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Jahresbericht 2022

=— Beitrag 5

Wesentlicher Inhalt
des Jahresberichts-
beitrags

IT-Verfahren zur Verwaltung des Landeshaushalts
mangelhaft

Das landesweit eingesetzte IT-Verfahren zur Verwaltung
des Landeshaushalts erfillte die haushaltsrechtlichen
Voraussetzungen flir seinen Betrieb nicht. Das daflr
notwendige Einwilligungsverfahren hatte das verfahrens-
verantwortliche Ministerium der Finanzen (FM) nicht
durchgefuhrt. Die Voraussetzungen flr eine Einwilligung
lagen auch nicht vor, da der Landesrechnungshof (LRH)
bei seiner Prifung gravierende Sicherheitsmangel fest-
gestellt hatte. Das fiel aus Sicht des LRH erheblich ins
Gewicht, da das IT-Verfahren fir die Funktionsfahigkeit
der Landesverwaltung eine herausragende Bedeutung
hat. Zum Zeitpunkt der Prifung wurden damit jahrlich
Uber 80 Mrd. € verwaltet.

Das zentral unter der Verantwortung des FM erstellte
Sicherheitskonzept zum IT-Verfahren war nur unzu-
reichend umgesetzt. Das Verfahren war insbesondere
bei der zentralen Verwaltung von Berechtigungen nicht
ausreichend gegen Manipulationen geschitzt.

Das FM war zudem seinen Pflichten in Bezug auf die
ressortibergreifende Verfahrenssicherheit nicht hinrei-
chend nachgekommen. Teile des von ihm erstellten
Sicherheitskonzepts sowie seine Vorgaben zum Internen
Kontrollsystem sind von den Ressorts umzusetzen und
zu dokumentieren. Das FM hatte diese Dokumentationen
nicht eingefordert und somit deren OrdnungsmaRigkeit
auch nicht festgestellt. Dazu ware es jedoch im Hinblick
auf das erforderliche Einwilligungsverfahren verpflichtet
gewesen.

Ferner zeichnete sich der landesweite Betrieb des
IT-Verfahrens durch eine unzulangliche Lizenzbewirt-
schaftung durch das zustédndige FM aus. Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen fur die Beschaffungen der Lizenzen
wurden nicht im erforderlichen Umfang durchgeflihrt.
Zudem wurde von Uber 65.000 beschafften Lizenzen im
Zeitraum von August 2019 bis August 2020 mehr als die
Halfte nicht genutzt.



Parlamentarische
Beratung
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Der LRH hatte dem FM empfohlen, die Umsetzung des
Sicherheitskonzepts mit Nachdruck zu verfolgen und ein
dem Schutzbedarf des IT-Verfahrens angemessenes
Sicherheitsniveau zu gewahrleisten. Bei der zentralen
Verwaltung von Berechtigungen sollte die Manipulations-
und Revisionssicherheit gewahrleistet sein. Hinsichtlich
der ressortlbergreifenden Verfahrenssicherheit sollte
das FM die Dokumentation der Umsetzung seiner lan-
desweiten Vorgaben zum Sicherheitskonzept und zum
Internen Kontrollsystem von den Ressorts einfordern und
auf OrdnungsmaRigkeit prifen. Darlber hinaus empfahl
der LRH, die Wirtschaftlichkeit des Lizenzeinsatzes auf
Basis notwendiger Untersuchungen des Bedarfs und
geeigneter Kontrollen der Nutzung zu belegen.

Das FM teilte mit, dass es in Zusammenarbeit mit dem
Dienstleister IT.NRW die Umsetzung des Sicherheits-
konzepts angehen werde. Es sah sich nicht in der Pflicht,
die durch die Ressorts zu veranlassende und zu doku-
mentierende Umsetzung des Sicherheitskonzepts und
des Internen Kontrollsystems einzufordern und zu pru-
fen. Hinsichtlich des Lizenzmanagements habe sich die
Thematik durch eine neu abgeschlossene Lizenzverein-
barung entspannt.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle nahm als zentra-
les Prufergebnis zur Kenntnis, dass der LRH die Umset-
zung des Sicherheitskonzepts zum IT-Verfahren fir
unzureichend hielt. Er begrifite, dass das FM die Auf-
fassung des LRH in vielen Bereichen teilte und in
Zusammenarbeit mit IT.NRW an einer Mangelbehebung
arbeite.

Der Ausschuss nahm zudem zur Kenntnis, dass das FM
nach Einschatzung des LRH nicht Uberprifte, ob seine
Sicherheitsvorgaben in anderen Ministerien umgesetzt
werden und bisher nur unzureichende Bemihungen zu
unternehmen schien, diesen Zustand zu andern.

Der Ausschuss erwartete, dass die IT-Sicherheit, insbe-
sondere bei einem bedeutsamen Verfahren wie der
Verwaltung des Landeshaushalts sehr hoch priorisiert
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Weitere
Entwicklung

und die Verfahrenssicherheit auch ressortibergreifend
gewahrleistet wird.

Der Ausschuss begriite, dass das FM die Lizenz-
bewirtschaftung des IT-Verfahrens verandert hat und
dadurch méglicherweise Einsparungen erzielen kann.

Das FM teilte dem LRH im April 2024 mit, dass das
Uberarbeitete Sicherheitskonzept von IT.NRW nunmehr
fertiggestellt und freigegeben sei. Dagegen ist die Pru-
fung der ressortiibergreifenden Gewahrleistung der Ver-
fahrenssicherheit durch das FM weiterhin offen. Zudem
hat das FM das fur den Einsatz des Verfahrens erforder-
liche Einwilligungsverfahren noch nicht durchgeflhrt.

Das Prifungsverfahren dauert an.
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Jahresbericht 2022
=— Beitrag 6

Wesentlicher Inhalt
des Jahresberichts-
beitrags

Nachldassiger Umgang mit der Mehrarbeit und
Arbeitszeiterfassung bei der Polizei

Der Landesrechnungshof (LRH) hatte bei seiner Prifung
der Entstehung und Vergutung von Mehrarbeit sowie der
Arbeitszeiterfassung bei 13 Polizeibehérden zahireiche
RechtsverstoRle festgestellt.

Die rechtlichen Voraussetzungen fur die Entstehung und
Auszahlung von Mehrarbeitsstunden gemafly § 61 des
Gesetzes Uber die Beamtinnen und Beamten des Lan-
des Nordrhein-Westfalen (Landesbeamtengesetz) waren
vielfach nicht gegeben. Der LRH hatte insbesondere
festgestellt, dass die sog. Bagatellgrenze nicht eingehal-
ten wurde, es Uberwiegend an dem Schrifterfordernis der
Anordnung bzw. Genehmigung fehlte sowie dem Vor-
rang der Dienstbefreiung nicht nachgekommen wurde.
Zudem hatten das Ministerium des Innern (IM) und die
Polizeibehérden durchgehend darauf verzichtet, die Ein-
rede der Verjdhrung bezogen auf verjahrte Anspriiche
auf Freizeitausgleich bzw. auf Vergitung von Mehrar-
beitsstunden geltend zu machen.

Darlber hinaus verfiigte das IM weder (ber eine verlass-
liche Datenbasis hinsichtlich der Summe der rechtmaRig
entstandenen Mehrarbeitsstunden noch Uber eine solche
in Bezug auf die behdrden- bzw. direktionsscharfe Ver-
teilung der Mehrarbeit. Gleichwohl hatte das IM diese
Daten in den jahrlichen Mehrarbeitsberichten i. d. R.
ohne entsprechenden Hinweis an den Landtag berichtet.
Dem IM war zudem die genaue Hohe der zur Mehrar-
beitsvergitung bei der Polizei verausgabten Mittel nicht
bekannt. Ferner fehlten Konzepte zur Begrenzung von
Mehrarbeit.

Daneben beabsichtigt das IM seit 2007 die Harmonisie-
rung der unterschiedlichen Arbeitszeiterfassungssysteme
bei der Polizei. Allerdings ist es ihm auch nach zwolfjah-
riger Erprobung nicht gelungen, ein landesweit einheitli-
ches Arbeitszeiterfassungssystem fir alle Polizeibe-
diensteten einzufuhren.
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Der Ausschuss fiir Haushaltskontrolle (AHK) nahm die
Prifungsfeststellungen zur Kenntnis. Zudem nahm er
zur Kenntnis, dass das IM Defizite eingeraumt hat und
an Malnahmen zur Behebung dieser Defizite arbeitet.
Jedoch nahm er auch zur Kenntnis, dass das IM nach
Einschatzung des LRH in einigen Bereichen bisher nur
unzureichende Bemihungen erkennen lie3, um die Pru-
fungsfeststellungen und die daraus resultierenden Emp-
fehlungen zeitnah zu bearbeiten. Der AHK erwartete
vom IM konkrete Zeitplane flr die Behebung der Defizi-
te. Er regte an, dass der LRH die Umsetzung der vom
IM begonnenen Malinahmen auf ihre Wirksamkeit Gber-
pruft.

Zwischenzeitlich hat das IM einen Sensibilisierungs-
erlass an alle Polizeibehdrden gerichtet, in dem auf die
Anforderungen bei der Entstehung und Auszahlung von
Mehrarbeit ausdricklich hingewiesen wird. Daruber
hinaus hat das IM erklart, dass der Verjahrungsverzicht
nach 2023 nicht fortgeschrieben werde und eine
IT-Lésung gefunden worden sei, die eine behérden- und
direktionsscharfe Datenabfrage maoglich mache. Trotz
dieser MalRnahmen und Erklarungen ist bei weiteren
angekindigten Schritten kein Fortschritt fir den LRH
erkennbar. Dem IM ist es in drei Jahren weder gelun-
gen, die vorhandenen Zeiterfassungssysteme der Poli-
zei technisch an die rechtlichen Vorgaben anzupassen,
einheitliche Formulare zur Anordnung bzw. Genehmi-
gung von Mehrarbeit zu erstellen, noch die fir die Mehr-
arbeitsvergutung zustandigen Bediensteten zu schulen.
Ein landesweit einheitliches Arbeitszeiterfassungssys-
tem fir alle Polizeibediensteten ist ebenso wenig einge-
fuhrt worden.

Damit fehlt es zurzeit noch an der Umsetzung einiger
grundlegender MalRnahmen. Der LRH erwagt eine
Nachschauprifung, sobald die o.g. Defizite beseitigt
worden sind.

Das Prifungsverfahren dauert an.
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Jahresbericht 2022

= Beitrag 7

Wesentlicher Inhalt
des Jahresberichts-
beitrags

Parlamentarische
Beratung

MaRnahmenpaket beim Institut der Feuerwehr
in Hohe von 116 Millionen € ohne ausreichende
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

Bei der Prifung des Instituts der Feuerwehr Nordrhein-
Westfalen (IdF) hatte sich vor allem gezeigt, dass die
Planung der vorzuhaltenden Aus- und Fortbildungsbe-
darfe auf teils veralteten bzw. wenig belastbaren Daten
beruhte. Daher hatte der Landesrechnungshof (LRH)
u. a. die Berucksichtigung aktueller Daten aus den Feu-
erwehren gefordert. Zudem hatte er eine klare Festle-
gung von Aufgaben des Instituts in Abgrenzung zu den
kommunalen Zustandigkeiten durch das Ministerium des
Innern (IM) angemahnt, um den personellen und raumli-
chen Bedarf des Instituts fur die Zukunft ermitteln zu
kénnen. Dieses war umso wichtiger, als das Institut ver-
schiedene Bau- und ErweiterungsmalRnahmen an unter-
schiedlichen Standorten mit einem Gesamtvolumen von
116 Mio. € plante und bereits begonnen hatte. Einzelne
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen (WU) zu den bauli-
chen MalRnahmen wurden entweder nicht durchgefliihrt
oder wiesen erhebliche Mangel auf. Der LRH hatte ge-
genuber dem IM dringend eine ganzheitliche WU, die
die gegenseitige Abhangigkeit der Mallnahmen unter-
sucht, gefordert.

Das IM hat die Uberwiegende Anzahl der Kritikpunkte
akzeptiert. Insbesondere wirde es zukunftig die erfor-
derlichen Aus- und Fortbildungsbedarfe anhand valider
und aktueller Kriterien vornehmen. Zustandigkeitsrege-
lungen fir Aus- und Fortbildung hat das Ministerium mit
Erlass vom 15.11.2022 fur verbindlich erklart.

Hinsichtlich einer wirtschaftlichen Gesamtbetrachtung zu
den Bau- und Erweiterungsmaf3nahmen hat das IM mit-
geteilt, dass eine umfassende Gesamt-WU bis Ende
2023 zu erwarten sei.

Der Ausschuss fir Haushaltskontrolle (AHK) nahm am
24.01.2023 als zentrales Prifergebnis zur Kenntnis,
dass das IdF bei umfangreichen BaumalRnahmen keine
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Gesamtwirtschaftlichkeitsrechnung erstellt hat. Er nahm
weiterhin wohlwollend zur Kenntnis, dass nunmehr eine
Gesamt-WU der Baumafinahmen in Auftrag gegeben
wurde. Der AHK begriifdte, dass das IdF seine Bedarfs-
planung aktualisiert und das IM die Zustandigkeitsfestle-
gungen der Aus- und FortbildungsmaRnahmen durch
einen Erlass flr verbindlich erklart hat. Er erwartete,
dass das IM bei zukinftigen Baumalnahmen auch
Gesamt-WU anfertigt.

Das Ministerium ist partiell den vom LRH geforderten
MaRRnahmen nachgekommen. Insbesondere ist eine
Gesamt-WU erstellt und ein Raumprogramm vorgelegt
worden. Hinsichtlich des vorgelegten Raumprogramms
sind einige Forderungen des LRH bericksichtigt
(z. B. 20 % Telearbeitsquote). Es beruht jedoch im We-
sentlichen weiterhin auf Annahmen der Gesamt-WU.

Aus Sicht des LRH stellen die dieser Gesamt-WU
zugrunde liegenden Annahmen bei der Ermittlung des
zuklnftigen Aus- und Fortbildungsbedarfs nach wie vor
aber keine hinreichend valide Grundlage fir die Bau-
maflnahmen dar.

So sind beispielsweise die Fortbildungstage, die in der
Gesamt-WU zugrunde gelegt werden, durch neue Er-
kenntnisse einer Arbeitsgruppe ,Fortbildungsplanung®
Uberholt. Dartber hinaus ist fur den LRH weiterhin frag-
wirdig, warum lediglich auf Grundlage nur eines Jahres
(2019) ein pauschaler Aufwuchs von 2,25 % im Fortbil-
dungs- und Ausbildungsbereich bis zum Jahr 2045
hochgerechnet wird.

Die Bedenken wurden dem IM am 20.09.2024 mitgeteilt
und gleichzeitig wurde das Prifungsverfahren aus pri-
fungsdkonomischen Griinden abgeschlossen.
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Jahresbericht 2022

=) Beitrag 8

Wesentlicher Inhalt
des Jahresberichts-
beitrags

Parlamentarische
Beratung

»Justiz-Auktion®: Eine Online-Versteigerungs-
plattform mit undurchsichtiger Organisations- und
Kostenstruktur

Der Landesrechnungshof (LRH) hatte bei seiner Unter-
suchung der Justiz-Auktion Defizite festgestellt. Das
Ministerium der Justiz (JM) hatte keinen Uberblick tber
die Kosten der Justiz-Auktion. Die vom LRH festgestell-
ten Projektkosten Uberstiegen deutlich die Kostenan-
nahmen des Ministeriums. Letztgenannte wurden auf die
an der Justiz-Auktion beteiligten Lander auf der Grund-
lage einer Verwaltungsvereinbarung umgelegt. Diese
war so gefasst, dass nur ein Bruchteil der in NRW ange-
fallenen Kosten von den Ubrigen Beteiligten zu tragen
war. Das Ministerium hatte die festgestellten Defizite
eingeraumt. Es werde sicherstellen, dass fortan festge-
halten wird, welche Arbeitseinheit fur welche Aufgabe
konkret zustandig ist und wer folglich die entsprechen-
den Unterlagen flr die zugewiesenen Aufgaben zu den
dortigen Akten zu nehmen hat. Ferner wirden samtliche
bei der Justiz-Auktion in NRW anfallenden Kosten ab
diesem Jahr im Ministerium zusammengefihrt und auf-
gelistet.

Das JM hatte am 15.12.2022 eine neue Verwaltungs-
vereinbarung der beteiligten Lander dem LRH vorgelegt.
Die Vereinbarung gilt ab dem 01.01.2022 und I3sst eine
vollstandige Verteilung der tatsachlichen Kosten der
Justiz-Auktion erwarten.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle nahm zur Kennt-
nis, dass die Kostenannahmen des JM fir den Betrieb
der Justiz-Auktion zu niedrig gewesen sind und somit
das Land einen erhohten Anteil der Kosten getragen
hatte. Er nahm wohlwollend zur Kenntnis, dass das JM
die Defizite eingeraumt und behoben hat. Der Aus-
schuss begriufdte zudem den Abschluss der neuen Ver-
waltungsvereinbarung, sodass in Zukunft alle aufkom-
menden Kosten der Justiz-Auktion umgelegt werden
kdénnen.
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Weitere Das Prufungsverfahren ist abgeschlossen.
Entwicklung
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Jahresbericht 2022

= Beitrag 9

Wesentlicher Inhalt
des Jahresberichts-
beitrags

Parlamentarische

Beratung

Justizvollzugsmodernisierungsprogramm: Keine
Gesamtstrategie und keine auskdmmliche Finanzie-
rung

Der Landesrechnungshof (LRH) hatte gemeinsam mit
dem Staatlichen Rechnungsprifungsamt Koéln das
Justizvollzugsmodernisierungsprogramm (JVMoP) und
andere Sanierungs- und Modernisierungsmalnahmen
der Justizvollzugsanstalten (JVAen) geprift.

Dem 2014 von der Landesregierung aufgelegten JVMoP
lag keine Ubersicht (iber den Zustand aller Einrichtungen
des Justizvollzugs des Landes zugrunde. Zudem hatten
das Ministerium der Justiz (JM) als Mieter und Nutzer
sowie der Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-
Westfalen (BLB NRW) als Eigentimer und Vermieter
keine verbindliche Gesamtstrategie zur Modernisierung
des Justizvollzugs vereinbart.

Zum Zeitpunkt der Einrichtung des JVMoP waren die
voraussichtlichen Kosten nur unzureichend ermittelt wor-
den. Eine auskdmmliche Finanzierung der Baumafnah-
men war nicht sichergestellt.

Fir eine zeitgerechte Umsetzung der Justizvollzugsmo-
dernisierung im Land bendtigt der BLB NRW zusatzli-
ches Personal in den zustandigen Fachabteilungen.

Zur Beschleunigung der Modernisierung der Justizvoll-
zugseinrichtungen und mit dem Ziel einer deutlichen
Kostensenkung hatte der LRH gefordert, den Neubau
mindestens einer weiteren JVA zum Zwecke der Rotati-
on in Betracht zu ziehen.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle hat den Beitrag
am 07.03.2023 und 28.03.2023 beraten.” Mit den Stim-
men aller Fraktionen wurde begruft, dass der LRH mit

Siehe Ausschussprotokolle 18/186 vom 07.03.2023 und 18/216 vom 28.03.2023.


https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMA18-186.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMA18-216.pdf
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dem Staatlichen Rechnungsprifungsamt Koéln das
JVMoP und andere Sanierungs- und Modernisierungs-
malnahmen der JVAen geprift hatte.

Der Ausschuss nahm als zentrales Prifergebnis zur
Kenntnis, dass das JVMoP noch nicht abgeschlossen ist
und eine Gesamtstrategie zur Instandsetzung der JVAen
nicht vorlag.

Der Ausschuss begriite weiterhin, dass das JM die Auf-
fassung des LRH teilt und umfangreiche Ma3nahmen zur
Behebung der Problematik eingeleitet hat.

Das JM und der BLB NRW gehen die Beseitigung der
strukturellen Ursachen fir den schlechten Zustand der
JVAen nunmehr systematisch an. Erzielt wurde u. a.
eine Verstandigung auf eine gemeinsame Gesamtstra-
tegie zur Sanierung und Modernisierung der Gebaude
des Justizvollzugs. Als problematisch erweist sich dabei
die auskémmliche Finanzierung der notwendigen Mal}-
nahmen, vor allem im Hinblick auf die angemessene
Hohe der Bestandsmieten. Zwischen dem JM, dem
BLB NRW und dem LRH herrscht Einvernehmen, dass
dem BLB NRW eine auskémmliche Finanzierung der
Bauprojekte durch eine angemessene Miete und eine
hinreichende Mietdauer ermoglicht werden muss.

Der LRH begrufit die angestoRenen Prozesse und hat
angeregt, das Ministerium der Finanzen frihzeitig in
Finanzierungsfragen einzubinden.

Auf die vom LRH beschriebenen und kiinftig zu erwar-
tenden personellen Kapazitatsprobleme will der
BLB NRW mit einer Aufstockung des Personals reagie-
ren.

Ein Kernpunkt der Gesamtstrategie ist der vom LRH
geforderte Bau einer Rotations- bzw. Entlastungs-JVA.
Hierflr wurden im Landeshaushalt 2023 Haushaltsmittel
fur die Grundstickssuche und die Schaffung des erfor-
derlichen Baurechts zur Verfligung gestellt. Zusatzlich
wurden die erwarteten Mietmittel fur zunachst eine JVA
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als Rotationsflache etatisiert. Die Grundstlickssuche
gestaltet sich durchaus schwierig; erste Sondierungsge-
sprache auf kommunaler Ebene sind nach Angaben des
JM aufgenommen worden. Einer Pressemitteilung des
BLB NRW von Ende Februar 2024 ist zu entnehmen,
dass z. B. eine Konversionsflache auf dem Gebiet der
Stadt Monchengladbach in Betracht kommen kénnte.

Die angelaufenen MalRnahmen werden erst im Laufe der
nachsten Jahre ihre volle Wirkung entfalten. Der LRH
hat daher das Prifungsverfahren am 28.08.2023 abge-
schlossen. Er wird die Thematik ggf. zu einem spateren
Zeitpunkt noch einmal aufgreifen, um den Erfolg der
eingeleiteten MalRnahmen zu Uberprifen.
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Festsetzung der Vergiitung der beigeordneten oder
bestellten Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalte bei
Land- und Amtsgerichten mit zu teurem Personal

Das Staatliche Rechnungsprifungsamt Detmold hatte
festgestellt, dass nur zwei Gerichte die seit 15 Jahren
bestehende Mdéglichkeit genutzt hatten, die Festsetzung
der Vergitung der beigeordneten oder bestellten
Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalte von Bedienste-
ten des gehobenen Justizdienstes auf Bedienstete des
mittleren Justizdienstes vollstandig zu Ubertragen und
die damit verbundenen personalwirtschaftlichen Vorteile
zu generieren. Ursachlich hierfir waren u. a. unklare
und nicht aufeinander abgestimmte Vorgaben sowie die
fehlende Befristung fir die Aufgabenwahrnehmung
durch den gehobenen Dienst. Der Landesrechnungshof
(LRH) hatte diese Ergebnisse an das Ministerium der
Justiz (JM) herangetragen. Nach seiner Auffassung
erfordert die seitens des JM beabsichtigte Aufgaben-
Ubertragung eindeutige und widerspruchsfreie Regelun-
gen sowie eine zeitliche Zielvorgabe.

Das JM hatte die Auffassung des LRH geteilt und die
entsprechenden Vorschriften zum 01.04.2022 geandert.
Die Aufgabenubertragung soll hiernach Anfang 2026
evaluiert und bis Ende 2026 vollzogen werden.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle hat zur Kenntnis
genommen, dass die Mdglichkeit der Ubertragung der
Aufgabe der Festsetzung der Vergitung der beigeordne-
ten oder bestellten Rechtanwaltinnen und Rechtsanwal-
te bei Land- und Amtsgerichten von Bediensteten des
gehobenen Justizdienstes auf Bedienstete des mittleren
Justizdienstes aufgrund von nicht eindeutigen Regelun-
gen selten genutzt wurde und somit ein erhohter Perso-
nalkostenaufwand entstand. Er nahm wohlwollend zur
Kenntnis, dass das JM die Auffassung des LRH geteilt
und die Defizite behoben hat.

Das Prifungsverfahren ist abgeschlossen.
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Parlamentarische
Beratung

Inklusionspauschale muss nachgebessert werden

Die Prufung hatte ergeben, dass die Inklusionspauscha-
le, die zweckgebunden fur nicht-lehrendes Personal der
Kommunen zur Unterstlitzung der Schulen des Gemein-
samen Lernens vorgesehen war, bei einigen Kreisen im
allgemeinen Haushalt vereinnahmt worden war. Auler-
dem hatte der gesetzlich festgelegte Verteilerschlissel
dazu geflihrt, dass Schultrager von Schulen mit Gemein-
samem Lernen aber ohne eigenes Jugendamt keine Mit-
tel erhielten.

Da gesetzlich vorgesehen war, in zeitlichen Abstédnden
den Bedarf zur Anpassung der Inklusionspauschale zu
untersuchen, hatte der Landesrechnungshof (LRH) die
Ermittlung des Anpassungsbedarfs nachvollzogen. Dabei
hatte er insbesondere die Grundannahme fur die Be-
rechnung kritisch gesehen. Diese basierte auf der Ent-
wicklung der kommunalen Aufwendungen fur die indivi-
duellen Integrationshilfen fiir Schilerinnen und Schiiler.

Das Ministerium flr Schule und Bildung (MSB) nahm
einen Zusatz zur Sicherung der Zweckbindung in die
Festsetzungsbescheide auf und erarbeitete Hinweise fur
maogliche Malnahmen. Mit vier Kreisen vereinbarte es
Rickzahlungen im Vergleichsweg. Die Auffassung des
LRH hinsichtlich des Verteilerschlissels teilte das MSB,
verwies aber auf die gesetzlichen Regelungen. Daher
beschrankte es sich darauf, die Kreise auf die Mdoglich-
keit der (freiwilligen) Weitergabe der Mittel an die ent-
sprechenden Gemeinden hinzuweisen.

Zur Anpassung der Inklusionspauschale teilte das MSB
mit, dass es weitere Untersuchungen durchfiihren wolle.
Die Grundannahme flr die Anpassung der Inklusions-
pauschale sei jedoch bereits gesetzlich festgelegt.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle hat begrift,
dass der LRH die Ausgestaltung und Verwendung der
Inklusionspauschale geprift hat. Er hat als zentrales
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Prufergebnis zur Kenntnis genommen, dass mehrere
Empfanger der zweckgebundenen Inklusionspauschale
diese im allgemeinen Haushalt vereinnahmt haben und
diese Praxis nach Auffassung des LRH der durch den
Gesetzgeber vorgegebenen Zweckbindung widerspro-
chen habe.

Er hat wohlwollend zur Kenntnis genommen, dass das
MSB die Auffassung des LRH geteilt hat und im Rahmen
von Vergleichsvereinbarungen mit den betroffenen Krei-
sen Ruckzahlungen sowie eine kunftige Anerkennung
der Zweckbindung vereinbart hat.

Der Ausschuss hat begrifdt, dass den Stadten und
Gemeinden Hinweise zur Verwendung zur Verfligung
gestellt worden sind, sodass die Kreise die Mittel auch
an Stadte und Gemeinden ohne eigenes Jugendamt
weiterleiten kdnnen.

Der Ausschuss hat angeregt, bei einer méglichen Initia-
tive der Landesregierung zur Anpassung des Gesetzes
zur Foérderung kommunaler Aufwendungen flir die schu-
lische Inklusion die Hinweise des LRH zu beachten.

Aufgrund der MalBnahmen des MSB hat der LRH die
Prifung bezogen auf die zweckentsprechende Verwen-
dung der Inklusionspauschale und deren Verteilung flr
erledigt erklart.

Zu der Frage, ob und ggf. inwiefern die Landesregierung
eine Gesetzesanderung anstrebt, hat das MSB mitge-
teilt, dass eine Entscheidung erst nach Auswertung
der Gesamtergebnisse der flinften Evaluation herbeige-
fuhrt werden koénne. Den flnften Evaluationsbericht
(Zwischenbericht) hat das MSB dem Landtag am
13.12.2023 vorgelegt.? Aufgrund der gutachterlichen
Hochrechnung ist die Inklusionspauschale fur das Schul-
jahr 2023/2024 auf nunmehr 67 Mio. € festgelegt wor-
den. Sie war zuvor von 10 Mio. € (Schuljahr 2014/2015)
sukzessiv auf 50 Mio. € (ab dem Schuljahr 2021/2022)
angestiegen. Das MSB hat aus der fiinften Evaluation


https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV18-2069.pdf
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den Schluss gezogen, dass im Abschlussbericht zu dis-
kutieren sein werde, wie die Inklusionsférderung kinftig
ausgestaltet werden solle. Eine mdgliche konzeptionelle
Neuordnung solle von den Gutachtern angedeutete
Widersprichlichkeiten bertcksichtigen.

Der LRH halt an seiner Anregung fest, eine Gesetzes-
anderung zu initiieren, da der Reformbedarf in der
Sache unstreitig ist und es sich bei der Inklusionspau-
schale um eine freiwillige Leistung des Landes handelt.

Das Prifungsverfahren dauert an.
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Parlamentarische
Beratung

Nachhaltigkeit in der Kulturforderung steht erst am
Anfang

Zu Beginn der Prifung, im August 2020, fand das The-
ma Nachhaltigkeit im Ministerium fur Kultur und Wissen-
schaft (MKW) noch wenig Berlcksichtigung bei der Kul-
turférderung. Im Verlauf der Prifung setzte das Ministe-
rium verschiedene MalRnahmen um, die eine Berlick-
sichtigung der Nachhaltigkeit in der Kulturférderung auf-
griffen. Es richtete eine Arbeitsgruppe zur Nachhaltigkeit
ein. Zudem wurde ein kulturpolitisches Konzeptpapier
zur Nachhaltigkeit entwickelt und insbesondere der Ent-
wurf eines Kulturgesetzbuchs um eine Regelung zur
Nachhaltigkeit erganzt.

Das Kulturgesetzbuch fir das Land Nordrhein-Westfalen
(KulturGB NRW) trat zum 01.01.2022 in Kraft.?

Der Landesrechnungshof (LRH) hatte empfohlen, die
eingeleiteten Mallnahmen auszuweiten und die Bertck-
sichtigung der drei Dimensionen der Nachhaltigkeit
(Okologie, Okonomie und Soziales) in der Kulturférde-
rung zeitnah umzusetzen.

Der Ausschuss fir Haushaltskontrolle begriiRte in seiner
Sitzung am 07.03.2023, dass der LRH die Nachhaltigkeit
in der Kulturférderung im Geschaftsbereich des MKW
geprift hatte. Er nahm als zentrales Ergebnis zur
Kenntnis, dass das Thema Nachhaltigkeit zu Beginn der
Prifung zu wenig Bericksichtigung bei der Kulturférde-
rung fand.

Der Ausschuss nahm wohlwollend zur Kenntnis, dass
das MKW im Verlauf der Prifung verschiedene Mal-
nahmen ergriffen hatte, um die Nachhaltigkeit in der Kul-
turférderung zu starken.

Gemal § 11 Abs. 1 Satz 1 KulturGB NRW sollen Aspekte der Nachhaltigkeit bei der Kulturférderung beruck-

sichtigt werden. Dabei sind die sozialen, 6kologischen und 6konomischen Auswirkungen in ihrer jeweiligen
Bedeutung fiir die Kultur zu beachten, § 11 Abs. 1 Satz 2 KulturGB NRW. § 11 Abs. 1 Satz 3 KulturGB NRW
erklart zudem die Kosten fir nachhaltige MaRnahmen flr grundséatzlich zuwendungsfahig.
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Er begrifite zudem, dass das MKW ein umfangreiches
MaRnahmenpaket zur Férderung der Nachhaltigkeit in
der Kulturférderung umgesetzt oder mit der Umsetzung
begonnen hatte.

Der Ausschuss wies insoweit auf die Bedeutung der
Entwicklung bzw. Anpassung weiterer Férderrichtlinien,
-grundsatze und -programme, die eine ganzheitliche und
gleichwertige Berlcksichtigung der drei Dimensionen
der Nachhaltigkeit (Okologie, Okonomie und Soziales)
gewahrleisten, hin.

Er regte an, dass der LRH die Umsetzung der vom
MKW begonnenen MalRnahmen zu gegebener Zeit auf
ihre Wirksamkeit tGberprift, da die Umsetzung der SDGs
(Sustainable Development Goals — Ziele fir nachhaltige
Entwicklung), auf die sich das Land verpflichtet hat, bis
zum Jahr 2030 erfolgen soll.

Das MKW unterrichtete den LRH Uber die weiteren Ent-
wicklungen in verschiedenen Handlungsfeldern des
Programms OkoKult NRW und beim Aufbau von Netz-
werkstrukturen (Arbeitsgruppe Nachhaltigkeit in der Kul-
turabteilung, Austausch mit Kulturschaffenden, Exper-
ten, anderen Einrichtungen und anderen Behdrden).

Die bis Oktober 2023 umgesetzten konkreten Mal3nah-
men sah der LRH als ersten, aber noch nicht hinrei-
chenden Schritt an. Er verwies hierzu auf die seit dem
Inkrafttreten des Kulturgesetzbuchs bestehende gesetz-
liche Grundlage. Insbesondere hielt der LRH eine klare
Formulierung und Konkretisierung des Nachhaltigkeits-
begriffs  in  Foérderrichtlinien, -grundsatzen und
-programmen fur zwingend erforderlich, um die rei-
bungslose Umsetzung durch die Bewilligungsbehdrden
zu gewahrleisten. Auf die Notwendigkeit einer Beteili-
gung nach § 102 Landeshaushaltsordnung (LHO) in
Verbindung mit den Verwaltungsvorschriften zu
§ 44 LHO wies er hin.

Der LRH bat, die angestol3ene Entwicklung, begriffliche
Nachscharfung und Konkretisierung der Nachhaltig-
keitskriterien weiter zu entwickeln und voranzutreiben.
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Diese Nachhaltigkeitskriterien sollten in férderrechtlich
anwendbare Operatoren transferiert werden. Weiterhin
bat er, Controlling-Instrumente und die Nachhaltigkeits-
berichterstattung zu implementieren.

Das Prufungsverfahren ist abgeschlossen.
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Parlamentarische
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Interne Revisionen der Universitatsklinika — weiter
verbesserungsfahig

Die Prifung des Landesrechnungshofs (LRH) hatte
ergeben, dass alle Internen Revisionen (IR) der Universi-
tatsklinika (UK) Uber eine zu niedrige Personalausstat-
tung verfugten. AuRerdem hielt die Mehrzahl der IR nicht
die fur IT-Revisionen und Baurevisionen erforderliche
Fachkompetenz vor. Ferner hatte der LRH festgestellt,
dass Beurteilungen zum Zwecke der Sicherung und Ver-
besserung der Qualitat der IR nur zum Teil stattfanden.
Zudem hatte er bei der Durchfihrung und Einhaltung der
Priifungsplanungen der IR sowie bei der Uberwachung
der Umsetzung der in den Revisionsberichten empfohle-
nen MalRnahmen Optimierungspotenzial gesehen.

Die Mehrzahl der UK teilte dem LRH eine beabsichtigte
oder bereits erfolgte Erhéhung des Personals ihrer IR
mit. Zur Erlangung der erforderlichen Fachkompetenz fir
IT-Revisionen und Baurevisionen kindigten die UK
Uberwiegend an, diesbezligliche Stellenausschreibungen
durchzufihren oder den IR kinftig ein Budget fur die
Beauftragung externer Priferinnen und Prifer mit sol-
chen Revisionen zur Verfligung zu stellen. Ein Teil der
UK, bei dem keine Beurteilungen zum Zwecke der Siche-
rung und Verbesserung der Qualitat der IR stattfanden,
erklarte, es seien kiinftig regelmafige Beurteilungen vor-
gesehen. Ferner wurden von den UK Malinahmen ergrif-
fen oder angekilndigt, die den Feststellungen des LRH
zur Durchfuhrung und Einhaltung der Prifungsplanungen
der IR sowie zur Uberwachung der Umsetzung der in
den Revisionsberichten ausgesprochenen Empfehlungen
uberwiegend Rechnung trugen.

Der Ausschuss flir Haushaltskontrolle hat begrifdt, dass
der LRH die IR der UK geprtft hat. Er hat als zentrales
Prifergebnis zur Kenntnis genommen, dass die IR der
UK nicht hinreichend mit Personal ausgestattet waren
und nicht alle Prifungen durchgefuhrt wurden. Er hat
ferner wohlwollend zur Kenntnis genommen, dass die
UK teilweise Stellenausschreibungen durchgeftihrt und
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Budgets fir die Beauftragung externer Priferinnen und
Prifer zur Verfligung gestellt haben. Der Ausschuss hat
bedauert, dass nicht von allen UK MaRnahmen zur Ver-
besserung der vom LRH angemahnten Probleme getrof-
fen wurden, und bei den betreffenden UK Handlungsbe-
darf gesehen.

Alle UK haben inzwischen MalRhahmen ergriffen, um die
Personalausstattung ihrer IR zu erhéhen und um die ggf.
fehlende Fachkompetenz fir IT-Revisionen und Baure-
visionen durch Personaleinstellungen oder die Beauftra-
gung externer Priferinnen und Prifer zu erlangen.
Soweit Stellenausschreibungen durchgeflihrt worden
sind, sind diese jedoch bisher nur teilweise erfolgreich
gewesen. Den weiteren Empfehlungen des LRH haben
nunmehr alle UK Rechnung getragen.

Das Prifungsverfahren dauert an.
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Vollzugsdefizit beim Unterhaltsvorschuss

Bei der Leistungsgewahrung nach dem Unterhaltsvor-
schussgesetz gab es erhebliche Vollzugsdefizite der
kommunalen Unterhaltsvorschussstellen. Diese Defizite
hatten zu erheblichen ungerechtfertigten Ausgaben des
Landes und des Bundes sowie zu Verletzungen des
Gleichheitssatzes gefuihrt. Der Landesrechnungshof
(LRH) forderte zeitnahe, geeignete und nachhaltige
Gegenmalnahmen des Ministeriums fir Kinder, Familie,
Fluchtlinge und Integration.

Das Ministerium ergriff daraufhin umfangreiche Maf-
nahmen, damit die Bearbeitungsqualitat gesteigert und
Leistungen einheitlich gewahrt werden. So informierte es
alle Unterhaltsvorschussstellen im Land Uber die festge-
stellten Vollzugsdefizite und gab ihnen dazu ausfihrliche
Hinweise und Erlauterungen. Es erwog zudem, die
kommunalen Spitzenverbande unterstitzend einzube-
Ziehen.

Der LRH sah die Notwendigkeit, dass das Land den
Erfolg der MaRnahmen zu gegebener Zeit Uberprift.

Der Ausschuss flr Haushaltskontrolle begrifite, dass
das Ministerium fur Kinder, Jugend, Familie, Gleichstel-
lung, Flucht und Integration umfangreiche Malinahmen
zur Qualitatsverbesserung der Unterhaltsvorschuss-
stellen eingeleitet hatte. Zudem sah der Ausschuss die
Kommunalaufsicht in der Verantwortung, verstarkt
gegen RechtsverstoRRe aktiv zu werden.

Das Prifungsverfahren war bereits abgeschlossen. Es
bleibt abzuwarten, ob die vom Land ergriffenen und
geplanten Mallnahmen ausreichend nachhaltig wirken
werden, um das Ziel einer bestimmungsgemafien und
einheitlichen Leistungsgewahrung dauerhaft zu errei-
chen.
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beitrags

Parlamentarische
Beratung

Verfahrenspraxis der Verwendungsnachweispriifung
bei der Stadtebauforderung uberprifungsbediirftig

Eine Stadt erhielt zwischen 2008 und 2017 von der
Bezirksregierung Detmold als Bewilligungsbehorde aus
Mitteln der Stadtebauférderung Zuwendungen i. H. v.
insgesamt rd. 23,6 Mio. €.

Die Bezirksregierung erkannte bei der Uberpriifung der
ordnungsgemalfen Verwendung dieser Zuwendungen
zahlreiche Verstélie gegen das Zuwendungsrecht nicht.
Dies zeigte aus Sicht des Landesrechnungshofs (LRH),
dass die Verwendungsnachweisprifung der Bezirksre-
gierung nicht geeignet war, zuwendungsrechtliche Ver-
stoRRe festzustellen. Er wandte sich daher an das dama-
lige Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung (MHKBG) als zustandige Fachaufsichts-
behorde mit der Bitte um kritische Uberpriifung der Ver-
fahrenspraxis der Verwendungsnachweisprifung in die-
sem Forderbereich.

Das MHKBG hat die Bewilligungsbehdérden des Landes
in der Stadtebauférderung angehalten, im Rahmen ein-
zelfallbezogener Bewertungen bei Verdachtsfallen star-
ker in die Verwendungsnachweisprifung einzusteigen.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle hat wohlwollend
zur Kenntnis genommen, dass das Ministerium fir Hei-
mat, Kommunales, Bau und Digitalisierung (MHKBD) die
Verfahrenspraxis zur Verwendungsnachweisprifung
einer kritischen Uberpriifung unterzogen hat. Er hat zu-
gleich angeregt, die Umsetzung von Férderprogrammen
nicht durch zusatzliche blrokratische Hirden fir die
Zuwendungsempfanger und auch fur die Férdermittel-
geber zu erschweren. Vor diesem Hintergrund hat der
Ausschuss die vom LRH angeregte stichprobenbasierte
risikoorientierte Prifung fir sachgerecht gehalten.

Darlber hinaus hat der Ausschuss angeregt, dass der
LRH mit dem MHKBD in den Austausch Uber mdgliche
Vereinfachungsmaflnahmen in Bezug auf die Antragstel-
lung und Abwicklung von Férderprogrammen tritt.
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Zu den Einzelfeststellungen hat der Ausschuss erwartet,
dass die Bezirksregierung die gebotenen forderrechtli-
chen Konsequenzen zieht.

Das MHKBD hat sich mit dem LRH Uber mdégliche Ver-
einfachungsmalnahmen im Férderprogramm zur Stad-
tebauférderung ausgetauscht. Auf dieser Grundlage ist
eine neue Stadtebauforderrichtlinie verdffentlicht wor-
den, die zum 01.01.2024 in Kraft getreten ist.

Die Umsetzung der gebotenen forderrechtlichen Konse-
quenzen durch die Bezirksregierung ist noch nicht voll-
standig abgeschlossen. Von der Stadt sind bisher
bereits rd. 1,4 Mio. € an Zuwendungen zurlickgezahlt
worden.

Das Prifungsverfahren dauert an.
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Forderung eines Museumsumbaus fehlerhaft

Der Landesrechnungshof (LRH) hatte in Kooperation mit
dem Staatlichen Rechnungspriufungsamt Arnsberg im
Jahr 2021 die stadtebauliche Férderung des Umbaus
eines Museums gepruft.

Der LRH hat festgestellt, dass die Kommune als Emp-
fangerin der Zuwendung in ihren Férderantragen fur den
Umbau des Museums unrichtige und unvollstandige
Angaben gemacht hatte. Nicht alle zur Antragstellung
erforderlichen Unterlagen lagen der zustandigen Bezirks-
regierung (BR) vor. Vor Bewilligung der MalRnahme hatte
es die BR versdumt, bei der Zuwendungsempfangerin
Angaben Uber die Héhe der Eigenarbeitsleistungen und
Angaben zum kommunalen Pflichtanteil einzufordern.

Die Zuwendungsempfangerin hat Teilbetrage der
Zuwendung angefordert, obwohl diese Beitrage nicht
innerhalb von zwei Monaten nach der Zahlung fir fallige
Auszahlungen bendtigt wurden. Dabei war sie in vier von
funf Fallen ihrer Pflicht nicht nachgekommen, die verspa-
tete Verausgabung der Mittel der BR anzuzeigen.

SchlielBlich hat die Zuwendungsempféngerin den Ver-
wendungsnachweis in drei verschiedenen Versionen bei
der BR eingereicht. Die BR lieR die letzte Version unge-
pruft und erkannte dadurch nicht, dass sie unvollstandig
war; so fehlte u. a. der Verwendungsnachweis des Letzt-
empfangers der weitergeleiteten Zuwendung.

Der Ausschuss fir Haushaltskontrolle hat in zwei
Sitzungen Uber das Thema des Jahresberichtsbeitrags
beraten.* Der Ausschuss hat begriiRt, dass der LRH
zusammen mit dem Staatlichen Rechnungsprifungsamt
Arnsberg die Forderung eines Museums untersucht hat
und die fehlerhafte Férderung weiter prifen wird. Der
Ausschuss nahm als zentrales Prufergebnis zur

4 Siehe Ausschussprotokolle 18/186 vom 07.03.2023 und 18/216 vom 28.03.2023.


https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMA18-186.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMA18-216.pdf
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Kenntnis, dass die zustandige BR trotz falscher Anga-
ben der Zuwendungsempfangerin einen Bewilligungsbe-
scheid ausgestellt hat.

Weiterhin bedauerte es der Ausschuss, dass das
zustandige Ministerium fir Heimat, Kommunales Bau
und Digitalisierung (MHKBD) keine Vertreterinnen und
Vertreter zur ersten Sitzung des Ausschusses entsendet
hatte und legte dem MHKBD nahe, kiinftig die Beant-
wortung von Fragen zu Prifungen in seinem Geschafts-
bereich im Rahmen der Ausschussberatungen sicherzu-
stellen.

Nachdem die BR den LRH mehrmals um Fristverlange-
rung gebeten hatte, teilte diese am 03.06.2024 mit, dass
die Kommune nunmehr einen Kkorrigierten Verwen-
dungsnachweis einschliellich eines Verwendungsnach-
weises des Letztempfangers vorgelegt habe. Die BR hat
daraufhin die Neufestsetzung der Zuwendung und die
entsprechenden Zinsberechnungen vorgenommen. So-
wohl die Uberzahlten Fordermittel als auch die Zinsen,
zusammen 102.711,98 €, sind von der Kommune bereits
zurtckgezahlt worden.

Mit Schreiben vom 03.07.2024 hat der LRH das
Prifungsverfahren fir abgeschlossen erklart.
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Programm zur Bekdampfung der Langzeitarbeits-
losigkeit: Umsetzung widerspricht Planung

Das Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales
(MAGS) hatte wesentliche Punkte des beendeten Lan-
desférderprogramms nicht eindeutig geregelt. Dies wirkte
sich nachteilig fur das Land aus. So wurde ein bei der
Kalkulation der Férderung verwendeter Teilnehmenden-
schlussel nicht verbindlich vorgegeben. Dadurch wurden
hdhere Personalausgaben abgerechnet, als vom Ministe-
rium als angemessen bewertet worden waren. Zudem
wurden 1,3 Mio. € flir nicht besetzte Teilnehmenden-
platze ausgezahlt. Der Landesrechnungshof (LRH) bat
daher, bei kinftigen Forderungen deren wesentliche
Grundlagen verbindlich zu regeln. Dies sagte das MAGS
Zu.

AulBRerdem hatte die Bezirksregierung die Verwendungs-
nachweise in Fallen der Weiterleitung nicht korrekt ge-
pruft. Sie hatte nicht beachtet, dass jeder Beginstigte
einen Eigenanteil von mindestens 10 % zu leisten hatte.
Der LRH bat daher, die Verwendungsnachweise erneut
zu prifen und die Zuwendungen ggf. anteilig zurtickzu-
fordern. Das MAGS teilte hierzu mit, die Bezirksregie-
rung habe die fehlerhafte Priifung bestatigt. Zudem habe
sie zugesagt, die Feststellungen des LRH bei den noch
ungepruften Verwendungsnachweisen zu berlcksichti-
gen und die bereits gepriften Verwendungsnachweise
erneut zu prifen.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle nahm wohlwol-
lend die Zusage des MAGS zur Kenntnis, bei kiinftigen
Forderungen deren wesentliche Grundlagen verbindlich
zu regeln. Zudem begriifite er die angekindigten erneu-
ten Prifungen der Verwendungsnhachweise und eine
erste daraus resultierende Rickzahlung von Landesmit-
teln.

Die Prifungen der Bezirksregierung sind inzwischen
beendet. Sie fuhrten zu Rickzahlungen inklusive Zinsen
von rd. 313.000 €. Das Prufungsverfahren ist abge-
schlossen.
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Mehr Verbindlichkeit und mehr Tempo beim
nachhaltigen Bauen

Mit ihrer Prifung stellten der Landesrechnungshof (LRH)
sowie die Staatlichen Rechnungsprifungsamter Koin
und Arnsberg eine mangelnde Aktualitdt und Anwend-
barkeit der geltenden baupolitischen Ziele fest. Sie ent-
halten zahlreiche Redundanzen und begriffliche Un-
scharfen. Fur das nachhaltige Bauen werden keine kla-
ren Zielvorgaben benannt. Bei der im Jahr 2021 aufge-
nommenen Neufassung der baupolitischen Ziele wurde
der Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen
(BLB NRW) nicht beteiligt, obwohl er als gréter Bauherr
fir das Land umfangreiche Erfahrungen bei der Umset-
zung der baupolitischen Ziele gesammelt hatte. Im Hin-
blick auf die erforderliche Einhaltung der Klimaschutz-
ziele erwartete der LRH bei der Uberarbeitung der bau-
politischen Ziele deutlich mehr Tempo.

Der LRH beanstandete zudem, dass das Ministerium der
Finanzen (FM) mit Erlass vom 01.08.2018 und damit erst
funf Jahre nach einer Empfehlung des Bundes die Pilo-
tierung des Bewertungssystems Nachhaltiges Bauen
(BNB) beim BLB NRW angestol3en hatte. Danach ist mit
Runderlass vom 24.11.2021 das BNB stufenweise einge-
fuhrt worden. Die zahireichen offenen und unverbindli-
chen Formulierungen des Einfuhrungserlasses lieflen
erwarten, dass das BNB immer noch nicht zeithah
flachendeckend angewandt werden wirde.

Ferner beanstandete der LRH, dass die Klimafolgen von
Baumalnahmen — insbesondere die der sog. grauen
Energie — bislang nicht bewertet wurden. Der LRH sah
es nicht nur aus 6kologischer, sondern auch aus ékono-
mischer Sicht als erforderlich an, die Treibhausgas-
emissionen Uber den kompletten Lebenszyklus eines
Gebaudes hinweg zu berechnen.

Zu den baupolitischen Zielen erlauterte das Ministerium
fur Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung
(MHKBD) die bei der Neufassung entstandenen Verzo-
gerungen in seiner Stellungnahme gegentiber dem LRH.
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Zur fehlenden Beteiligung des BLB NRW wies das
MHKBD den LRH darauf hin, dass auch einzelne Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter des BLB NRW an den Work-
shops zur Neufassung der baupolitischen Ziele teilge-
nommen héatten.

Zur zeitlich verspateten Pilotierung des BNB teilte das
FM in seiner Stellungnahme mit, dass fir die Einfihrung
des Zertifizierungssystems bis ,2018 keine ausfihrlichen
Evaluierungsergebnisse des Bundes” vorlagen. Vor die-
sem Hintergrund sei die Pilotierung auch erst mit dem
entsprechenden Erlass vom 01.08.2018 initiiert worden.

Zudem teilten das FM und das MHKBD in ihren Stel-
lungnahmen mit, dass zurzeit intensive Abstimmungen
untereinander mit dem Ziel einer verpflichtenden Anwen-
dung des BNB stattfinden wirden. Auch werde die An-
wendung des BNB mit einer Okobilanzierung einherge-
hen. Damit konne gleichsam die Forderung des LRH
nach der Erfassung der grauen Energie erflllt werden.

Der Jahresberichtsbeitrag wurde unter Tagesordnungs-
punkt 6 in der 5. Sitzung des Ausschusses fur Haus-
haltskontrolle am 28.03.2023 abschlieBend beraten.®
Der Ausschuss hat begrifdt, dass der LRH zusammen
mit den Staatlichen Rechnungsprifungsamtern Kéin und
Arnsberg die Umsetzung des nachhaltigen Bauens und
die rechtlichen Rahmenbedingungen des Landes fiir das
nachhaltige Bauen geprift hat. Er nahm als zentrales
Prifergebnis zur Kenntnis, dass die baupolitischen Ziele
des Landes, die seit 2002 nicht mehr Uberarbeitet wur-
den, keine klaren Zielvorgaben fir das nachhaltige Bau-
en enthalten. Weiter nahm der Ausschuss wohlwollend
zur Kenntnis, dass das FM das BNB beim BLB NRW
initiilert hat und gemeinsam mit dem MHKBD an einem
Erlass zur verbindlichen Zertifizierung durch das BNB
arbeitet. Der Ausschuss hat angeregt, dass der sich in
Arbeit befindende Erlass mithilfe eines geeigneten
CO2-Schattenpreises auch die Treibhausgasemissionen

Siehe Ausschussprotokoll 18/216 vom 28.03.2023.


https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMA18-216.pdf
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Vorlage 18/1151.

berucksichtigt, die durch die Herstellung, Verbrauch und
Transport von Baustoffen sowie Abbruch und Entsor-
gung entstehen.

Im weiteren Schriftverkehr hat der LRH gegenliber dem
MHKBD seine Forderungen nach einer raschen Neufas-
sung der baupolitischen Ziele und einer ausreichenden
Beteiligung des BLB NRW als wichtige Institution flir das
Bauen des Landes an diesem Prozess erneut bekraftigt.
Zuletzt hat die Landesregierung mit Vorlage vom
24.04.2023 dem Landtag berichtet, sie befinde sich in
der Auswertung, Neuformulierung und regierungsinter-
nen Abstimmung der kiinftigen baupolitischen Ziele.® Bis
heute ist keine Neufassung der baupolitischen Ziele ver-
offentlicht.

Gegenuber dem FM und dem MHKBD begrifRte der
LRH die seinerzeit geplante Verbindlichkeit fir das
nachhaltige Bauen im Landeshochbau. Zugleich erwar-
tete der LRH von den Ressorts, dass die Umsetzung der
BNB-Zertifizierung auch bei kleineren Baumalinahmen
— unterhalb der im Runderlass vom 05.10.2021 festge-
legten Wertgrenze von 15 Mio. € fir das Bauvolumen —
zuklnftig zu einer Selbstverstandlichkeit werden sollte.

Mit Runderlass des MHKBD vom 28.05.20247 wurde
das BNB, samt Okobilanzierung, nunmehr verbindlich
fur BaumaRnahmen mit Bauwerkskosten Uber 15 Mio. €
eingefihrt.

Das Prifungsverfahren war gegeniber dem BLB NRW,
dem FM und dem MHKBD mit Schreiben des LRH vom
28.12.2022 abgeschlossen worden. Der LRH wird das
nachhaltige Bauen im Land zu gegebener Zeit erneut
prufen.

MBI. NRW. Nr. 20, S. 639-640, Anwendung des Bewertungssystems Nachhaltiges Bauen bei Bauaufgaben
des Landes Nordrhein-Westfalen.


https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV18-1151.pdf
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_vbl_detail_text?anw_nr=7&vd_id=21692&ver=8&val=21692&sg=0&menu=0&vd_back=N
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Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen
soll unter Kostengesichtspunkten die zusatzliche
Einstellung von Architektinnen und Architekten
sowie Ingenieurinnen und Ingenieuren priifen

Der Landesrechnungshof (LRH) hatte in Kooperation mit
dem Staatlichen Rechnungsprifungsamt Arnsberg im
Jahr 2021 die Vertrage des Bau- und Liegenschaftsbe-
triebs Nordrhein-Westfalen (BLB NRW) mit freiberuflich
Tatigen fur die Planung und Durchfiihrung von Baumal}-
nahmen gepruft.

Er hatte festgestellt, dass der BLB NRW fir die Pla-
nungsleistungen und das Baumanagement regelmafig
externe Architektinnen und Architekten sowie Ingenieu-
rinnen und Ingenieure beauftragt. Der LRH hat dazu die
Frage aufgeworfen, ob es nicht kostenglinstiger ware,
die von Externen erbrachten Leistungen von angestell-
ten Architektinnen und Architekten sowie Ingenieurinnen
und Ingenieuren des BLB NRW ausflihren zu lassen. Er
hat den BLB NRW aufgefordert, unter Kostengesichts-
punkten die zusatzliche Einstellung von Architektinnen
und Architekten sowie Ingenieurinnen und Ingenieuren
zu prufen und die dazu erforderlichen Daten zu erheben.
Daruber hinaus hat der LRH den BLB NRW aufgefor-
dert, fir seine Bauprojekte jederzeit ein kompetentes
Baumanagement und die einheitliche Anwendung von
Vertragsvorlagen sicherzustellen.

Der Ausschuss fir Haushaltskontrolle hat Uber das
Thema des Jahresberichtsbeitrags am 28.03.2023
abschlieRend beraten.® Er begriRte, dass der LRH
gemeinsam mit dem Staatlichen Rechnungspriifungsamt
Arnsberg die Vertrage mit freiberuflich Tatigen fur die
Planung und Durchfihrung von Baumaflahmen beim
BLB NRW gepriift hat. Der Ausschuss nahm zur Kennt-
nis, dass wesentliche Grundlagen fir die Beauftragung
von freiberuflich Tatigen fehlten. Darlber hinaus hat
der Ausschuss wohlwollend zur Kenntnis genommen,

8 Siehe Ausschussprotokoll 18/216 vom 28.03.2023.


https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMA18-216.pdf
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dass der BLB NRW verschiedene MalRnahmen ergriffen
hat, um die vom LRH vorgebrachten Mangel zu behe-
ben. Der Ausschuss hat den BLB NRW gebeten, uber
die Wirksamkeit der Mangelbehebung in zwei Jahren
einen Bericht vorzulegen.

Zudem begriufte der Ausschuss flr Haushaltskontrolle,
dass der BLB NRW seine Anstrengungen, neue Mitar-
beitende zu gewinnen, erfolgreich intensiviert hat.

Im weiteren Schriftwechsel teilte der BLB NRW dem
LRH mit, welche MalRnahmen er zur Personalgewin-
nung, insbesondere von neuen Mitarbeitenden in den
Berufsgruppen der Architektinnen und Architekten sowie
Ingenieurinnen und Ingenieure eingesetzt hat. Zudem
hat der BLB NRW dem LRH erlautert, welche Malnah-
men geplant sind, um dem verscharften Fachkrafte-
mangel zu begegnen. Die Hinweise und Anregungen
des LRH zum Baumanagement und zur Anwendung der
Vertragsvorlagen hat der BLB NRW beriicksichtigt.

Mit Schreiben vom 03.11.2022 hat der LRH das Pri-
fungsverfahren abgeschlossen. Dabei hat er sich u. a.
vorbehalten, die Einflihrung des sog. ,Vertragsgenera-
tors“ im BLB NRW in anderen Prufungsverfahren noch
einmal aufzugreifen. Weiter hat sich der LRH vorbehal-
ten, die Themen ,Inbetriebnahmemanagement bei gro-
Ren Bauvorhaben im BLB NRW* und ,Bauprojektcontrol-
ling des BLB NRW im Landesbau“ zum Gegenstand
eigener Prifungsverfahren zu machen.
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Einnahmeniiberschussrechnung: Risikohinweise
unzureichend beachtet

Der Landesrechnungshof (LRH) hatte in sieben Finanz-
amtern die Bearbeitung der Einnahmenuiberschussrech-
nung in Form der amtlichen Anlage EUR gepriift. Nach
seinen Feststellungen war das vorhandene Risikomana-
gementsystem von den Finanzamtern noch nicht in aus-
reichendem Malle umgesetzt worden. Die Bearbeitung
von durchschnittlich rd. 39 % der zur Anlage EUR
maschinell ausgegebenen Risikohinweise wurde als
nicht sachgerecht beurteilt.

Der LRH hielt daher eine Verbesserung der Bearbei-
tungsqualitit der Anlage EUR fiir erforderlich. Die Emp-
fehlungen des LRH hatte das Ministerium der Finanzen
(FM) weitgehend aufgegriffen und mit deren Umsetzung
begonnen.

Der Ausschuss flir Haushaltskontrolle begriif3te, dass
der LRH die Qualitat der Bearbeitung der Einnahmen-
tiberschussrechnung in Form der amtlichen Anlage EUR
durch die Finanzamter geprift hat. Als zentrales Prufer-
gebnis hat der Ausschuss zur Kenntnis genommen,
dass die Hinweise des Risikomanagementsystems nicht
in allen Fallen sachgerecht bearbeitet wurden. Der Aus-
schuss nahm weiterhin wohlwollend zur Kenntnis, dass
das FM die Hinweise des LRH weitgehend aufgegriffen
und mit der Umsetzung begonnen hat. Der Ausschuss
hat zudem begrifit, dass das FM die Bearbeitung der
Hinweise des Risikomanagementsystems verbessern
wird und dadurch die Bearbeitungsqualitdt der
Anlage EUR verbessert wird.

Der LRH hatte das Prifungsverfahren bereits mit Ent-
scheidung vom 04.05.2022 fur abgeschlossen erklart.
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