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Die vorliegende Medieninformation zum Jahresbericht 2024 umfasst fur den

Teil A ,Feststellungen zum Landeshaushalt Nordrhein-Westfalen*
die Leitsatze, erganzt um Kurzfassungen der Beitrage,

und fur den
Teil B ,,Prifungsergebnisse aus dem Bereich der Landesregierung*

die Leitsatze der Beitrage.

Aus den Leitsatzen ergeben sich die in den Beitragen enthaltenen wesentlichen
Feststellungen des Landesrechnungshofs (siehe insoweit auch Jahresbericht 2024,
Seite 5 ff.).
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Vorbemerkungen

Nach vier durch die Feststellung von Notlagen gepragten Haushaltsjahren in Folge sollte der
Landeshaushalt 2024 nach der Absicht der Landesregierung zu einer ,haushaltspolitischen
Normalitat ohne die Aufnahme weiterer Notlagenkredite zurlickkehren. Dies allein begrindet
aber noch keine Entspannung der Haushaltslage.

Im Gegenteil: Die Haushaltslage ist durch ein nach wie vor sehr hohes Ausgabenniveau ge-
pragt. Absehbar ist ferner, dass in den Bereichen Personal und Zinsen Mehrausgaben auf das
Land zukommen. Auch die verpflichtende Tilgung der 2020 bis 2023 aufgenommenen Notla-
genkredite wird schliel3lich Haushaltsmittel Gber Jahrzehnte binden. Und die Steuereinnahmen
als wichtigste Einnahmequelle des Landes steigen nicht mehr im gleichen Umfang wie in den
Vorjahren und bleiben deutlich hinter den bisherigen Erwartungen zuriick. Der Landeshaushalt
wird mithin bis auf Weiteres sowohl einnahme- als auch ausgabeseitig unter Druck stehen.

Fur 2024 hat die Landesregierung einen Nachtragshaushalt angekindigt, der auch eine Kredit-
aufnahme unter erstmaliger Nutzung der Konjunkturkomponente enthalten werde. Darlber hin-
ausgehende Kenntnisse liegen dem Landesrechnungshof (LRH) nicht vor, sodass eine einge-
hendere Stellungnahme erst im Gesetzgebungsverfahren erfolgen wird.

Mit seinen Feststellungen zum Landeshaushalt kommt der LRH zum einen seinem verfas-
sungsrechtlichen Auftrag nach, dem Landtag seine Feststellungen bei der Prifung der Haus-
haltsrechnung mitzuteilen. Zum anderen setzt der LRH an der vorstehend dargestellten Aus-
gangslage an, weist auf die aus seiner Sicht fur eine Einschatzung der Haushaltslage wichtigen
Aspekte hin und spricht Empfehlungen aus, die — wie auch in den Vorjahren — auf eine Verbes-
serung der Handlungsfahigkeit und Krisenfestigkeit des Landeshaushalts abzielen.






Haushaltsrechnung 2022

Die Priifung der Haushaltsrechnung 2022 hat ergeben, dass die darin aufgefiihrten Betrdge
von denen der Biicher um rund 820.000 € abweichen. Die Haushaltsrechnung 2022 ist damit

unvollstandig.

Die Prifung der Haushaltsrechnung 2022 hat ergeben, dass die darin aufgeflihrten Betrage
von denen der Blcher um rd. 820.000 € abweichen. Ursache der Abweichungen ist, dass aus-
zahlungsrelevante Positionen durch fehlende Umbuchungen nicht in die Haushaltsrechnung
Ubertragen wurden. Die Haushaltsrechnung ist damit unvollstandig.
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3 Haushaltslage im Uberblick

Das Haushaltsvolumen lag 2023 mit rund 103,2 Milliarden € zum vierten Mal in Folge (ber
100 Milliarden €.

Der jeweilige Haushaltsausgleich 2020 bis 2023 wurde nur durch Nettoneuverschuldungen von
insgesamt rund 20,8 Milliarden € erreicht. Die Haushalte waren daher strukturell nicht ausgegli-
chen.

Mit rund 164,6 Milliarden € erreichte der Schuldenstand des Landes 2023 einen neuen Rekord-
wert.

Der Ende 2023 beschlossene Haushaltsplan 2024 sah keine Nettoneuverschuldung vor.

Wegen der Erwartung, dass die Steuereinnahmen um rund 1,2 Milliarden € hinter den Ansét-
zen des Haushaltsplans zuriickbleiben werden, hat die Landesregierung fir Juli 2024 einen
Nachtragshaushaltsentwurf 2024 angekiindigt. Darin soll eine Kreditaufnahme unter erstmali-
ger Nutzung der Konjunkturkomponente vorgesehen sein.



Eckwerte des Haushalts (in Mrd. €, gerundet)

im Haushaltsjagbr | | | | | | |

:’E‘::::::'se‘":':gz:ben) 784 1053 1013 1083 1032 1021
Steuereinnahmen 62,0 61,0 68,2 741 740 776
Konsumtive Transferausgaben 35,5 60,8 55,8 58,9 514 46,7
Personalausgaben 27,2 283 29,0 30,4 315 345
Zinsausgaben 20 14 16 14 29 38
Nettoneuverschuldung -0.1 412 -3,0

------

Schuldenstand
(Kernhaushait) 1439 155,1 159,7 163,8 164,6

Bestand der

allgemeinen Rucklage

Bestand des

NRW-Rettungsschirms 3,0* 5,4* T 5,6
(Landesmittel)

Bestand des

Sondervermaogens 0,2
Krisenbewaltigung

2,0 14 13 11 0.1

* Siehe zu diesen Bestdnden Jahresbericht 2023, S. 69 (fir 2022), Jahresbericht 2022, S. 70 (fiir 2021, berechnet aus dem dort
ausgewiesenen Endbestand von rd. 6,6 Mrd. € abziiglich durchlaufender Bundesmittel von rd. 1,3 Mrd. €) und Jahresbe-
richt 2021, Teil A, S. 53 (fiir 2020).

2023 lag das Haushaltsvolumen bei rd. 103,2 Mrd. € und damit bereits das vierte Mal in Folge
{iber 100 Mrd. €. Fiir 2023 hatte der Landtag, ebenfalls das vierte Jahr in Folge', eine auRerge-
wohnliche Notsituation flr das Land festgestellt. Sie wurde mit den Auswirkungen des russi-
schen Angriffskriegs in der Ukraine und den damit verbundenen Herausforderungen u. a. auf-
grund der gestiegenen Energiekosten und der Zunahme Gefliichteter begriindet. Mit in der Ho-
he Ubereinstimmenden Einnahmen und Ausgaben waren die Haushalte 2020 bis 2023 rein for-
mal ausgeglichen. Strukturell betrachtet waren sie es jedoch nicht: Der Ausgleich von Einnah-
men und Ausgaben gelang in diesen Jahren nur durch die Aufnahme neuer (Notlagen-)Kredite.
Der Schuldenstand des Landes erreichte durch die Nettoneuverschuldung Uber diese Jahre
(rd. 20,8 Mrd. €) einen neuen Rekordwert von Ende 2023 rd. 164,6 Mrd. €.

Fir das laufende Haushaltsjahr 2024 ist ein gegentber 2023 geringfligig verringertes Haus-
haltsvolumen von rd. 102,1 Mrd. € geplant. Eine Nettoneuverschuldung — durch Notlagenkredi-
te oder eine konjunkturelle Kreditaufnahme — war nach bisheriger Planung im Haushaltsplan
2024 nicht vorgesehen. Jedoch hat die Landesregierung fir Juli einen Nachtragshaushaltsent-
wurf 2024 angekundigt: Wegen der Erwartung, dass die Steuereinnahmen um rd. 1,2 Mrd. €
hinter den Anséatzen des Haushaltsplans zurlickbleiben werden, soll darin eine Kreditaufnahme
unter erstmaliger Nutzung der Konjunkturkomponente vorgesehen sein.

1 Fur 2020 bis einschlieRlich 2022 wurde wegen der Folgen der Corona-Pandemie eine au3ergewdhnliche Notsitua-
tion und eine Naturkatastrophe festgestellt.
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Einnahmen: Keine verlasslichen Ausgleichsmoglichkeiten

2023 sind die Steuereinnahmen erstmals seit 2020 leicht gesunken. Sie lagen bei rund
74,0 Milliarden €.

2024 sollten die Steuereinnahmen nach dem Haushaltsplan auf rund 77,6 Milliarden € steigen.
Das Ministerium der Finanzen geht nach den Ergebnissen der regionalisierten Mai-
Steuerschétzung 2024 jedoch davon aus, dass die Steuereinnahmen um rund 1,2 Milliarden €
geringer ausfallen und nur bei rund 76,4 Milliarden € liegen werden. In einem von der Landes-
regierung fir Juli 2024 angekiindigten Nachtragshaushaltsentwurf flir 2024 soll eine Kreditauf-
nahme unter Nutzung der Konjunkturkomponente vorgesehen sein.

Fiir 2025 bis 2028 werden insgesamt rund 3,7 Milliarden € weniger Steuereinnahmen prognos-
tiziert.

Auf der Einnahmenseite bestehen trotz der Steigerungen bei den Steuereinnahmen keine ver-
lasslichen Ausgleichsmdglichkeiten. Das zeigte sich zuletzt daran, dass der Haushaltsaus-
gleich 2024 nur durch Sondereffekte und den Ansatz von Globalpositionen von insgesamt fast
4 Milliarden € erreicht wurde. Auch die fiir 2024 angekiindigte konjunkturelle Kreditaufnahme
schafft nur zeitlich begrenzte Ausgleichsmdglichkeiten. Sie leistet damit keinen Beitrag zu ei-
nem langfristig strukturell ausgeglichenen Haushalt.



Entwicklung der Einnahmen (in Mrd. €, gerundet)

m Sonstige Einnahmen ® Einnahmen aus Schuldenaufnahmen
Transfereinnahmen m Steuereinnahmen
110 108,3

784

Ist-Werte Soll-Wert

4.1 Steuereinnahmen: Nach Stagnation 2023 ab 2024 nur geringere Steigerungen als
erwartet

Die Steuereinnahmen als wichtigste Einnahmequelle des Landes sind 2023 erstmals seit 2020
nicht mehr angestiegen. Mit rd. 74,0 Mrd. € liegen sie sogar etwas unter dem Wert von 2022.
Dennoch liegen sie noch rd. 12 Mrd. € uber den Steuereinnahmen aus dem letzten Vor-Cor-
ona-Jahr 2019 und verursachten damit kein Einnahmenproblem. Andererseits liel} der leichte
Rickgang der Steuereinnahmen 2023 aber auch keine neuen finanziellen Handlungsspielrau-

me entstehen.

Far 2024 wurde nach dem Haushaltsplan 2024 wieder eine Steigerung der Steuereinnahmen
auf rd. 77,6 Mrd. € erwartet. Diese Annahme basierte auf den regionalisierten Ergebnissen der
Oktober-Steuerschatzung 2023. Nach den Ergebnissen der fir das Land regionalisierten Mai-
Steuerschatzung 2024 sollen die Steuereinnahmen 2024 jedoch bei ,nur noch® rd. 76,4 Mrd. €
liegen. Obwohl jetzt fur 2024 mit Steuermindereinnahmen von rd. 1,2 Mrd. € gerechnet wird,
liegen die prognostizierten Steuereinnahmen so hoch wie nie zuvor. Dennoch erhdht sich der
Druck auf den Haushalt 2024. Es zeigt sich immer deutlicher, dass das scheinbare Einnahmen-
problem des Haushalts tatsachlich ein Ausgabenproblem ist.

Ende Mai 2024 kiindigte das Ministerium der Finanzen (FM) einen Nachtragshaushaltsentwurf
fur 2024 an, der auch die erstmalige Nutzung der Konjunkturkomponente enthalten werde.
Durch die Konjunkturkomponente werde die Mdglichkeit erdffnet, in konjunkturell schlechten
Zeiten Kredite aufzunehmen. Diese Kredite wiirden kiinftige Generationen nicht belasten, da
sie sofort getilgt werden mussten, sobald die Konjunkturentwicklung dies ermdgliche.

Dass trotz Steigerungen bei der wichtigsten Einnahmequelle des Landes keine verlasslichen
Ausgleichsmdglichkeiten entstehen, zeigt eine durch das hohe Ausgabenniveau verursachte
strukturelle Unterfinanzierung des Haushalts.



4.2 Erhebliche Sondereffekte und Globalpositionen im Haushaltsausgleich

Finanzielle Handlungsspielrdume im Haushalt kdnnen sich perspektivisch Uberhaupt nur dann
ergeben, wenn im Haushaltsausgleich die laufenden Einnahmen des Landes seine gesamten
Ausgaben decken.

Der Haushaltsausgleich 2024 gelang nur durch Sondereffekte und den Ansatz von Globalposi-
tionen.? Diese beliefen sich auf insgesamt rd. 3,9 Mrd. €.

Die absolute Hohe und der Anteil der Sondereffekte und Globalpositionen am Haushaltsvolu-

men haben in den letzten Jahren merklich zugenommen:

Entwicklung von Sondereffekten und Globalpositionen (in Mio. €, gerundet)

Bezeichrung____________| 209 | 2020 | 202 | 2022 ] 2023 | 2024

Einnahmen aus der Ruckibertragung

nicht mehr bendtigter 20,0 127,3 860,0
Selbstbewirtschaftungsmittel

Ablieferungen des BLB NRW 150,0
Einnahmen im Zusammenhang mit der

Ubertragung der Beteiligung an der 250.0

WestLotto auf die
Beteiligungsverwaltungsgesellschaft

Entnahmen aus der allgemeinen Ricklage 150,0 6119 526.5 1.257.0
Globale Mehreinnahmen 300,6 1758 320,1 8306 6206 6106
Globale Minderausgaben 1.154 1 1.369,9 1.4076 1.746,7 1.835 4 20339

Summe: | 16047 | atme | 2ask2| 26ma| asa03| asoas
oveiam Fausharsvonmen | 2% | _27% | 27| 29% | 1] sew

Die Moglichkeiten, Sondereffekte und Globalpositionen zu generieren, sind endlich. Der LRH
betrachtet die Entwicklung deshalb mit Sorge. Aus seiner Sicht ware es mit erheblichen Risiken
verbunden, im Haushaltsausgleich auch zukiinftig auf Sondereffekte und Globalpositionen in
mafgeblicher Grélkenordnung zu setzen.

Die geringeren Steigerungen bei den Steuereinnahmen und die insoweit angekiindigte Nutzung
der Konjunkturkomponente zeigen das Problem der strukturellen Unterfinanzierung des Haus-
halts. Auch ein Haushaltsausgleich unter Nutzung der nun fiir 2024 angekiindigten Kreditauf-
nahme im Rahmen der Konjunkturkomponente wiirde nur zeitlich begrenzte Ausgleichsmdg-
lichkeiten schaffen. Denn die unter Nutzung der Konjunkturkomponente aufgenommenen Kre-
dite missen unmittelbar getilgt werden, sobald dies durch eine verbesserte Konjunkturentwick-
lung angezeigt ist. Die Kredite schaffen damit keinen Raum flr zusatzliche dauerhafte Aufga-
ben und Ausgaben. Sie leisten damit keinen Beitrag zu einem langfristig strukturell ausgegli-
chenen Haushalt. Dieser Beitrag muss uber eine substanzielle Absenkung des Ausgabenni-
veaus erbracht werden. Hierflr ist die vom LRH schon seit Langem geforderte konsequente
Aufgaben- und Ausgabenkritik erforderlich.

2 Unter Globalpositionen versteht man Haushaltsposten, die im Haushaltsvollzug erwirtschaftet werden missen,
ohne dass das Parlament einen Einfluss darauf hat, wo genau sie erwirtschaftet werden. Im Haushaltsplan 2024
sind Globale Mehreinnahmen von rd. 611 Mio. € und Globale Minderausgaben von rd. 2 Mrd. € geplant.
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Ausgaben: Auch nach den Notlagen hohes Ausgabenniveau und weitere
Steigerungen absehbar

Die gesamten Ausgaben 2023 liegen mit rund 103,2 Milliarden € auf dem sehr hohen Niveau
der Vorjahre.

Bereinigt um Notlagen-Effekte liegen die Ausgaben 2023 bei rund 95,8 Milliarden € und sind
damit seit 2019 (rund 78,4 Milliarden €) um insgesamt rund 22,3 % gestiegen.

Die schon in der Vergangenheit gestiegenen Ausgaben flir Personal und Zinsen werden ab-
sehbar auch kiinftig weiter steigen. Zusétzlich werden die Tilgungsausgaben fiir Notlagenkredi-
te erhebliche Haushaltsmittel in kiinftigen Haushalten binden.

Der Landesrechnungshof erwartet angesichts dieser Rahmenbedingungen und fehlender gesi-
cherter Steigerungen auf der Einnahmenseite eine konsequente Aufgaben- und Ausgabenkri-
tik. Hierzu sollten ein flichendeckendes Aufgabenscreening durchgefiihrt und daraus Priorita-
ten und Nachrangigkeiten abgeleitet werden. Die fiir Mitte 2024 angeklindigten Ergebnisse der
eingerichteten Arbeitsgruppe ,Aufgabenkritik” sollten sich erkennbar im Haushalt 2025 nieder-
schlagen.

Die Aufgaben- und Ausgabenkritik sollte zudem so institutionalisiert werden, dass ihre Ergeb-
nisse in jeden Haushaltsaufstellungsprozess einflieRen kbnnen. Hierflir bedarf es der Festle-
gung eines Prozesses sowie geeigneter Instrumente. Kennziffern zur automationsgestttzten

Strukturanalyse kénnten eine geeignete Ausgangsbasis sein.



Entwicklung der Ausgaben (in Mrd. €, gerundet)

m konsumtive Transferausgaben = Personalausgaben
Investitionsausgaben » Zinsausgaben

H sonstige Ausgaben
120

102,1
100

10,7

[~ [ %] N (%] [ ]
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Die Ausgaben liegen seit 2020 Uber 100 Mrd. €. Ebenso wie bei den Einnahmen waren auch in
den Ausgaben 2020 bis 2023 insgesamt erhebliche Notlagen-Effekte® enthalten. Die 2023 ge-
genuber 2022 um rd. 5,0 Mrd. € geringeren gesamten Ausgaben erklaren sich vor allem mit
dem Rickgang von Notlagen-Effekten: Lagen diese 2022 noch bei rd. 17,8 Mrd. €, beliefen sie
sich 2023 auf rd. 7,4 Mrd. €.

5.1 Hohes Ausgabenniveau auch ohne Notlagen-Effekte

Das Ausgabenniveau hat sich in den zurtckliegenden Jahren jedoch nicht nur wegen der Not-
lagen-Effekte stetig erhdht. Werden die gesamten Ausgaben um Notlagen-Effekte bereinigt,
zeigt sich folgendes Bild:

3 Unter Notlagen-Effekten versteht der LRH Einnahmen und Ausgaben, die in einem Zusammenhang mit den in der
Folge der Corona-Pandemie und des russischen Angriffskriegs in der Ukraine eingerichteten Sondervermégen
NRW-Rettungsschirm und ,Krisenbewaltigung“ stehen. Dabei folgt der LRH bei der Einordnung als Notlagen-
Effekt nicht vollumfénglich der vom FM vorgenommenen Abgrenzung der Bereiche ,Corona“ und ,Krisen-
bewaltigung®.



Entwicklung der um Notlagen-Effekte bereinigten gesamten Ausgaben
(in Mrd. €, gerundet)

m Ausgaben - ohne Notlagen-E flekte

m Notlagen-Effekte
120

108,3

101,3

102,1

100

~

8
8
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Bereinigt um Notlagen-Effekte liegen die Ausgaben 2023 bei rd. 95,8 Mrd. € und sind damit seit
2019 (rd. 78,4 Mrd. €) um insgesamt rd. 17,5 Mrd. € bzw. rd. 22,3 % gestiegen. Rund 63 %
dieses Anstiegs (rd. 11,0 Mrd. €) gehen auf den gré3ten Ausgabenblock, namlich konsumtive
Transferausgaben, zurlick. Die flir 2024 geplanten, um Notlagen-Effekte bereinigten Ausgaben
von rd. 98,4 Mrd. € bedeuten im Vergleich zum letzten Vor-Corona-Jahr 2019 sogar einen An-
stieg von rd. 25,5 %.

5.2 Weitere Ausgabensteigerungen absehbar

Zu dem ohnehin schon hohen Ausgabenniveau tritt erschwerend hinzu, dass absehbar mindes-
tens die Bereiche Personal, Zinsen sowie Tilgungsausgaben fir Notlagenkredite zukunftig zur
weiteren, vom Land nur eingeschrankt beeinflussbaren, Ausgabensteigerung beitragen.

Bei den Personalausgaben sind allein aus den folgenden Griinden in den kommenden Jahren

Steigerungen absehbar:

. Personal(nach)besetzungen aufgrund einer hohen Anzahl unbesetzter Personalstellen
und

. steigende Versorgungsausgaben.

Von den im Haushalt 2023 ausgebrachten 327.234 Personalstellen waren zum 01.01.2024 ins-
gesamt 20.803 unbesetzt. Die Stellenbesetzungsquote ist mit 93,6 % im Vergleich zum Vorjahr
nahezu unverandert geblieben. Hinzu kommt, dass der Haushaltsplan 2024 eine Steigerung
des Stellensolls um insgesamt 1.506 Stellen vorsieht. Schon die Besetzung dieser zusatzlichen
Stellen und erst recht eine Verbesserung der Stellenbesetzungsquote werden weitere Steige-
rungen bei den Personalausgaben fir aktive Bedienstete hervorrufen.



Auch im Bereich der Versorgungsausgaben ist mit weiteren Steigerungen zu rechnen: Wah-
rend die Versorgungsausgaben sich 2023 auf rd. 9 Mrd. € beliefen, sollen sie bis 2040 unter
Annahme jahrlicher Bezluige-Erhdhungen von 2,1 % ab 2022 auf rd. 12,5 Mrd. € ansteigen. Das
ware ein Anstieg um insgesamt rd. 39 %.

Auch die Ausgaben flr Zinsen werden ausweislich der Planungen des FM weiter steigen:

Entwicklung der Zinsausgaben (in Mrd. €, gerundet) sowie der Zinssteuerquote” (in %)

== Zinsausgaben
—Zinssteuerquote
5 9,0
7.7 8,0

4 \ ‘o

6,7

Hm

L0z
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Loz
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174
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Ein Grund fiir die auch ausweislich der Planungen des FM® weiter steigenden Zinsausgaben
sind die Zinsausgaben fir die zwischen 2020 und 2023 aufgenommenen Notlagenkredite:
Wahrend 2023 noch rd. 244 Mio. € Zinsausgaben geleistet wurden, sieht der Haushaltsplan
2024 bereits 550 Mio. € hierfur vor.

Zudem werden auch die Tilgungsausgaben flr die zwischen 2020 und 2023 aufgenommenen
Notlagenkredite den Haushalt belasten. Die Notlagenkredite beliefen sich Ende 2023 auf
rd. 20,8 Mrd. €.°

Nach Ansicht des LRH sind die Restbestande des NRW-Rettungsschirms und des Sonderver-
mogens ,Krisenbewaltigung“ schnellstmdglich zur Tilgung von Notlagenkrediten einzusetzen.
Die Uber mehrere Jahre vorgesehene Finanzierung der Tilgung aus den Restbestianden der
Sondervermdgen bewirkt, dass hierfur keine Mittel aus dem laufenden Haushalt zur Verfigung
gestellt werden missen. Das fuhrt einerseits zwar zu einer Entlastung der laufenden Haushal-
te. Andererseits muss das Land aber fir Kreditmittel, die nicht getilgt werden, weiter Zinsen
zahlen und die Ruckfihrungsverpflichtungen werden durch ein solches Vorgehen gestreckt.
Der Zeitpunkt der vollstadndigen Tilgung der Notlagenkredite wird dadurch weiter in die Zukunft
verschoben. Der LRH halt es (auch zur Zinseinsparung) daher flir angezeigt, die Verschuldung

4 Anteil der Zinsausgaben an den Steuereinnahmen. Fiir 2024 wurde die Regionalisierung der Mai-Steuerschatzung
2024 berucksichtigt.

5 GemaR der Finanzplanung 2023 bis 2027 ist mit steigenden Zinsausgaben zu rechnen: Zinsausgaben 2025
3.910 Mio. €, 2026 4.190 Mio. €, 2027 4.390 Mio. €; Finanzplanung 2023-2027 (Vorlage 18/1417), S. 1.

6 Rund 18,3 Mrd. € fiir den NRW-Rettungsschirm und rd. 2,5 Mrd. € fiir das Sondervermdgen ,Krisenbewaltigung®.



des Landes schnellstmdéglich zu reduzieren und erwartet entsprechende Wirtschaftlichkeitsbe-
rechnungen des FM.” Dies gilt umso mehr dann, wenn sich der Schuldenstand des Landes
durch eine konjunkturelle Kreditaufnahme und die Ubernahme kommunaler Altschulden noch
erhdhen sollte.

5.3 Aufgaben- und Ausgabenkritik konsequent durchfiihren und institutionalisieren

Angesichts dieser Rahmenbedingungen und fehlender gesicherter Steigerungen auf der Ein-
nahmenseite erwartet der LRH eine konsequente Aufgaben- und Ausgabenkritik. Das hierfur
erforderliche Aufgabenscreening sollte flachendeckend durchgefiihrt werden und kein Aufga-
bengebiet ausnehmen. Der Ausgabenart nach sind besonders die konsumtiven Transferausga-
ben in den Blick zu nehmen, weil diese den groten Ausgabenblock im Landeshaushalt dar-
stellen. Mehr als 60 % des Ausgabenanstiegs der letzten Jahre — ohne Berucksichtigung von
Notlagen-Effekten — haben in diesem Bereich stattgefunden.

Beim flachendeckenden Aufgabenscreening ist zunachst festzustellen, welche Aufgaben das
Land — durch Ubergeordnete Regelungen — verpflichtend wahrzunehmen hat und von welchen
Aufgaben es sich rechtlich I16sen kdnnte. Auf dieser Grundlage sollte eine Prioritdtensetzung
dergestalt erfolgen, dass zum einen entschieden wird, an welchen Aufgaben (und Ausgaben)
das Land festhalt (Prioritdten). Zum anderen ist zu entscheiden, auf welche Aufgaben (und
Ausgaben) es kunftig verzichtet (Nachrangigkeiten).

2023 hat die Landesregierung die Arbeitsgruppe ,Aufgabenkritik® eingesetzt. Sie hat den Auf-
trag, sich mit der systematischen Erfassung und Analyse der landeseigenen Forderverfahren
bzw. der Struktur ihrer Abwicklung zu befassen. Mitte 2024 sollen die Untersuchungsergebnis-
se der Arbeitsgruppe vorliegen.

Angesichts absehbarer Mehrbelastungen und zeitgleich geringerer Einnahmeerwartungen in
den folgenden Haushaltsjahren erwartet der LRH erkennbare strukturell angelegte Ausgaben-
reduzierungen im Haushaltsplanentwurf 2025. Es bleibt abzuwarten, ob diesen Erwartungen
auch mithilfe der Untersuchungsergebnisse der Arbeitsgruppe ,Aufgabenkritik“ Rechnung ge-
tragen werden kann.

Vor allem aber sollten nach Ansicht des LRH die Voraussetzungen fir eine institutionalisierte
Form der Aufgaben- und Ausgabenkritik geschaffen werden. In der ,Koalitionsvereinbarung von
CDU und GRUNEN 2022-2027“ wurde eine ,dauerhafte Aufgabenkritik® angekiindigt. Hierzu
sind entsprechende Prozesse zwischen dem FM und den Ressorts sowie taugliche Instrumen-
te festzulegen, sodass die Aufgabenkritik als verstetigter Bestandteil in jedem Haushaltsaufstel-
lungsprozess fungieren kann. Ausgangsbasis fir die erforderlichen Festlegungen kénnten z. B.
die schon eingesetzten Kennziffern zur automationsgestiitzten Strukturanalyse des Landes-
haushalts sein.’

7  Hinsichtlich des Sondervermdgens ,Krisenbewaltigung* fihrte das FM aus, dass die Anlage der Mittel des Sonder-
vermdgens im Rahmen der Liquiditatsbewirtschaftung derzeit wirtschaftlich sei.

8 Koalitionsvereinbarung von CDU und GRUNEN 2022-2027, S. 137 (https://www.cdu-nrw.de/sites/www.neu.cdu-
nrw.de/files/zukunftsvertrag_cdu-grune.pdf).

9 Die Aufgliederung der Ausgaben nach diesen Strukturkennziffern orientiert sich an der Disponibilitat der Ausgaben
fur den Haushaltsgesetzgeber.
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Vermogen: Nachweis im ,Erweiterten Rechnungswesen*
vervolistiandigen

Der Vermdgensnachweis des Landes ist auch 2022 unvollstéandig.

Die Daten der Anlagenbuchhaltung im ,Erweiterten Rechnungswesen” sollten genutzt werden,
um den Vermégensnachweis zu vervollstandigen.

Das Land erstellt jahrlich einen ,Vermdgensnachweis gemaR § 86 LHO*'°. Dieser umfasst die
Ubersicht der Staatsschulden, den Nachweis des Grundvermdgens sowie den Nachweis der
Forderungen aus Darlehen und ahnlichen Rechtsgeschéften.

Seit 2021 hatte der LRH darauf hingewiesen, dass diese Darstellung des Vermdgens nur einen
eingeschrankten Blick auf die tatsachlichen Vermdgenswerte des Landes zulasst. 2022 und
2023 hatte er den ,Vermogensnachweis gemafl § 86 LHO" zur Haushaltsrechnung 2020 auf
Vollstandigkeit des in ihm ausgewiesenen langfristigen Vermdgens des Landes geprift und
festgestellt, dass dieser kein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermo-
genslage des Landes zeigte. Insbesondere war darin nur ein Bruchteil der Vermdgenswerte
des Landes abgebildet.

Der LRH hatte angeregt, der Unvollstandigkeit des Vermdgensnachweises kurzfristig dadurch
zu begegnen, dass die zur Erstellung benétigten Daten aus dem Programm EPOS.NRW"" ab-
gerufen werden. Er hatte dem FM zudem empfohlen, weitergehende konzeptionelle Uberlegun-
gen zur Nutzbarkeit von doppischen Daten fir den Vermdgensnachweis anzustellen.

10 Anlage VI zur Haushaltsrechnung.

11 Einflihrung von Produkthaushalten zur Outputorientierten Steuerung — Neues Rechnungswesen.



Strukturell hat sich die Darstellung des Vermdgens in den Vermdgensnachweisen 2021 und
2022 nicht verandert.

Jedoch sind Anderungen beim Ausweis des Grundvermogens des Landes absehbar: Ein am
12.05.2023 veroffentlichter Runderlass des FM regelt nunmehr, dass der Nachweis Uber das
Grundvermoégen aufgrund der doppischen Datenlage in EPOS.NRW, namlich der Anlagen-
buchhaltung, zu erstellen ist. Uberdies hat das FM zugesagt, bereits erhobene und bewirtschaf-
tete Daten als Fundament weiterhin zu nutzen. Es sei vorrangig beabsichtigt, Daten aus dem

Anlagevermogen fur einen aussagekraftigeren Vermdgensnachweis heranzuziehen.



Schulden: Neuer Rekordschuldenstand mit erheblichen Tilgungs-

verpflichtungen

Der Schuldenstand des Landes erreichte 2023 einen neuen Rekordwert von rund 164,6 Milliar-
den €. Die Pro-Kopf-Verschuldung ist — auch im Vergleich zu den meisten anderen Fléachenléan-
dern — weiterhin sehr hoch.

Durch die zwischen 2020 und 2023 aufgenommenen Notlagenkredite hat sich das Land von

dem strategischen Ziel ,Landesfinanzen konsolidieren — Generationengerechtigkeit schaffen
entfernt.

Ende 2023 hatte das Land einen Bestand von rund 20,8 Milliarden € zu tilgender Notlagenkre-
dite. Diese Notlagenverschuldung ist schnellstmoglich zuriickzufiihren. Dies auch deshalb, weil
der Schuldenstand des Landes weiter ansteigen kénnte — durch eine konjunkturelle Kreditauf-
nahme sowie durch die Ubernahme von kommunalen Altschulden.

7.1 Neuer Rekordschuldenstand

Der Schuldenstand des Landes hat sich weiter erhdht und erreichte Ende 2023 einen neuen
Rekordwert von rd. 164,6 Mrd. €:



Entwicklung des Schuldenstandes des Landes (in Mrd. €, gerundet)
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Allein von 2020 bis 2023 erhohte sich der Schuldenstand aufgrund der Notlagenkredite von
rd. 143,9 Mrd. € (Ende 2019) um rd. 20,8 Mrd. € auf den Rekordwert von rd. 164,6 Mrd. €
(Ende 2023). Das ist ein Anstieg von rd. 14,4 % in vier Jahren.

7.2 Weiterhin sehr hohe Pro-Kopf-Verschuldung

Durch den stetigen Anstieg des Schuldenstandes hat sich die Pro-Kopf-Verschuldung der Ein-
wohnerinnen und Einwohner des Landes zwischen 2019 bis 2022 um mehr als 1.000 € erhoht.
2023 bleibt sie auf dem erreichten hohen Niveau:

Pro-Kopf-Verschuldung im Land (in €, gerundet)
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7.3 ,,Schuldenstandsquote® und , Finanzierungssaldo“ als Nachhaltigkeitsindikatoren

Bis zum Redaktionsschluss dieses Berichts am 26.06.2024 wurde eine von der Landesregie-
rung angekiindigte Fortschreibung der NRW-Nachhaltigkeitsstrategie aus 2020 noch nicht be-
schlossen.

Nach der bisherigen NRW-Nachhaltigkeitsstrategie sind langfristig tragfahige offentliche Finan-
zen eine wesentliche Voraussetzung fiir alle anderen Nachhaltigkeitsanstrengungen und die-
nen der Generationengerechtigkeit. Das Ziel sei daher, die Politik aus Vorsorge, Schuldentil-
gung und nachhaltigen Investitionen weiterzuverfolgen. Die zu dem Postulat ,Landeshaushalt
konsolidieren — Generationengerechtigkeit schaffen“ gebildeten NRW-Beitrage seien an der
Entwicklung der beiden Indikatoren ,Finanzierungssaldo® und ,Schuldenstandsquote® zu mes-

sen.

Der LRH Dbetrachtet daher die Haushaltskennziffern ,Schuldenstandsquote® und
.Finanzierungssaldo® erneut' auch in ihrer Funktion als Nachhaltigkeitsindikatoren:

Die Schuldenstandsquote stellt den prozentualen Anteil des Schuldenstandes am nominalen
Bruttoinlandsprodukt des Landes, also seiner Wirtschaftskraft, dar. Diese Haushaltskennziffer

hat sich wie folgt entwickelt:

Entwicklung der Schuldenstandsquote (in %, gerundet)
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12 Siehe schon Jahresbericht 2023, S. 61 ff.



Nach den Corona-bedingten Kreditaufnahmen der Jahre 2020 bis 2022 ist die Schuldenstands-
quote erst 2023 wieder unter ihren Vor-Corona-Wert 2019 gefallen. Der Rickgang von 2020
bis 2023 ist mithin nicht auf einen sinkenden Schuldenstand, sondern auf das — hier insbeson-
dere wegen Inflationseffekten — stark gestiegene nominale Bruttoinlandsprodukt des Landes
zurtckzufihren. Dadurch wurde der Anstieg der Staatsschulden in diesem Zeitraum mehr als

ausgeglichen.

Nach der NRW-Nachhaltigkeitsstrategie soll der NRW-Beitrag beim Indikator
~ochuldenstandsquote” darin liegen, diese im Rahmen einer Politik aus Vorsorge, Schuldentil-
gung und nachhaltigen Investitionen kontinuierlich zurlickzufihren. Dafur kommt der Schulden-
standsquote aber nur eine begrenzte Aussagekraft zu, denn sie kann auch allein durch ein ge-
stiegenes nominales Bruttoinlandsprodukt sinken, ohne dass sich der Schuldenstand reduziert
oder sich die Wirtschaftsleistung real verbessert hat. An ihr allein |&sst sich deshalb nicht able-
sen, ob tatsachlich eine Politik aus Vorsorge und der nachhaltigen Investitionen betrieben und

tatsachlich Schulden getilgt wurden.

Der Finanzierungssaldo™ soll zeigen, ob und inwieweit ein formal ausgeglichener Haushalt
auch strukturell ausgeglichen ist. Diese Haushaltskennziffer hat sich wie folgt entwickelt:

Entwicklung des Finanzierungssaldos (in Mio. €, gerundet)
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Nach einem Finanzierungsiberschuss 2019 waren von 2020 bis einschlieRlich 2023 erhebliche
Finanzierungsdefizite zu verzeichnen. Die Haushalte 2020 bis einschlief3lich 2023 waren also
strukturell nicht ausgeglichen. Nach dem Ende 2023 beschlossenen Haushaltsplan 2024 soll
sich zwar ein Finanzierungsuberschuss von rd. 2,6 Mrd. € ergeben. Dazu fihrt insbesondere
die geplante Ruckfiihrung von NRW-Rettungsschirm-Krediten (rd. 3,0 Mrd. €), die sich vollstan-
dig durch eine Entnahme aus dem NRW-Rettungsschirm finanziert. Diese Ruckfihrung ist also
im Ergebnis nicht aus dem laufenden Haushalt finanziert.

13 Der Finanzierungssaldo zeigt an, inwieweit der Haushalt durch Kreditaufnahmen und Riicklagenentnahmen finan-
ziert ist (negativer Finanzierungssaldo = Finanzierungsdefizit) oder durch den Haushalt Kredittiigungen und Riick-
lagenzufiihrungen finanziert werden (positiver Finanzierungssaldo = Finanzierungstiberschuss).



Der NRW-Beitrag zum Indikator ,Finanzierungssaldo® soll darin liegen, die 2018 mit einer
Schuldentilgung von 0,5 Mrd. € und der Bereitstellung einer Risikovorsorge von insgesamt
1,9 Mrd. € eingeleitete Haushaltswende fortzufuhren. Es sei zwischen ,krisenbedingten, unab-
anderlichen Folgen® und einem ,Haushalt im Ubrigen“ Zu trennen.

Aus Sicht des LRH, der eine Gesamtbetrachtung des Haushalts vornimmt, hat sich das Land
durch die zwischen 2020 und 2023 aufgenommenen Notlagenkredite von diesem Ziel entfernt.
Auch der fur 2024 geplante positive Finanzierungssaldo wird nur durch Sonder- und Einnahme-
effekte erreicht, die aus Sicht des LRH nicht dazu geeignet sind, zu einem nachhaltigen Haus-
haltsausgleich beizutragen.

7.4 Notlagenverschuldung sollte schnellstmoglich abgebaut werden

Im Gegensatz zu den Altschulden des Landes von rd. 143,9 Mrd. € (Schuldenstand Ende
2019) ist die Notlagenverschuldung von insgesamt rd. 20,8 Mrd. € (Stand Ende 2023) nach den
Regelungen der Schuldenbremse verpflichtend zurtickzufihren. Unter Berlcksichtigung der in
der Finanzplanung 2023 bis 2027 ausgewiesenen geplanten Rickflihrungen von Notlagenkre-
diten wird sich der verpflichtend zu tilgende Anteil des Schuldenstandes Ende 2027 noch auf
rd. 16,5 Mrd. € belaufen.

Schon die verpflichtende Ruckfihrung dieser Notlagenverschuldung belastet den Landeshaus-

halt absehbar mit Zins- und Tilgungsausgaben. Durch den Schuldendienst (Zins und Tilgung)

fir konjunkturell-bedingt aufgenommene Kredite und ibernommene kommunale Schulden™

kénnte der Landeshaushalt perspektivisch zusatzlich belastet werden. Auch deswegen ist es
unumganglich, die Notlagenverschuldung schnellstmdglich zuriickzufihren.

14 Die Landesregierung hat angekiindigt, ab 2025 jahrlich 250 Mio. € zur nachhaltigen Beseitigung der kommunalen
Altschulden bereitzustellen. Uber die kommenden 30 Jahre sollen so 7,5 Mrd. € zusatzliche Finanzmittel des Lan-
des in die Kommunen flieRen. Zusammen mit der durch den Bund zugesagten halftigen Ubernahme der Kredite
wirde den Kommunen so 500 Mio. € pro Jahr zur Verfligung gestellt werden. Die Gesprache mit der Bundesregie-
rung hiertiber stiinden bevor.






Sondervermogen ,,Krisenbewaltigung‘“: Mit Restbestand zusatzlich tilgen

und wirkungsorientiertes Monitoring aufbauen

Bis Ende 2023 hat das Ministerium der Finanzen Kredite von rund 2,5 Milliarden € aufgenom-
men. Flr KrisenbewéltigungsmalRnahmen wurden bis dahin rund 2,3 Milliarden € verausgabt.

Die Kreditaufnahmen flir das Sondervermégen ,Krisenbewéltigung® waren deutlich starker am
Finanzierungsbedarf orientiert als es beim NRW-Rettungsschirm der Fall gewesen ist.

Der Restbestand des Sondervermdgens ,Krisenbewaéltigung® ist kreditfinanziert. Das Ministeri-
um der Finanzen will diesen entgegen anderweitiger Planungen im Haushalt 2024 zur Finan-
zierung des fiir 2024 geplanten Schuldendienstes verwenden. Nach Ansicht des Landesrech-
nungshofs sollte der Restbestand hingegen flir eine zusétzliche Tilgung von Notlagenkrediten
spétestens dann eingesetzt werden, wenn der Anlagezins den mal3geblichen Kreditzins unter-
Schreitet.

Nach dem vom Ministerium der Finanzen etablierten Monitoring mussten die Ressorts monat-
lich zum Verfahrensstand der Krisenbewéltigungsmalinahmen und zum Mittelabfluss berichten.
Der Landesrechnungshof hat empfohlen, das Monitoring weiterzuentwickeln. Es sollte wir-
kungsorientiert ausgerichtet werden, indem es ergdnzend die Tragfdhigkeit der MalBnahmen
zur Bewiltigung der Notlage in den Blick nimmt. Das Ministerium der Finanzen sagte zu, die
Weiterentwicklung des Monitorings fiir eventuelle auBergewbhnliche Notsituationen im Blick zu
behalten.



Der LRH hat das Sondervermdgen ,Krisenbewaltigung® und die Anwendung der haushalts-
rechtlichen Regelungen gepruft.

Das Sondervermdgen ,Krisenbewaltigung® dient ,der Finanzierung der notwendigen Maf3nah-
men zur Bewaltigung der Krisensituation in Folge des russischen Angriffskriegs in der Ukraine
fur das Land Nordrhein-Westfalen®. Zur Finanzierung der Aufgaben des Sondervermoégens
wurde dem FM im Haushaltsgesetz 2023 eine Kreditermachtigung von bis zu 5 Mrd. € erteilt.
Beides, die Kreditaufnahmen und die zu leistenden Krisenbewaltigungsausgaben, waren von
der vorherigen Einwilligung des Landtags abhangig.

2023 hat der Landtag in vorgesehene Ausgaben flir Krisenbewaltigungsmafnahmen von ins-
gesamt rd. 3,1 Mrd. € und in Kreditaufnahmen in gleicher Hohe eingewilligt. Bis Ende 2023
wurden fur KrisenbewaltigungsmafRnahmen rd. 2,3 Mrd. € verausgabt. Das FM hat bis in das
vierte Quartal 2023 hinein vorhandene Liquiditat des Landes genutzt und erst Ende Oktober bis
Ende November 2023 Kredite von rd. 2,5 Mrd. € aufgenommen.

Der LRH hat festgestellt, dass der Kreditfinanzierungsbedarf durch die bis zu den Kreditaufnah-
men bereits geleisteten Krisenbewaltigungsausgaben deutlich besser einzuschatzen war. Das
zeigte auch eine Gegenuberstellung mit den Kreditaufnahmen flir den NRW-Rettungsschirm:
Wahrend die Kreditaufnahmen fiir das Sondervermoégen ,Krisenbewaltigung® die Krisenbewalti-
gungsausgaben nur um rd. 7,9 % Uberstiegen, wurden flir den NRW-Rettungsschirm Kredite
aufgenommen, deren Summe den sich bis Ende 2022 ergebenden Kreditfinanzierungsbedarf
um rd. 26,1 % uberstieg. Der LRH hat daher festgestellt, dass die Kreditaufnahmen fur das
Sondervermoégen ,Krisenbewaltigung® deutlich starker am Finanzbedarf orientiert waren als es
bei den Kreditaufnahmen fir den NRW-Rettungsschirm der Fall gewesen ist.

Der Endbestand 2023 des Sondervermdgens belief sich auf rd. 177 Mio. €'°. Es handelte sich
um nicht benétigte Rest-Kreditmittel. Das FM will diesen entgegen anderweitiger Planungen im
Haushalt 2024"" zur Finanzierung des fiir 2024 geplanten Schuldendienstes verwenden. Nach
Ansicht des LRH sollte der Restbestand hingegen fiir eine zusatzliche TiIgung18 von Notlagen-
krediten spatestens dann eingesetzt werden, wenn der Anlagezins den maligeblichen Kredit-
zins unterschreitet. Nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 15.11.2023 folgt
nach der Erweiterung des finanziellen Handlungsspielraums in Krisenzeiten (durch die Inan-
spruchnahme notlagenbedingter Kreditmittel) dessen Verengung in den der Notlage nachfol-
genden Haushaltsjahren. In der Zeit nach der Notlage besteht eine Konsolidierungspflicht.

15 In 2024 ist keine Finanzierung von Ausgaben fir KrisenbewaltigungsmaRnahmen durch Entnahmen aus dem
Sondervermdégen ,Krisenbewaltigung“ mehr méglich.

16 Bis zum 31.05.2024 hat sich der Bestand des Sondervermdgens durch Rickflisse auf rd. 226 Mio. € erhoht.

17 Fur den entsprechenden Schuldendienst 2024 (Zinsen und Tilgung) sollen laut Haushaltsplan 2024 und laut Wirt-
schaftsplan des Sondervermégens eine Zufuhrung an das Sondervermdgen aus dem Landeshaushalt von insge-
samt 180 Mio. € und eine Entnahme aus dem Sondervermdgen in gleicher Hohe erfolgen.

18 Der LRH hat darauf hingewiesen, dass eine Finanzierung der Zins- und Tilgungsleistungen 2024 aus dem Restbe-
stand des Sondervermégens in dieser Konstellation letztlich den finanziellen Handlungsspielraum in der Zeit nach
der Notlage erweitern wirde: Denn ein Verzicht auf die eingeplante Zufiihrung aus dem Landeshaushalt fiihrt dort
zu einer Einsparung, die (ggf. als Deckung) fiir andere Zwecke verwendet werden kann.



Nach dem vom FM etablierten Monitoring mussten die Ressorts zur Nachverfolgung der zeitna-
hen Umsetzung von Krisenbewaltigungsmalinahmen monatlich zum Verfahrensstand der Kri-
senbewaltigungsmalRnahmen und dem Mittelabfluss berichten. Der LRH hat empfohlen, das
Monitoring weiterzuentwickeln. Es sollte wirkungsorientiert ausgerichtet werden, indem es er-
ganzend Kennzahlen zur Beurteilung der Tragfahigkeit von MaRRnahmen zur Bewaltigung der
Notlage in den Blick nimmt. Denn darauf stellen die vom Bundesverfassungsgericht in seinem
Urteil vom 15.11.2023 aufgestellten Anforderungen an die Darlegungen zu einer fortgesetzten
oder wiederholten Notsituation ab. Das FM sagte zu, die Weiterentwicklung des Monitorings flr
eventuelle aulRergewdhnliche Notsituationen im Blick zu behalten.
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Fazit

Die Haushaltslage des Landes hat sich Uber die Notlagenjahre bis Ende 2023 ganz erheblich
zugespitzt. Die Steuereinnahmen blieben 2023 auf dem Niveau von 2022 und sind nicht mehr
— wie in den meisten Jahren vor 2022 — kontinuierlich und zum Teil ganz erheblich angestie-
gen. Hingegen erhdhte sich das schon in den Vorjahren stetig steigende — um Notlagen-Effekte
bereinigte — Ausgabenniveau auch 2023 weiter. Zudem war schon 2023 absehbar, dass sich in
den kommenden Jahren die Ausgaben in den Bereichen Personal und Zinsen weiter erhéhen
werden und auch Haushaltsmittel fir die 2020 bis 2023 aufgenommenen Notlagenkredite zur
Verfigung stehen mussen. Der Schuldenstand des Landes erreichte Ende 2023 einen neuen
Rekordwert von rd. 164,6 Mrd. €.

Der geplante Haushaltsausgleich 2024 in Einnahmen und Ausgaben gelang im Haushaltsplan
nur mithilfe von Sondereffekten und Globalpositionen von fast 4 Mrd. €. Nach den regionalisier-
ten Ergebnissen der Mai-Steuerschatzung 2024 werden die Steuereinnahmen 2024 um
rd. 1,2 Mrd. € hinter den Ansatzen des Haushaltsplans 2024 und fir 2025 bis 2028 um insge-
samt rd. 3,7 Mrd. € hinter den bisherigen Planungen des FM zurlickbleiben. Dies hat den Druck
auf den Landeshaushalt weiter erhéht.

Es werden nun umso mehr verlassliche Mdglichkeiten bendtigt, um sicherzustellen, dass die
Ausgaben dauerhaft durch die laufenden Einnahmen gedeckt werden kénnen. Die vom FM flr
den Nachtragshaushalt angekundigte konjunkturelle Kreditaufnahme ist keine verlassliche Aus-
gleichsmoglichkeit. Sie fuhrt zu einer (nur) im Haushaltsjahr wirkenden einnahmeseitigen Kom-
pensation der geringeren Steuereinnahmen, wirkt jedoch insoweit nicht Gber das Haushaltsjahr
hinaus. Zudem wird sie den ohnehin schon sehr hohen Schuldenstand des Landes weiter erho-
hen sowie zu weiteren Ausgaben fir den Schuldendienst fuhren.



Mindestens flankierend muss nun endlich das Ausgabenniveau nachhaltig abgesenkt werden.
Es bleibt daher bei der vom LRH schon lange gestellten Forderung nach einer Aufgaben- und
Ausgabenkritik, im Zuge derer alle Aufgaben und damit auch die Ausgaben auf den Prifstand
zu stellen sind. Ein solches Aufgabenscreening sollte ausmachen, welche Aufgaben das Land
verpflichtend wahrzunehmen hat und von welchen es sich I6sen kdnnte. Auf dieser Basis muss
anschlieBend Uber Prioritaten (Ausgabenschwerpunkte) und Nachrangigkeiten entschieden
werden. Im Haushalt 2025 sollten strukturell angelegte Ausgabenreduzierungen erkennbar
sein. Inwieweit die Mitte 2024 erwarteten Ergebnisse der eingerichteten Arbeitsgruppe
»2Aufgabenkritik“ hierzu dienlich sind, bleibt abzuwarten.

Das Aufgabenscreening sollte zudem institutionalisiert und in seiner Funktion im Haushaltsauf-
stellungsverfahren verstetigt werden. Die hierzu erforderlichen Prozesse sind zwischen dem
FM und den Ressorts abzustimmen und entsprechende Instrumente festzulegen. Mit einem
institutionalisierten Aufgabenscreening wirde letztlich auch eine Grundlage dafir gelegt, ab-
sehbaren Zusatzbelastungen fir den Haushalt (Mindereinnahmen oder unausweichliche Mehr-
ausgaben) reaktionsschnell auch auf der Ausgabenseite Rechnung tragen zu kénnen. Dies
wiederum starkt die finanzielle Krisenresilienz des Landeshaushalts.

Nur durch einen dauerhaft strukturell ausgeglichenen Haushalt konnen finanzielle Handlungs-
spielrdume entstehen, um auf kinftige Aufgaben reagieren zu kénnen. Dies zu ermdéglichen, ist
Verpflichtung einer generationengerechten Haushalts- und Finanzpolitik.















dia / BirgiflReitz Hofmann

10 Forderprogramm Moderne Sportstatte 2022 mangelhaft umgesetzt

2019 startete das Férderprogramm ,Moderne Sportstétte 2022, Mit rund 300 Millionen € sollte
der Investitionsriickstau bei den Sportstétten der Sportvereine und -verbédnde aufgeldst wer-
den. Anstelle von Landesbehérden wurde die NRW.BANK mit der verwaltungsméfigen Ab-
wicklung beauftragt. Hierfiir zahlte das Land ihr eine Verglitung. Diese betrug allein fiir 2021
rund 2,6 Millionen €. Die Kosten flir landeseigenes Personal hétten demgegeniiber lediglich
rund 1,6 Millionen € betragen.

AuBerdem erledigte die NRW.BANK die ihr libertragenen Aufgaben teilweise nicht ordnungsge-
mal3, sondern ignorierte eigenméchtig Vorgaben des Landes.

Am 31.10.2023 waren alle seinerzeit beantragten MalBnahmen im Férderprogramm ,Moderne
Sportstétte 2022“ bewilligt, der Férderbedarf also gedeckt. Dennoch wurden ab dem
01.11.2023 neue Zuwendungen im Umfang von mehr als 6,3 Millionen € bewilligt. Insoweit wur-
de das Budgetrecht des Parlaments verletzt.
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11 Weiterbauen ohne hinzuschauen? Regionale Trainingszentren der
Polizei NRW

Seit 2012 errichtet das Land sukzessive zwolf Regionale Trainingszentren fiir die Polizei. Der
Landesrechnungshof hatte bereits in einer friiheren Priifung des ersten Trainingszentrums eine
Unterauslastung fiir das Jahr 2013 festgestellt. Die aktuelle Priifung zeigte, dass in einem wei-
teren Trainingszentrum deutlich mehr Einsatztrainings moéglich waren, als das Ministerium des
Innern geplant hatte. Die Kapazitatsplanung ging damit an den tatséachlichen Nutzungsmaoglich-
keiten vorbei.

Der Landesrechnungshof hatte bereits aufgrund seiner friiheren Priifung ein Auslastungscon-
trolling empfohlen. Dies wurde aber nicht umgesetzt. Trotzdem hélt das Ministerium daran fest,
sédmtliche Regionale Trainingszentren nach seiner urspriinglichen Planung zu bendtigen. Dies
verstél3t gegen die Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.
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12 Waffen, Drogen, Kinderwagen: ein Blick in die Keller der

Staatsanwaltschaften

Die ordnungsgeméBe Verwahrung von Gegensténden, die als Beweismittel in Gerichtsverfah-
ren dienen (Asservate), ist bei einigen Staatsanwaltschaften nicht sichergestellt. Nur 3 von 19
Staatsanwaltschaften hatten einen vollstéandigen Uberblick (iber ihre Asservate. Deren Entge-

gennahme, Verwertung und Vernichtung kann wirtschaftlicher gestaltet werden.

Der Landesrechnungshof hat dem Ministerium der Justiz Vorschldge zur Verbesserung der
Asservatenverwaltung und zur Reduzierung ihrer Kosten unterbreitet. Das Ministerium hat ers-
te MaBhahmen zur Umsetzung dieser Vorschlédge eingeleitet.
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13 Landesforderung der Offenen Ganztagsangebote braucht klare Regeln!

An rund 94 % der Schulen des Primarbereichs waren im Schuljahr 2020/2021 Offene Ganz-
tagsschulen eingerichtet, die vom Land bezuschusst wurden.

Die mal3gebliche Férderrichtlinie des Ministeriums fiir Schule und Bildung bendtigt in verschie-
dener Hinsicht eine Ergdnzung und Kilarstellung.

Dies betrifft insbesondere die Handhabung von Gemeinkosten der Betreuungstréager, zu deren
Férderfahigkeit und -umfang die Férderrichtlinie bislang keine Festlegungen enthéilt.

Ferner trugen missverstdndliche Regelungen dazu bei, dass eine Betreuungspauschale fiir
Schulen ausgezahlt wurde, an denen kein entsprechendes Betreuungsangebot stattfand oder
die Finanzierung anderweitig gesichert war.

Das Ministerium fiir Schule und Bildung hat in Aussicht gestellt, die Férderrichtlinie teilweise
anzupassen. Zudem will es die Bezirksregierungen dazu anhalten, Gemeinkosten und deren
Veerursachung kritisch zu hinterfragen.
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14 Corona-Billigkeitsleistungen aus dem Kulturstarkungsfonds - keine
einheitlichen Vorgaben, Defizite in der Umsetzung

Fiir Billigkeitsleistungen aus dem Kulturstdrkungsfonds von tber 20 Millionen € machte das
Ministerium fiir Kultur und Wissenschaft keine einheitlichen Vorgaben fiir unterschiedliche Kul-
tursparten. Die Verfahren hétten durch eine einheitliche Ausgestaltung effektiver und schneller

durchgefiihrt werden kénnen.

Der fiir die Billigkeitsleistungen wesentliche Begriff des ,Liquiditdtsengpasses” der Einrichtun-
gen wurde nicht hinreichend konkretisiert. Die Bezirksregierungen als Bewilligungsbehdrden
behandelten daher die Félle unterschiedlich.

Da das zugrunde liegende Ereignis schon eingetreten war, bestand fiir einen — vom Ministeri-

um vorgegebenen — nachgelagerten Verwendungsnachweis keine Notwendigkeit.

SchlieBlich unterliefen den Bezirksregierungen bei der Priifung des Verwendungsnachweises
diverse Fehler: So wiesen einige Verwendungsnachweise Positionen auf, die keine Einnahmen
oder Ausgaben darstellen (wie zum Beispiel Abschreibungen). Zudem wurden Investitionsaus-
gaben und InstandsetzungsmalRnahmen regelwidrig berticksichtigt.

Das Ministerium fiir Kultur und Wissenschaft sagte zu, bei zuklinftigen &hnlichen Szenarien die

Feststellungen und Hinweise des Landesrechnungshofs zu beachten.
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15 Kostenexplosion und intransparente Entscheidungswege bei der

Sanierung des Schauspielhauses Dusseldorf

Die Gesamtkosten fiir die Sanierung der Technischen Gebaudeausriistung des Schauspielhau-
ses Disseldorf sind von rund 6,5 Millionen € auf rund 21,5 Millionen € gestiegen. Dafiir stellte
das Land dber 10 Millionen € zur Verfiigung. Kostenermittlung und Projektplanung waren man-
gelhaft. Ein ganzheitliches Sanierungskonzept fehlte.

Auch das Verfahren zur Bewilligung von Zuwendungen war fehlerhaft. Der Landesrechnungs-
hof riigt zudem moégliche Interessenkollisionen beim zusténdigen Ministerium fir Kultur und
Wissenschaft im Zuge der Bewilligungsverfahren. VVorgaben zu den Voraussetzungen fiir die
Gewédhrung einer Zuwendung hat das Ministerium der Bezirksregierung Diisseldorf auf der Ba-
sis einer Entscheidung der Zuwendungsempféangerin selbst gemacht. Die Priifung aller Zuwen-
dungsvoraussetzungen oblag jedoch der Bezirksregierung als zusténdiger Bewilligungsbehor-
de.

Das Ministerium flir Kultur und Wissenschaft und die Bezirksregierung Diisseldorf haben die
Kritik des Landesrechnungshofs weitgehend angenommen und Optimierungen angekiindigt.
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16 Ein Kunstraum fiur alle Sinne — ohne Sinn fiir das Haushaltsrecht

Das Ministerium fiir Kultur und Wissenschaft stellte aus dem Programm ,Neue Kiinste Ruhr*
tber 1,4 Millionen € fiir ein Projekt zur Verfiigung. Die Férderung umfasste sieben Jahre. Ein
schliissiges sowie transparentes Finanzierungskonzept flir die gesamte Férdermalinahme lag
dabei zu Beginn der Férderung nicht vor.

Die Bezirksregierung als Bewilligungsbehdrde machte zunéchst keine Vorgaben zur Zweckbin-
dung der geférderten Gegenstdnde. Das wére aber erforderlich gewesen, um das Erreichen
des beabsichtigten Zwecks der Férderung von Anfang an sicherzustellen.

Das Ministerium und die Bezirksregierung schufen nicht die Voraussetzungen fiir eine spéter
durchzufiihrende Erfolgskontrolle. Es mangelte an hinreichend konkreten und messbaren Zie-
len.

Die Kritik des Landesrechnungshofs erkannte das Ministerium an. Es ergriff verschiedene Mal3-
nahmen, um eine Erfolgskontrolle zu der Férderung durchzufiihren.
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17 Personalkosten im  Verwaltungsbereich der Universitatsklinika

optimierbar

Eine vergleichende Priifung der Personalkosten im Verwaltungsbereich der Universitétsklinika
hat zum Teil deutliche Unterschiede ergeben. Diese Unterschiede deuten auf mégliche Opti-
mierungspotenziale hin. Personalbedarfsermittlungen fiir den Verwaltungsbereich haben weit-
gehend nicht vorgelegen.

Der Landesrechnungshof hat es fiir geboten gehalten, dass die Universitétsklinika die Organi-
sationsstrukturen und Geschéftsprozesse des Verwaltungsbereichs analysieren und dabei fest-
gestellte Verbesserungsmoglichkeiten realisieren. Anschliel3end sollten Personalbedarfsermitt-
lungen durchgefiihrt werden.

Die Universitatsklinika haben zum Teil mitgeteilt, dass eine Analyse der Organisationsstruktu-
ren und Geschéftsprozesse des Verwaltungsbereichs bereits stattfinde. Insbesondere durch
eine stérkere Digitalisierung wird eine Verbesserung der Prozesse, eine Erh6hung der Effizienz
des eingesetzten Personals und eine Optimierung der Personalbedarfe erwartet. Bezliglich der
geforderten Personalbedarfsermittlungen sind teilweise Malnahmen ergriffen oder in Aussicht
gestellt worden.






18 Riucklagen der Universitaten und Fachhochschulen — je mehr, desto

besser?

Die Riicklagen der 29 Universitdten und Fachhochschulen stiegen von 2017 bis 2021 von rund
1,2 Milliarden € auf rund 2,1 Milliarden €. Die darin enthaltene freie allgemeine Riicklage betrug
Ende 2021 rund 1,1 Milliarden €. Daneben erhdhte sich das sonstige freie Eigenkapital
(Jahrestiberschuss, Gewinnvortrag oder Bilanzgewinn) von rund 491 Millionen € auf rund
931 Millionen €. Insgesamt haben sich die freien Bestandteile des Eigenkapitals (allgemeine
Ricklage und sonstiges freies Eigenkapital) damit von 2017 bis 2021 mehr als verdoppelt und
beliefen sich Ende 2021 auf rund 2 Milliarden €.

Der Landesrechnungshof hat mehrere Faktoren identifiziert, die die Aussagekraft der im Jah-
resabschluss ausgewiesenen Riicklagen einschrénkten. Er hat hierzu vom Ministerium fiir Kul-
tur und Wissenschaft Verbesserungen gefordert.

Unabhéngig davon deuten die genannten Betrdge aber sowohl von ihrer Gré3enordnung her
als auch mit Blick auf ihre Entwicklung darauf hin, dass bei den Universitdten und Fachhoch-
schulen in ihrer Gesamtheit in den betrachteten Jahren erhebliche nicht verausgabte Mittel be-
standen. Die freien Bestandteile ihres Eigenkapitals machten ganz (berwiegend mehr als die
Hélfte ihrer jahrlichen Grundfinanzierung durch das Land aus.

Der Landesrechnungshof hat daher gefordert, zusétzliche Finanzmittel flir Sonderbedarfe kiinf-
tig nur noch den Hochschulen zur Verfiigung zu stellen, deren Eigenkapitalsituation eine Finan-
zierung aus eigenen Mitteln nicht zuldsst. Zudem sollten Regelungen zur Begrenzung der
Riicklagen erlassen werden. Ferner sollte der Landtag zur Sicherung seines Budgetrechts im



Zuge der jéhrlichen Haushaltsberatungen (ber die weitere Entwicklung der Rlicklagen unter-
richtet werden.

Das Ministerium fiir Kultur und Wissenschaft hat zugesagt, Verdnderungen der Regelungen zu
den Riicklagen zu priifen. Bei der Bereitstellung von Mitteln (iber die Grundfinanzierung hinaus
werde es eine Beteiligung der Hochschulen unter Beriicksichtigung ihrer finanziellen Leistungs-
féhigkeit kiinftig verstérkt priifen. Die fiir bestimmte Zwecke vorgesehenen Sonderriicklagen
sollten weiterhin unbegrenzt méglich sein. Eine mégliche Begrenzung der allgemeinen Riickla-
ge will das Ministerium priifen. Im Hinblick auf die Unterrichtung des Landtags hat es auf die
mangelnde Aktualitdt der Jahresabschliisse verwiesen, die im Zeitraum der Haushaltsberatun-
gen verfiigbar sind.
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19 Forderung einer Panelstudie mit Pannen

Das Ministerium fir Kultur und Wissenschaft gewéhrte einer Universitdt eine Zuwendung in
Héhe von rund 1,8 Millionen €. Damit sollte eine Panelstudie, also eine wiederholte Befragung
Betroffener, zur Situation hochbetagter Menschen in Nordrhein-Westfalen geférdert werden.
Die Universitdt vergab den Auftrag fir diese Befragung (ber mehr als 800.000 € brutto ohne
Ausschreibung an das Marktforschungsunternehmen, das bereits in der ebenfalls geférderten
Ausgangsstudie beauftragt worden war. Der Landesrechnungshof beanstandete die fehlende
offentliche Ausschreibung und forderte, (ber einen entsprechenden Teilwiderruf des Zuwen-
dungsbescheids und lber eine Riickforderung zu entscheiden.

Das Ministerium fiir Kultur und Wissenschaft bestimmte in dem Zuwendungsbescheid abwei-
chend von den géngigen Regelungen, dass die Zuwendung und der Eigenanteil separat abge-
rechnet werden sollten. Es akzeptierte jedoch die Zwischennachweise und zunéchst auch den
Verwendungsnachweis ohne Bezifferung des Eigenanteils. Die Zwischennachweise und der
abschlieBende Verwendungsnachweis wichen zudem in verschiedenen Ausgabepositionen
insgesamt um rund 570.000 € voneinander ab. Der Landesrechnungshof beanstandete dies
und forderte, die Differenzen aufzukldren und die tatséchlichen zuwendungsféhigen Gesamt-
ausgaben festzustellen.

Die Universitét rechnete nicht alle Personalausgaben projektscharf ab und setzte zudem eine
fiktive Raummiete an. Der Landesrechnungshof forderte, zunéchst den Umfang der Personal-
ausgaben in der Panelstudie festzustellen und sodann die zuwendungsfdhigen Ausgaben zu
ermitteln. Die angesetzte Raummiete sollte bei den Gesamtausgaben nicht beriicksichtigt wer-
den.



Das Ministerium ftir Kultur und Wissenschaft hat zugesagt, die beanstandeten Regelungen im
Zuwendungsbescheid kiinftig nicht mehr zu verwenden. Seine Entscheidung zu den zuwen-
dungsfahigen Gesamtausgaben steht noch aus.
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20 Fluthilfe: Baufachliche Schutzanforderungen kommen beim Wiederaufbau

zu kurz und Krisenresilienz unterentwickelt

Das Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung stand unmittelbar nach der
Flutkatastrophe im Juli 2021 vor der Herausforderung, schnellstméglich eine Férderrichtlinie zu
erarbeiten, um den Betroffenen eine finanzielle Unterstiitzung fiir den Wiederaufbau auszahlen
zu kénnen. Diese schnelle Hilfe gewéhrleistete es durch ein vollstédndig digitalisiertes Forder-
verfahren.

Die Grundlagen fiir die Férderung hat das Ministerium aber immer wieder geéndert, was eine
Gleichbehandlung der Férdernehmenden unmdéglich machte. Nach Auffassung des Landes-
rechnungshofs hat es damit Einzelfallentscheidungen zu sehr in den Mittelpunkt des Férderver-
fahrens geriickt und zugleich die Ungleichbehandlung der Férdernehmenden billigend in Kauf
genommen. Es fehlt bis heute an Empfehlungen zur Beseitigung von nach der Flut typischen,
baufachlichen Schadensbildern. Zudem hat das Ministerium die Informationsversorgung der
Antragstellenden zur baulichen Vorsorge vor Hochwasser grob vernachlassigt.

Das Ministerium verschétzte sich zudem bei dem benétigten Personalbedarf fiir die Antragsbe-
arbeitung. In der Folge vereinbarte es eine zu hohe Personalkapazitdt mit einem privaten
Dienstleister, ohne die Mdglichkeit einer Nachjustierung vorzusehen. Dies fiihrte zu einer ver-
meidbaren (Kompensations-)Zahlung von (ber 680.000 €.

Ferner wies das digitale Antragsverfahren Méngel hinsichtlich der Kommunikationswege und
der revisionssicheren Dokumentation auf.



Weiter hat der Landesrechnungshof kritisiert, dass die fiir eine Intensivpriifung der Verwen-
dungsnachweise zur Anwendung gebrachten Kriterien ungentigend sind, um die Einhaltung der
Forderrichtlinie angemessen zu lUberwachen. Das Ministerium verzichtete bis zu den Erhebun-
gen des Landesrechnungshofs auf eine belastbare Evaluation seines risikoorientierten Priifan-

satzes.

Insbesondere vermisste der Landesrechnungshof jedoch die Evaluation der laufenden organi-
satorischen und personellen Prozesse und die Entwicklung einer langfristigen Strategie hin zu
einer Krisenresilienz der Verwaltung.
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Zustand und Erhaltungsmanagement unserer LandesstralRen
verbesserungsbediirftig

Der Gesamtzustand der Landesstral3en hat sich seit 2011 nicht wesentlich verbessert. Die bis-
her fiir Erhaltungsmalinahmen bereitgestellten Mittel reichen trotz einer deutlichen Steigerung
nicht fiir eine nachhaltige Verbesserung. Das Land beachtet zudem die hierbei notwendiger-
weise zu bertlicksichtigenden Baupreissteigerungen nicht. Der Landesrechnungshof geht daher
davon aus, dass zuklinftig die Kosten fiir eine Zustandsverbesserung weiter ansteigen werden.

Beim Erhaltungsmanagement der Landesstral3eninfrastruktur hat der Landesrechnungshof
Méngel festgestellt. Ein vollumfdngliches strategisches Erhaltungsmanagement war nicht vor-
handen. Im operativen Erhaltungsmanagement waren die Vorgaben zur Aufstellung der Erhal-
tungsprogramme und zu deren Kontrolle unzureichend.

Die vom Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Verkehr zum Ende der Erhebungen des Lan-
desrechnungshofs im November 2023 angekiindigte ,Sanierungsoffensive® begrtil3t der Lan-
desrechnungshof dem Grunde nach. Er erwartet hierzu zeitnah konkrete weitere Schritte (iber
die Ankiindigungen hinaus.

Da eine Erfassung und Bewertung des Landesstrallenvermbgens weiter aussteht, stehen aus
der Anlagenbuchhaltung nach wie vor keine Daten fiir die Investitionssteuerung zur Verfligung.
Der Landesrechnungshof hat diese Daten als eine zentrale Grundlage betriebswirtschaftlicher
Steuerungsprozesse erneut angemahnt.
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22 Kosten- und Zeitplanung bei StraBenbaumaBnahmen des Landes muss

verbessert werden

Der Landesbetrieb StralBenbau Nordrhein-Westfalen konnte den Kosten-, Leistungs- und Ter-
minrahmen bei einem Grolteil der von ihm beauftragten StraBenbaumalinahmen nicht einhal-
ten.

Die urspriinglichen Auftragssummen wurden bei rund 83 % der 295 untersuchten Bauvertrédge
Uberschritten. Insgesamt ergaben sich Mehrkosten in Héhe von rund 101 Millionen €. Dies ent-
spricht einer durchschnittlichen Verteuerung von rund 30 %.

Die den Bauvertrdgen zugrunde liegenden Leistungsverzeichnisse waren regelméllig ungenau
und unvollsténdig. So wurden rund 27 % der beauftragten Positionen nicht ausgefiihrt. Rund
26 % der Positionen wurden zunéchst nicht erfasst und mussten nachtréglich beauftragt wer-
den.

Die mit den Baufirmen urspriinglich vereinbarten Bauzeiten wurden in circa 73 % der unter-

suchten Félle zum Teil deutlich liberschritten.

Auch die vorgesehenen Fristen bei der Bauabwicklung wurden regelméf3ig nicht eingehalten.
So wurden rund 73 % der Nachtragsvereinbarungen erst nach Beendigung der Bauausfiihrung
abgeschlossen. Die Priifung der Schlussrechnungen der Baufirmen erfolgte in mindestens
91 % der Félle nicht innerhalb der vorgesehenen Fristen.



Ein im Rahmen der Priifung durchgefiihrter Vergleich der Bauabwicklung der acht Regionalnie-
derlassungen des Landesbetriebs StralBenbau Nordrhein-Westfalen zeigte erhebliche Unter-
schiede im Hinblick auf die Einhaltung des Kosten-, Leistungs- und Terminrahmens. Weiteres
Verbesserungspotenzial ergab die Prifung hinsichtlich der zu den StralenbaumalBnahmen
verfiigbaren Projektdaten.
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23 Renaturierung der Mintarder Aue

Die Bezirksregierung hat die Auftragsvergaben bei der Renaturierungsmalinahme teilweise
nicht ordnungsgeméal3 dokumentiert. Dem Landesrechnungshof war es insoweit nicht méglich,
einzelne Schritte der Planung und Umsetzung der Malinahme nachzuvollziehen und zu priifen.

Die Bezirksregierung hat es zudem verséumt, in ihrer Funktion als obere Wasserbehérde eine
abschlieBende Bauzustandsbesichtigung der renaturierten Mintarder Aue durchzufiihren.
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24 Wenn das Land erbt: Schnell statt bestmoglich verwerten?

Grol3e Regelungs- und Umsetzungsdefizite prdgen das Bild, wenn das Land erbt. Die Bezirks-
regierungen, die im Land fiir diese Erbschaften zusténdig sind, handeln nicht nur uneinheitlich,
sondern vielfach auch nicht rechtskonform. Hierdurch wird das geerbte Vermdgen weder ord-
nungsgemé&l verwaltet noch angemessen verwertet. Dies ist nicht nur vor dem Hintergrund
steigender Erbschaftsfélle kritikwdirdig.

Es gibt zwar eine Vielzahl von Regelungen an unterschiedlichsten Stellen. Um ein rechtssiche-
res, wirtschaftliches und einheitliches Vorgehen im Land zu gewaéhrleisten, fehlt es jedoch an
hinreichend konkreten und aktuellen Vorgaben.

Unsicherheiten bei den Sachbearbeitenden im Umgang mit Erbschaften sind die Folge. Er-
schwerend kommt eine hohe Personalfluktuation in den zustédndigen Dezernaten hinzu. Dass
Fihrungskréfte oft nur fiir wenige Monate im zusténdigen Dezernat eingesetzt werden, tragt
nicht zur Verbesserung bei.

Schlielllich bedarf es umfassender MalBnahmen zur Korruptionspravention, wenn bei Erbschaf-
ten des Landes ein unmittelbarer Zugriff auf Wertgegenstédnde méglich ist.
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25 Einfuhrung eines digitalen Vergabemanagementsystems beim Bau- und
Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen immer  noch nicht
abgeschlossen

Die Vorgabe der damaligen Landesregierung vom 20.03.2018, wonach alle Vergabestellen ein
digitales Vergabemanagementsystem bis zum 30.06.2022 einzusetzen haben, hat der Bau-
und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen deutlich verfehlt. Die schleppende Einfiihrung,
die sich lber sechs Jahre hinzog und noch nicht vollstédndig abgeschlossen ist, ist wesentlich
auf Versdumnisse in seinem Einfiihrungsmanagement zuriickzufiihren.

Neben der praktischen Durchfiihrung von Vergabeverfahren dient das Vergabemanagement-
system dazu, Vergabeverfahren revisionssicher in einer E-Vergabeakte zu dokumentieren. Der
Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen hat das Vergabemanagementsystem in
der Regel aber lediglich zur Durchfiihrung der Vergabeverfahren genutzt. Zur Dokumentation
und Archivierung griff er lberwiegend auf das dort bereits vorhandene Dokumentenmanage-
mentsystem zuriick. Durch die parallele Nutzung zweier Systeme kam es zu Méangeln bei der
Dokumentation der Bauvergaben. Diese Méngel waren auch darauf zuriickzufiihren, dass die
beiden Systeme in unterschiedlichem Umfang fiir die Dateiablage genutzt wurden.

Bekanntmachungspflichten im Vergabeverfahren kommt wegen des vergaberechtlichen Trans-
parenzgebots eine besondere Bedeutung zu. Auftraggeber sind zum Beispiel in bestimmten
Féllen verpflichtet, fortlaufend liber beabsichtigte Beschrédnkte Ausschreibungen, also nicht
Offentliche Vergabeverfahren, zu informieren. Im Zuge der Corona-Pandemie hat das Ministeri-
um der Finanzen die Wertgrenzen fiir die Durchfiihrung nicht 6ffentlicher Vergabeverfahren
deutlich erhéht, um BeschaffungsmalBnahmen zu erleichtern und zu beschleunigen. Durch die



Méglichkeit, Vergabeverfahren fiir eine gréBere Anzahl von Féllen ohne 6ffentliche Ausschrei-
bung durchzufiihren, gewinnt das Transparenzgebot in Form von Bekanntmachungspflichten
weiter an Bedeutung. Diesen Bekanntmachungspflichten ist der Bau- und Liegenschaftsbetrieb
Nordrhein-Westfalen in Vergabeverfahren héufig nicht nachgekommen.



26 Portfoliosteuerungstool des Bau- und Liegenschaftsbetriebs

Nordrhein-Westfalen: Welche Immobilie wird zuerst saniert?

Der Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen hat eine Strategie zur Steuerung des
Immobilienportfolios des Landes entwickelt. Dabei geht es um die Frage: Welche Immobilie
wird zuerst saniert?

Zur Beantwortung dieser Frage arbeitet der Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-
Westfalen seit Ende 2020 an einer automatisierten Auswertung seines Immobilienportfolios.
Alle rund 4.100 Gebéude sollen einheitlich bewertet und Entscheidungen zur kiinftigen Ent-
wicklung getroffen werden. Diese Ziele wurden bisher verfehlt.

Das vom Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen fiir diese Bewertung eingesetzte
Portfoliosteuerungstool hat 26 Kriterien. Die Auswahl der 26 Kriterien ist ungeniigend. Auch
deren Gewichtung weist schwerwiegende Méangel auf.

Die Daten zur Bewertung seines Gebaudebestands hat der Bau- und Liegenschaftsbetrieb
Nordrhein-Westfalen nicht vollstdndig erfasst. Fiir die Bewertung der Gebdude mit dem Portfo-
liosteuerungstool fehlten 2023 rund 24 % der Daten.

Insbesondere sind die fiir das Ziel einer klimaneutralen Landesverwaltung wichtigen Kriterien
Wérme-, Strom- und CO,-Verbrauch sowohl hinsichtlich der Datenerhebung als auch in ihrer
Aussagekraft fehlerbehaftet. Daher kbnnen trotz dieser wichtigen Kriterien — auch mit Blick auf
den Klimaschutz — keine belastbaren Aussagen zu den einzelnen Immobilien getroffen werden.
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»Hartefallhilffe NRW*“ — Schwein gehabt

Der Bedarf fiir die 2021 eingefiihrte ,Héartefallhilfe NRW* als weitere Corona-Hilfsmal3nahme ist
nicht nachgewiesen. Das seinerzeitige Ministerium fiir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung
und Energie hatte vorher keine Bedarfsanalyse durchgefiihrt.

Die 2022 erfolgte Ergédnzung der ,Hértefallhilfe NRW*“ um eine Sonderregelung fiir Unterneh-
men, welche zumindest auch Schweine hielten, war nicht hinreichend begriindet.
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28 Forderung von Haltungsverfahren auf Stroh — hohe Fehlerquote und

unzureichende Vorgaben

Das Land gewéhrt nach Mal3gabe der Richtlinien zur Férderung von Haltungsverfahren auf
Stroh Zuwendungen fiir die tiergerechte Haltung von Rindern und Schweinen auf Stroh.

Die Priifung des Landesrechnungshofs hat ergeben, dass die Zuwendungsempfangenden den
ihnen obliegenden Verpflichtungen in rund 42 % der gepriiften Félle nicht beziehungsweise
nicht vollsténdig nachgekommen sind und daher zu Unrecht Férdermittel vom Land erhalten
haben. Die zusténdige Bewilligungsbehérde hat auf Grundlage der Priifung des Landesrech-
nungshofs zu Unrecht gezahlte Férdermittel in H6he von bislang rund 280.000 € zurtickgefor-
dert.

Da im Antragsformular unter anderem konkrete (zahlenméaf3ige) Angaben zu den Verhéltnissen
Lvor Ort“ durch die Zuwendungsempfangenden nicht vorgesehen waren, setzten sich nach Ein-
schétzung des Landesrechnungshofs viele Zuwendungsempfangende nicht ausreichend mit
den Zuwendungsvoraussetzungen auseinander.

Zudem war aus Sicht des Landesrechnungshofs aufgrund der fehlenden Angaben eine Uber-
prifung der Férdervoraussetzungen im Rahmen der Antragspriifung durch die Bewilligungsbe-
hérde teilweise nicht moéglich.
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29 Forderung des Erwerbs von Wohneigentum auf fehlerhafter Grundlage —
Mitnahmeeffekte inklusive

Das Land hat ein Férderprogramm zur Entlastung von Blirgerinnen und Blirgern bei der Grund-
erwerbsteuer aufgelegt. Nach dem Willen des Haushaltsgesetzgebers sollten davon insbeson-
dere junge Familien beim Erwerb von angemessenem Wohneigentum profitieren.

Der Landesrechnungshof hat bei der Erstellung der Férderrichtlinie durch das Ministerium der
Finanzen gravierende Fehler festgestellt. Diese reichen von der ungentigenden Beteiligung des
Landesrechnungshofs (iber den Verzicht auf tragende Elemente des Zuwendungsrechts bis hin
zur fehlenden Berticksichtigung einer sozialen Komponente. Dadurch waren erhebliche Mitnah-
meeffekte und VerstéBe gegen die Haushaltsgrundsétze der Notwendigkeit, Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit vorprogrammiert.

Das Ministerium der Finanzen weist die Kritik des Landesrechnungshofs zurtick.
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30 Hohes Steuerausfallrisiko bei der energetischen Sanierung von
Wohngebauden

Die Bearbeitung von mehr als der Hélfte der gepriiften Einkommensteuererklédrungen mit einer
beantragten Steuerermélligung fiir energetische SanierungsmalBnahmen an Wohngeb&uden
war fehlerhaft. Daraus lasst sich ein landesweites Steuerausfallrisiko von 23 Millionen € allein
fur die Jahre 2020 und 2021 ableiten.

Der Landesrechnungshof hélt daher eine deutliche Verbesserung der Bearbeitungsqualitéat fiir
erforderlich. Das Ministerium der Finanzen ist einigen Empfehlungen des Landesrechnungs-
hofs gefolgt. Vorgaben fiir eine zentralisierte Bearbeitung entsprechender Steuerfélle in den
Finanzémtern will es demgegendiiber nicht erlassen.






=
o
L=
7
(o)
=
-
=
(=
o
(&)
—
7
[}
°
=
®©
-
©

31 Risikomanagement der Finanzamter: Einstufung in Risikoklassen
optimierungsbediirftig

Einkommensteuerfalle mit einem hohen steuerlichen Risiko sind im Risikomanagementsystem
der Finanzverwaltung der Risikoklasse 1 zuzuordnen. Da zahlreiche derart eingestufte Steuer-
félle einer solchen Einstufung tatséchlich nicht bedurften, wurden fiir das Jahr 2023 insgesamt
circa 53 Vollzeitarbeitskréfte zu viel fiir die Bearbeitung dieser Steuerfélle eingeplant. Diese
Personalressourcen kdnnten fiir andere Aufgaben eingesetzt werden, bei denen zusétzlicher
Bedarf besteht.

Der Landesrechnungshof hat dem Ministerium der Finanzen daher konkrete Empfehlungen zur
Optimierung der Einstufung von Einkommensteuerféllen in die Risikoklasse 1 gegeben. Das
Ministerium hat diese in Teilen beflirwortet und die Umsetzung zugesagt.

E Allgemeine Finanzverwaltung (Epl. 20)

Leitsatze zu Beitrag 31
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32 Risikomanagement der Finanzamter: Bearbeitungsweise bei wichtigen

Sicherungselementen des Risikomanagementsystems unzureichend

Im Risikomanagementsystem der Finanzédmter ist unter anderem eine umfassende Priifung
von zuféllig ausgewéhlten Steuerféllen und auch die turnusméfBige Priifung von Dauersachver-
halten vorgesehen. Diese Priifungen erfolgten bei Einkommensteuerveranlagungen oft nur un-
zureichend.

Der Landesrechnungshof hélt daher eine Verbesserung der Bearbeitungsqualitét fiir erforder-
lich. Er hat dem Ministerium der Finanzen hierzu Empfehlungen gegeben. Das Ministerium
stimmt den Feststellungen des Landesrechnungshofs grundsétzlich zu. Es weist aber auf den
bestehenden Personalmangel im Veranlagungsbereich der Finanzémter und seine Aus-
wirkungen auch auf die Bearbeitungsqualitét hin. Zu den Empfehlungen des Landesrechnungs-
hofs verweist das Ministerium insbesondere auf bereits bestehende MalBhahmen zur Verbesse-
rung der Bearbeitungsqualitat.






o
o
o=
)
(o)
=
5
=
=
o
4]
—
@
o)
o
=
«
4
©

33 Drohende Steuerausfalle beim Wechsel der Gewinnermittlungsmethode
Die Bearbeitung von mehr als zwei Dritteln der gepriiften Einkommensteuerfélle mit Uber-
gangsgewinnen bei einem Wechsel der Gewinnermittlungsmethode war fehlerhaft. Daraus

ldsst sich ein landesweites jéhrliches Steuerausfallrisiko in Héhe von 5,4 Millionen € ableiten.

Eine Verbesserung der Bearbeitungsqualitat ist deshalb erforderlich. Der Landesrechnungshof
hat dem Ministerium der Finanzen hierzu konkrete Empfehlungen gegeben.

Das Ministerium hat die Umsetzung erster MalRnahmen bereits eingeleitet.
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