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Die vorliegende Medieninformation zum Jahresbericht 2023 umfasst fir den

Teil A ,,Feststellungen zum Landeshaushalt Nordrhein-Westfalen“
die Leitsatze, erganzt um Kurzfassungen der Beitrage,

und far den
Teil B ,,Priifungsergebnisse aus dem Bereich der Landesregierung“

die Leitsatze der Beitrage.

Aus den Leitsatzen ergeben sich die in den Beitragen enthaltenen wesentlichen
Feststellungen des Landesrechnungshofs (siehe insoweit auch Jahresbericht 2023,
Seite 5 ff.).
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Vorbemerkungen

Die Haushaltslage des Landes hat sich in den zuriickliegenden drei Jahren ganz erheblich
zugespitzt. Eine Entspannung ist — vor allem nach den regionalisierten Ergebnissen der
jungsten Steuerschatzung — nicht in Sicht:

Ein hohes Ausgabevolumen und absehbare Mehrausgaben, perspektivisch nur geringer
steigende Steuereinnahmen und ein Rekordschuldenstand 2022 von fast 164 Mrd. €: Das alles
zeigt, dass die vom Landesrechnungshof schon lange geforderte Aufgaben- und Ausgaben-
kritik und eine klare Prioritatensetzung Uberfallig und nun unumganglich sind. Nur so kann auf
die von der Landesregierung als Leitmotiv der Haushalts- und Finanzpolitik erklarte
Nachhaltigkeit und Generationengerechtigkeit hingewirkt werden.

Der Landesrechnungshof setzt mit seinen Feststellungen zum Landeshaushalt an dieser
Ausgangslage an und weist auf die aus seiner Sicht fiir eine Einschatzung der Haushaltslage
wichtigen Aspekte hin. AuRerdem spricht er Empfehlungen aus, die — wie auch schon in den
Vorjahren — auf eine Verbesserung der Handlungsfahigkeit und Krisenfestigkeit des
Landeshaushalts abzielen. Zudem kommt der Landesrechnungshof seinem verfassungs-
rechtlichen Auftrag nach, dem Landtag seine Feststellungen bei der Prifung der Haushalts-
rechnung mitzuteilen.






Year to Date

Cost of Sales

8%

200,000
> $300,00 v 13

295,000

20,000

95,00
1,050,000 1 2

1,825,000 1$500,00
Year to Date

% of Sales

Amount

s,
e Pt «

2 Haushaltsrechnung 2021

Die Priifung der Haushaltsrechnung 2021 hat ergeben, dass die darin aufgefiihrten Betrdge
von denen der Blicher um mehr als 300.000 € abweichen. Die Haushaltsrechnung ist damit

unvollstandig.

Zur Erstellung der Haushaltsrechnung hat das Ministerium der Finanzen ein neues
IT-Verfahren eingesetzt. Dieses war dem Landesrechnungshof bis zum Beginn seiner Priifung
unbekannt. Denn das Ministerium hatte verséumt, das haushaltsrechtlich vorgesehene Einver-
nehmen des Landesrechnungshofs einzuholen. Dies sollte zeitnah nachgeholt werden.

Die Prifung der vom Ministerium der Finanzen vorgelegten Haushaltsrechnung 2021 hat
ergeben, dass die darin aufgefiihrten Betrage von denen der Biicher um mehr als 300.000 €
abweichen. Zum einen stimmten die Summen der ein- und auszahlungsrelevanten Positionen
des bei der Haushaltsbewirtschaftung eingesetzten Programms EPOS.NRW nicht mit den in
die Haushaltsrechnung eingeflossenen Summen Uberein. Zum anderen wurden ein- und aus-
zahlungsrelevante Positionen durch fehlende Umbuchungen innerhalb von EPOS.NRW nicht in
die Haushaltsrechnung Ubertragen. Die Haushaltsrechnung ist damit unvollstandig. Aufgrund
von Hinweisen aus dem Landesrechnungshof Uberprift das Ministerium der Finanzen, ob

weitere Abweichungen vorliegen.

Zur Erstellung der Haushaltsrechnung hatte das Ministerium der Finanzen ein neues
IT-Verfahren eingesetzt, das dem Landesrechnungshof bis zum Beginn seiner Prifung nicht
bekannt war. Denn das Ministerium der Finanzen hatte es versdumt, das haushaltsrechtlich
vorgesehene Einvernehmen des Landesrechnungshofs zu seiner Einwilligung zum Einsatz des
Verfahrens einzuholen. In diesem Einvernehmensverfahren werden dem Landesrechnungshof



Ublicherweise die erforderliche Verfahrensdokumentation einschlieBlich einer Risikoanalyse
und eines Sicherheitskonzepts zu dem IT-Verfahren vorgelegt. Mangels Einvernehmens-
verfahrens konnte der Landesrechnungshof also insbesondere nicht priifen, ob die Sicherheit
des Verfahrens gewahrleistet ist und die Uber Schnittstellen bermittelten Daten ordnungs-
gemal verarbeitet werden.

Der Landesrechnungshof hat gefordert, das Einvernehmensverfahren nunmehr zeitnah
einzuleiten.
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Haushaltslage im Uberblick

Das Haushaltsvolumen 2022 lag bei rund 108,3 Milliarden €. Wie schon 2020 und 2021 lag es
damit bei tiber 100 Milliarden €.

Die Haushalte 2020 bis 2022 waren strukturell nicht ausgeglichen, weil der Haushaltsausgleich
nur durch Nettoneuverschuldungen erreicht werden konnte. Diese beliefen sich auf insgesamt
rund 19,9 Milliarden €.

Der Schuldenstand des Landes erreichte 2022 einen neuen Rekordwert von fast
164 Milliarden €.

Zwar sieht der Haushaltsplan 2023 einen Haushaltsausgleich ohne weitere Nettoneu-
verschuldung vor. Darin sind jedoch Kreditaufnahmen zur Finanzierung der Ausgaben fiir
Zwecke des Sondervermdgens ,Krisenbewdéltigung” nicht berticksichtigt. Im Haushaltsgesetz
2023 ist eine Krediterméchtigung fiir die Zwecke dieses Sondervermdgens von bis zu
5 Milliarden € vorgesehen.



Eckwerte des Haushalts (in Mrd. €, gerundet)

Bezeichnun Ist Ist Ist Ist Soll
2 2019 2020 2021 2022 2023

______imHaushaltsghr | ___{ | | | |

Haushaltsvolumen (Bnnahmen / Ausgaben) 784 105,3 101,3 108,3 947
Steuereinnahmen 62,0 61,0 68,2 741 744
Konsumtive Transferausgaben 355 60,8 55,8 58,9 46,2
Personalausgaben 272 28,3 29,0 304 321
Zinsausgaben 20 1,4 1,6 1,4 28
Nettoneuverschuldung -01 11,2 4.6 4.1 00
I I R D
Schuldenstand (Kernhaushalt) 1439 155,1 159,7 1638 [N
Bestand der allgemeinen Riicklage 2,0 1,4 13 BN |
(B;sr:::: r:;tsel:]lRW Rettungsschirms 3.0 5.4 73 -

Das Haushaltsvolumen, also die gesamten Einnahmen sowie die gesamten Ausgaben des
Landes, lag 2022 bereits das dritte Jahr in Folge tber 100 Mrd. €. Es belief sich auf
rd. 108,3 Mrd. €. Die ,Corona-Effekte” haben 2022, wie schon in 2020 und 2021, wesentlich zu
dem hohen Haushaltsvolumen beigetragen.

Die Haushalte 2020 bis 2022 waren nur rein formal, nicht aber strukturell ausgeglichen:
Der Haushaltsausgleich konnte nur durch Nettoneuverschuldungen gelingen, das heilt durch
die Aufnahme neuer Kredite. Die Nettoneuverschuldung 2020 bis 2022 belauft sich auf
rd. 19,9 Mrd. €. Ursache hierfir sind die Kreditaufnahmen fir das Sondervermoégen
NRW-Rettungsschirm.

Im Endbestand des NRW-Rettungsschirms befanden sich seit 2020 zunehmend mehr
Landesmittel. Zuletzt belief sich der Endbestand Ende 2022 auf rd. 7,3 Mrd. € und beinhaltete
damit erhebliche kreditfinanzierte Mittel, fir die es offensichtlich keinen zeitnahen Bedarf gab.

Der Bestand der allgemeinen Ricklage wurde von Anfang 2020 bis Ende 2022 von
rd. 2,0 Mrd. € auf rd. 1,1 Mrd. € reduziert. Entgegen der standigen Empfehlung des
Landesrechnungshofs wurde sie bis Ende 2022 jedoch nicht vollstdndig aufgel6st, sondern nur

nahezu halbiert.

Fur 2023 liegt das geplante Haushaltsvolumen mit rd. 94,7 Mrd. € unter 100 Mrd. €. Auch sieht
der Haushaltsplan keine Nettoneuverschuldung vor. Mit den geplanten rd. 94,7 Mrd. € wird das
»vor-Corona-Niveau“ des Haushaltsvolumens 2019 (rd. 78,4 Mrd. €) jedoch noch deutlich um
rd. 16,3 Mrd. € Ubertroffen. AuRerdem ist im Haushaltsgesetz eine Kreditermachtigung fir die
Zwecke des neu errichteten Sondervermdgens ,Krisenbewaltigung“ von bis zu 5 Mrd. €
vorgesehen. Das geplante Haushaltsvolumen 2023 umfasst jedoch weder Einnahmen im
Zusammenhang mit diesem Sondervermoégen, noch die entsprechenden Ausgaben, da in der
Hausplanung nur Leertitel ausgewiesen sind. Das Haushaltsvolumen kann sich daher noch
entsprechend erhéhen.
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Einnahmen: Steuereinnahmen 2022 bei neuem Hochstwert —
prognostizierte Steigerungen bis 2027 geringer als bisherige Planung

In 2022 erreichten die Steuereinnahmen einen neuen Héchstwert von rund 74,1 Milliarden €.
Ihr Vor-Corona-Niveau 2019 wurde damit um rund 12,1 Milliarden € (ibertroffen.

Das Ministerium der Finanzen geht nach den Ergebnissen der regionalisierten
Mai-Steuerschétzung 2023 davon aus, dass die Steuereinnahmen 2024 bis 2027 um insge-
samt rund 2,2 Milliarden € hinter seinen bisherigen Planungen zuriickbleiben. Aus diesen
Prognosen folgen enger begrenzte finanzielle Spielrdume fiir das Land.

Entwicklung der Einnahmen (in Mrd. €, gerundet)

m Steuereinnahmen = Transfereinnahmen = Sonstige Einnahmen
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Bei der mit Abstand wichtigsten Einnahmequelle des Landes, den Steuereinnahmen, wurde
2022 ein neuer Hochstwert erreicht. Die Steuereinnahmen lagen 2022 bei rd. 74,1 Mrd. € und
Ubertrafen damit ihr Vor-Corona-Niveau 2019 um rd. 12,1 Mrd. €.

Nach den Ergebnissen der fiir das Land regionalisierten Mai-Steuerschatzung 2023 sollen die
Steuereinnahmen in 2024 bis 2027 geringer steigen als bisher vom Ministerium der Finanzen
erwartet:

Gegeniiberstellung erwarteter Steuereinnahmen (in Mio. €, gerundet)

m Steuereinnahmen nach bisheriger Planung laut Vorlage 18/1270
m Steuereinnahmen nach Mai-Steuerschatzung 2023

120.000 g

weichungen: 526
628 e ® o

100.000 611 © o % 8 8
+51 [ Prw L 3 ~ O~
i C N = = S 3 ® @
© g go_' ~ ® o

80.000 N =

60.000

40.000

20.000

2023 2024 2025 2026 2027

Wahrend fir 2023 Steuermehreinnahmen von rd. 51 Mio. € erwartet werden, bleiben die
Steuereinnahmen von 2024 bis 2027 um insgesamt rd. 2,2 Mrd. € unter den bisherigen
Planwerten. Das Land muss sich demzufolge auf geringere Steigerungen bei den Steuer-
einnahmen einstellen. Hieraus folgen enger begrenzte finanzielle Spielrdume.
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Ausgaben: Seit Jahren steigendes Ausgabenniveau und weitere
Steigerungen absehbar — Aufgaben- und Ausgabenkritik ausstehend

Die Ausgaben erreichten 2022 einen neuen Héchstwert von rund 108,3 Milliarden €.
Sie steigerten sich gegeniiber 2021 um etwa 7,0 Milliarden €.

Ktinftig sind weitere Steigerungen bei den Ausgaben fiir Personal und Zinsen absehbar.

Zusétzliche Ausgaben werden zudem fiir die verpflichtende Tilgung der NRW-Rettungsschirm-
Kredite anfallen.

Angesichts dessen ist eine Aufgaben-und Ausgabenkritik sowie eine daraus folgende
Prioritdtensetzung bei den Ausgaben unumgénglich und unaufschiebbar.

Um nachhaltig auf das Ausgabevolumen wirken zu kénnen, miissen dabei die konsumtiven
Transferausgaben — knapp 50 % der geplanten Ausgaben 2023 — einbezogen werden.



Das Ausgabenniveau steigt schon seit Jahren stetig an. Dies gilt insbesondere auch fir die

konsumtiven Transferausgaben' und auch, wenn fiir 2020 bis 2022 die ,Corona-Effekte
herausgerechnet werden:

Entwicklung der gesamten Ausgaben und der konsumtiven Transferausgaben mit und
ohne Corona-Effekte (in Mrd. €, gerundet)

BAusgaben (gesamt)  BKonsumtive Transferausgaben @ Corona-Effekte

120
105,3 e
101,3
100 94,7
255 184
784
80
58,9
60 —-
46,2
16,1
40 355 798 82,9
20 39,7
0
2019 2020 2021 2022 2023
Ist-Werte Soll-Wert

2022 erreichten die Ausgaben einen Hochstwert von rd. 108,3 Mrd. € und steigerten sich damit
um etwa 7 Mrd. € gegenlber 2021.

1 Diese umfassen insbesondere allgemeine (nicht zweckgebundene) Zuweisungen an den o6ffentlichen Bereich
(z. B. Schlusselzuweisungen an Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbdnde), sonstige (zweckgebundene)
Zuweisungen an den offentlichen Bereich (z. B. Zuweisungen an den NRW-Rettungsschirm, Pauschalen nach
dem Gesetz zur frihen Bildung und Férderung von Kindern) und sonstige Zuschusse flr laufende Zwecke an
sonstige Bereiche (z. B. Zuschusse fir private Gymnasien, Hochschulen, private Férderschulen, Landesbetriebe
und Férderprogramme).



Rund 90 % der Ausgaben 2022 wurden in vier der haushaltsrechtlich vorgegebenen Aufgaben-
gebiete geleistet:

Ausgaben 2022 nach den Hauptfunktionen des Funktionenplans (in Mrd. € und
prozentualen Anteilen, gerundet)

‘Gesundheit, Umwelt,
Sportund Erholung

(Hauptfunktion 3) Sonstige*
Verkehrs-und 31 (Hauptfunktion 4, 5, 6)
Nachrichtenwesen 2,8% 442,;
(Hauptfunktion 7) 8
o Bildungswesen,
3,3% Wissenschaft,

Forschung, kulturelle

Angelegenheiten

{Hauptfunktion 1)
32,3

Allgemeine Dienste
(Hauptfunktion 0)
15,5
14,3%

20,8%

Soziale Sicherung,
Familie und Jugend,
Arbeitsmarktpolitik
(Hauptfunktion 2)
25,3
23,3%

Finanzwirtschaft
(Hauptfunktion 8)
24,0
22,2%

* Hauptfunktion 4: Wohnungswesen, Stadtebau, Raumordnung und kommunale Gemeinschaftsdienste; Hauptfunktion; 5: Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten; Hauptfunktion 6: Energie- und Wasserwirtschaft, Gewerbe, Dienstleistungen.

Schon seit Jahren fordert der Landesrechnungshof, dem stetig steigenden Ausgabenniveau
durch eine Aufgaben- und Ausgabenkritik und daraus abgeleitete konkrete Prioritaten-
setzungen entgegenzuwirken. Eine solche Aufgaben- und Ausgabenkritik ist Uberfallig:
Der Landesrechnungshof halt fest, dass bislang keine sichtbaren Anstrengungen unternommen
wurden, das stetig steigende Ausgabenniveau durch eine gezielte Prioritatensetzung dauerhaft
abzusenken. Es zeigt sich, dass sich das — um ,,Corona-Effekte” bereinigte — Ausgabenniveau
in 2020 bis 2022 weiter erhoht hat: Es lag 2020 bei rd. 79,8 Mrd. € und 2022 bei
rd. 90,5 Mrd. €. Eine weitere Erhéhung ist fiir 2023 mit geplanten Ausgaben von rd. 94,7 Mrd. €
vorgesehen. Der Landesrechnungshof drangt auch weiterhin darauf, eine Aufgaben- und
Ausgabenkritik durchzufiihren und hieraus Prioritdten bei den Ausgaben abzuleiten. Dies ist
angesichts des erreichten hohen Ausgabeniveaus und der enger begrenzten finanziellen

Spielrdume in den kommenden Jahren unumganglich und unaufschiebbar.

In der ,Koalitionsvereinbarung von CDU und GRUNEN* haben die Regierungsparteien zur
,Generationenverantwortung: Finanzen und Haushalt* erklart?, dass zur Einhaltung der
Regelungen der Schuldenbremse eine strikte Ausgabendisziplin und eine entschlossene Priori-
sierung erforderlich seien. Alle bestehenden und zusatzlichen finanzwirksamen Ausgaben
stiinden ,unter Haushaltsvorbehalt. Prioritdt hatten Ausgaben fir die Zukunftsfahigkeit des
Landes, wozu u. a. Infrastruktur, Bildung, sozialer Zusammenhalt und Sicherheit, Klimaschutz
und Klimafolgenanpassung gehdrten. Es werde eine strukturierte und dauerhafte Aufgabenkri-
tik durchgefuihrt. Alle Programme wirden auf ihre Zukunftsfahigkeit dahingehend untersucht,
ob sie wirksam, blrokratiearm und effizient seien und ob sie zur Erreichung der Nachhaltig-
keitsziele beitrigen. Der erforderliche Prozess werde so gestaltet, dass die Ergebnisse bis

2 Kaoalitionsvereinbarung von CDU und GRUNEN 2022-2027, S. 137
(https://www.cdu-nrw.de/sites/www.neu.cdu-nrw.de/files/zukunftsvertrag_cdu-grune.pdf).



https://www.cdu-nrw.de/sites/www.neu.cdu-nrw.de/files/zukunftsvertrag_cdu-grune.pdf

Mitte des Jahres 2024 vorliegen wirden und erste Erkenntnisse bei der Aufstellung des Haus-
halts 2025 Berticksichtigung fanden.

Die Verteilung der Ausgaben auf die Aufgabenbereiche zeigt: 90% der Ausgaben 2022 wurden
in vier groBen Aufgabenbereichen geleistet. Die Aufgaben- und Ausgabenkritik sollte sich
daher nicht auf Einzelbereiche beschranken, sondern muss flachendeckend durchgefiihrt wer-
den.

Das bedeutet: Alle Aufgaben und Ausgaben sind auf den Prifstand zu stellen.

Um mit einer Aufgaben- und Ausgabenkritik eine nachhaltige Wirkung erzielen zu kdénnen,
mussen vor allem die konsumtiven Transferausgaben in den Blick genommen werden, die
nahezu 50 % der geplanten Ausgaben 2023 ausmachen. Eine Einschrankung auf den Bereich
von ,Programmen®, wie sie im Koalitionsvertrag vorgenommen wurde, erscheint nicht weit-
gehend genug.

Die erforderliche Prioritatensetzung bedeutet, zu entscheiden, welche zwar wiinschenswerten,
aber nicht zwingend notwendigen Aufgaben und Ziele nicht oder nicht mehr im bisherigen
Umfang weiterverfolgt werden sollen: Sollte fir die Aufgabenwahrnehmung keine durch das
Land unabanderliche Verpflichtung bestehen, ist zu entscheiden, ob die Aufgabe weiter wahr-
genommen werden soll. SchlieBlich stellt sich in jedem Fall die Frage, ob die fir die Aufgabe
bisher einplanten Ausgaben in dem Umfang weiter erforderlich sind. Der Landesrechnungshof
zeigt in seinen Feststellungen aus dem Bereich der Landesregierung (Teil B seiner Jahres-
berichte) immer wieder Beispiele fir Bereiche, in denen Ausgaben eingespart und Aufgaben
effizienter wahrgenommen werden kdnnen.

Prioritadten missen auch deswegen gesetzt werden, weil absehbar ist, dass finanzielle Spiel-
raume bendtigt werden. Denn es sind Ausgabensteigerungen in den Bereichen Personal,
Zinsen und Tilgungen fur den NRW-Rettungsschirm absehbar: So werden
Personal(nach)besetzungen aufgrund einer hohen Anzahl unbesetzter Personalstellen,
Besoldungserhéhungen und steigende Versorgungsausgaben zu Steigerungen bei den Perso-
nalausgaben fihren. Hohere Zinsausgaben werden wegen des steigenden Zinsniveaus und in
der Planung bis 2026 nicht mehr beriicksichtigten Agio-Einnahmen® erwartet. Zusatzliche
Ausgaben werden zudem flr die verpflichtende Tilgung der fir den NRW-Rettungsschirm
aufgenommenen Kredite anfallen.

3 Agio ist ein ,Aufgeld” oder ,Aufschlag” und fallt an, wenn das Land am Kapitalmarkt Geld aufnehmen (eine Anleihe
platzieren) will und bereit ist, einen héheren Zinssatz zu leisten, als am Markt Ublich ist. Beim Land entsteht Agio
vor allem bei Aufstockung festverzinslicher Anleihen, deren Nominalzins uUber dem aktuellen Marktzins liegt.
Das Land zahlt héhere Zinsen Uber die Laufzeit und erhalt dafiir einen Aufschlag von den Investorinnen und
Investoren.



Vermogen: Nachweis unvolilstandig - vorhandene Verbesserungs-
moglichkeiten nutzen

Der Vermégensnachweis des Landes ist unvollsténdig. Ein den tatsédchlichen Verhéltnissen

entsprechendes Bild der Vermégenslage wird damit nicht gezeigt.

Insbesondere durch eine Verwendung der im System EPOS.NRW vorhandenen Daten kénnte
der Vermdgensnachweis kurzfristig aussagekréftiger gestaltet werden. Diese Mobglichkeiten

sollten genutzt werden.

Das Land erstellt jahrlich als Anlage VI zur Haushaltsrechnung einen ,Vermdgensnachweis
gemaR § 86 LHO*. Dieser Vermdgensnachweis umfasst eine Ubersicht der Staatsschulden,
des Grundvermogens sowie der Forderungen aus Darlehen und ahnlichen Rechtsgeschaften.
Der Begriff ,Vermdgensnachweis” impliziert, dass hierin das gesamte Vermdgen ausgewiesen

wird.

Der Landesrechnungshof hat den Vermdgensnachweis 2020 geprift und insbesondere
festgestellt, dass in ihm nur ein Bruchteil der Vermbgenswerte des Landes — und zwar lediglich
in Héhe von rd. 1,1 Mrd. € — abgebildet ist. Die nachfolgende Tabelle zeigt die fehlenden
Vermdgensarten und die dazugehérigen Werte*:

4 Teilweise werden Informationen Uber die fehlenden Vermdgensarten an anderen Stellen auRerhalb des
Vermdgensnachweises veroffentlicht.



Im Vermogensnachweis 2020 fehlende Vermogensarten (in Mrd. €, gerundet)

Wert per 31.12.2020

Sondervermogen und Rucklagen 18,9
Landesbetriebe / Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW 4.8
Unternehmensbeteiligungen 20 6

Weiteres Anlagevermogen*

Summe [ &3

* Immaterielle Vermdgensgegenstande, Infrastrukturvermdégen, Naturglter, Kulturgliter, technische Anlagen und Maschinen, andere

Anlagen, Betriebs- und Geschaftsausstattung sowie geleistete Anzahlungen auf Sachanlagen und Anlagen im Bau.

Der Vermodgensnachweis zeigt damit kein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermogenslage des Landes. Der Landesrechnungshof hat dem Ministerium der Finanzen
empfohlen, der Unvollstandigkeit des Vermoégensnachweises kurzfristig dadurch zu begegnen,
dass die fir seine Erstellung benétigten Daten aus dem Programm EPOS.NRW?® erzeugt
werden. Zudem hat er dem Ministerium der Finanzen (weitergehende) konzeptionelle Uber-
legungen zur Frage der Nutzbarkeit doppischer Daten flir den Vermdgensnachweis empfohlen.
Das Ministerium der Finanzen hat mitgeteilt, diese Empfehlungen aufgreifen zu wollen und
darauf verwiesen, mit einem neuen Grundbesitzverzeichnis bereits einen ersten Schritt in
Richtung eines erweiterten umfangreicheren Vermdgensnachweises gegangen zu sein.

Weiteres wirde im Rahmen einer Neukonzeption gepruft.

Der Landesrechnungshof hat dies begrif3t und das Ministerium der Finanzen darum gebeten,

seine zeitlichen Vorstellungen zur Neukonzeption mitzuteilen.

5 Mit EPOS.NRW (,Einfilhrung von Produkthaushalten zur Outputorientierten Steuerung - Neues
RechnungsWesen®) hat das Land die Reform des Haushalts- und Rechnungswesens eingeleitet. Es basiert im
Gegensatz zur Kameralistik auf dem System der doppelten Buchfiihrung. EPOS.NRW verlangt die Vollstandigkeit
dieser Buchfuhrung, sodass grundsatzlich samtliche Vermdgensgegenstande erfasst werden missen; vgl.
Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze des Programms EPOS.NRW, Stand 01.05.2022, Nr. 4.2 Abs. 2.
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Schulden — Rekordschuldenstand 2022 unnoétig

Der Schuldenstand des Landes erhéhte sich von 2020 bis 2022 um rund 19,9 Milliarden €.
Er erreichte 2022 einen neuen Rekordwert von rund 163,8 Milliarden €.

Dieser Rekordwert hétte nicht erreicht werden miissen: Dadurch, dass in der allgemeinen
Riicklage Ende 2022 noch rund 1 Milliarde € vorhanden waren und zudem die 2022 fiir den
NRW-Rettungsschirm aufgenommenen Kredite von rund 4,1 Milliarden € nicht erforderlich
waren, ist der Schuldenstand des Landes 2022 um mehr als 5 Milliarden € unnétig zu hoch.

Im April 2023 wurden NRW-Rettungsschirm-Kredite von rund 1,6 Milliarden € getilgt. Dies ist
als Teil-Rlickfiihrung der nicht erforderlichen NRW-Rettungsschirm-Kredite zu werten. Die
Aufnahme der nicht erforderlichen Kredite ist jedoch schnellstméglich vollstédndig zu korrigieren.

Ein Zuwarten auf Félligkeiten von NRW-Rettungsschirm-Krediten ist hierfiir nicht erforderlich.
Denn der Veranlassungszusammenhang der Kreditaufnahmen von 4,1 Milliarden € war von
vornherein nicht gegeben. Das Ministerium der Finanzen sollte daher priifen, ob der
verbleibende Teil von rund 2,5 Milliarden € unverziiglich zur weiteren Schuldentilgung
eingesetzt werden kann.

Die NRW-Nachhaltigkeitsstrategie 2020 sieht als strategisches Ziel vor: ,Landesfinanzen
konsolidieren — Generationengerechtigkeit schaffen®. Hierzu soll ,die in 2018 eingeleitete Haus-
haltswende® mit Finanzierungsiiberschiissen fortgefiihrt und die Schuldenstandsquote kontinu-
ierlich zurtickgefiihrt werden. Mittels der vom Landesrechnungshof geforderten Aufgaben- und
Ausgabenkritik und der konsequenten Riickfiihrung des Schuldenstandes kénnte auf die
Erreichung des genannten Nachhaltigkeitsziels hingewirkt werden.



Die

Schulden des Landes stiegen in den Jahren 2020 bis 2022 erheblich um insgesamt

rd. 19,9 Mrd. € bzw. fast 14 % auf einen neuen Rekordstand von rd. 163,8 Mrd. € an.

Entwicklung des Schuldenstandes des Landes (in Mrd. €, gerundet)
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In H6he von mehr als 5 Mrd. € war dieser Schuldenanstieg unnétig:

Rd. 1,1 Mrd. € hatten noch 2022 aus der allgemeinen Riicklage statt Uber Kredite finanziert
werden kdnnen. Auf eine vollstandige Auflésung zur Verringerung der Kreditaufnahmen fur
den NRW-Rettungsschirm wurde — entgegen der mehrfachen Empfehlungen des
Landesrechnungshofs — fortlaufend verzichtet.

Rd. 4,1 Mrd. € Kreditaufnahmen im Oktober und November 2022 waren wegen der damals
noch im NRW-Rettungsschirm vorhandenen Mittel und der seinerzeitigen Prognose des
Ministeriums der Finanzen zum erwarteten Mittelabfluss aus dem NRW-Rettungsschirm
nicht erforderlich (fehlender Veranlassungszusammenhang zur Corona-Pandemie).
Der Landesrechnungshof hat diese Kreditaufnahmen als verfassungswidrig angesehen.

Im April 2023 erfolgte eine erste Tilgung der NRW-Rettungsschirm-Kredite von rd. 1,6 Mrd. €,

die aus Sicht des Landesrechnungshofs als Teil-Rlckflihrung der verfassungswidrig aufgenom-

menen NRW-Rettungsschirm-Kredite gewertet werden kann. Das Ministerium der Finanzen

plant die Vornahme weiterer Tilgungen aus dem Rest-Bestand in zeitlicher Abhangigkeit von

den

Falligkeiten der NRW-Rettungsschirm-Kredite. Der Landesrechnungshof ist der Ansicht,

dass auch der verbleibende Teil der verfassungswidrigen Kredite von rd. 2,5 Mrd. € — ohne

eine Abhangigkeit von Falligkeiten der NRW-Rettungsschirm-Kredite — unverziglich zur

Sch

uldentilgung einzusetzen ist. Das Ministerium der Finanzen sollte diese Option prifen.



»Schuldenstandsquote® und ,,Finanzierungssaldo“ als Nachhaltigkeitsindikatoren

In der ,Koalitionsvereinbarung von CDU und GRUNEN* haben sich die Regierungsparteien zur
NRW-Nachhaltigkeitsstrategie bekannt. Sie werde fortgeschrieben und ressortiibergreifend

umgesetzt.

Die Landesregierung der 17. Wahlperiode sah in ihrer im September 2020 verabschiedeten
NRW-Nachhaltigkeitsstrategie als ein strategisches Ziel (sog. Postulat) vor: ,Landesfinanzen
konsolidieren — Generationengerechtigkeit schaffen®. Als Indikatoren hierfir wurden der

Gu Tu

.Finanzierungssaldo™ und die ,Schuldenstandsquote’* festgelegt.

Entwicklung der Schuldenstandsquote (in %, gerundet)
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Beim Indikator ,Schuldenstandsquote” soll das konkrete Ziel darin liegen, diese im Rahmen

einer Politikk aus Vorsorge, Schuldentiigung und nachhaltigen Investitionen kontinuierlich

zurlickzufiihren.

Die Quote war zwar 2021 (von 21,9 % auf 21,5 %) und 2022 (von 21,5 % auf 20,6 %)
ricklaufig. Der Rickgang ist allerdings nicht auf einen sinkenden Schuldenstand, sondern auf
das stark gestiegene nominale Bruttoinlandsprodukt des Landes zurlickzufiihren. Hierdurch
wurde der Anstieg der Staatsschulden in diesem Zeitraum deutlich Uberkompensiert. 2022 liegt
die Schuldenstandsquote mit rd. 20,6 % noch immer Uber dem Vor-Corona-Niveau 2019
(20,1 %).

6  Der Finanzierungssaldo errechnet sich aus der Differenz zwischen den bereinigten Einnahmen und den bereinig-
ten Ausgaben. Er zeigt auf, inwieweit im Ergebnis
e der Haushalt durch Kreditaufnahmen und Ruicklagenentnahmen finanziert ist
(negativer Finanzierungssaldo = Finanzierungsdefizit) oder
e durch den Haushalt Kredittiigungen und Rucklagenzufiihrungen finanziert werden
(positiver Finanzierungssaldo = Finanzierungsuberschuss).

7  Die Schuldenstandsquote stellt den prozentualen Anteil des Schuldenstandes am nominalen Bruttoinlandsprodukt
des Landes, also seiner Wirtschaftskraft, dar.



Eine Ruckfuhrung der Quote ist 2021 und 2022 zwar gelungen. Allerdings lasst sich an der
Schuldenstandsquote allein nicht ablesen, ob tatsachlich eine Politik aus Vorsorge und der
nachhaltigen Investitionen betrieben und tatsachlich Schulden getilgt wurden. Ihr kommt daher
nur eine begrenzte Aussagekraft in ihrer Funktion als Nachhaltigkeitsindikator zu.

Entwicklung des Finanzierungssaldos (in Mio. €, gerundet)
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Zum Indikator ,Finanzierungssaldo® wurde in der NRW-Nachhaltigkeitsstrategie als konkretes
Ziel vermerkt: ,Fortfihrung der im Jahr 2018 eingeleiteten Haushaltswende®.
Die ,Haushaltswende” sei 2018 mit einer Tilgung von Schulden (rd. 0,5 Mrd. €) und der Bereit-
stellung einer Risikovorsorge (insgesamt rd. 1,9 Mrd. €) eingeleitet worden. Von diesem Ziel
hat sich das Land von 2020 bis 2022 entfernt, da in dieser Zeit erhebliche Finanzierungsdefizite
von insgesamt rd. 20,5 Mrd. € entstanden sind.

Durch die vom Landesrechnungshof geforderte Aufgaben- und Ausgabenkritik und eine konse-
quente Rickfuhrung des Schuldenstandes kann darauf hingewirkt werden, das strategische
Nachhaltigkeitsziel ,Landesfinanzen konsolidieren — Generationengerechtigkeit schaffen“ zu
erreichen und langfristig sicherzustellen.
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2020 bis 2023 errichtete Sondervermogen

Zur Bewaltigung von Folgen bestimmter Krisenereignisse hat das Land von 2020 bis 2023
insgesamt drei Sondervermdgen errichtet.

Sondervermogen ,,NRW-Rettungsschirm*

Der landesfinanzierte Bestand des NRW-Rettungsschirms hat sich bis Ende 2022 auf rund
7,3 Milliarden € erh6ht. Hierzu trugen die nicht erforderlichen Kreditaufnahmen 2022 von rund
4,1 Milliarden € bei.

Nach Berechnungen des Landesrechnungshofs steht im NRW-Rettungsschirm am Ende des
Abrechnungszeitraumes, also zum 01.07.2023, auch bei zeitnaher Rliickfiihrung aller 2022
aufgenommenen Kredite noch ein Rest-Bestand von mindestens 372 Millionen € fir Tilgungen
zur Verfiigung.

Der bislang vorgesehene Zeitraum zur Tilgung der NRW-Rettungsschirm-Kredite von
50 Jahren bis 2069 sollte deutlich verringert werden. Die Schuldentilgung sollte bis Ende 2056
abgeschlossen sein. Ein entsprechender Tilgungsplan sollte aufgestellt werden.



Der NRW-Rettungsschirm wurde 2020 zur Bewaltigung der Folgen der Corona-Pandemie
errichtet. Sein Bestand hat sich wie folgt entwickelt:

Bestandsentwicklungen im NRW-Rettungsschirm (in Mio. €, gerundet)

2023
lbls 14.06 2023}

Anfangsbestand ? 310,3

ufithrungen an den NRW-Rettungsschirm 11.813,8 FALTA 64414 - 254123
davon Kreditaufnahme fir den NRW -Rettungsschirm 112277 45887 41455 19.961,9
davon Haushaltsverbesserungen - 1.0828 20362 3190
davon Restbestande Bundesmittel am Jahresende 1.251,9 1.8320
E ntnahmen aus dem NRW-Rettungsschirm 8.230,3 4.110,3 5.756,9 1.763,7 19.861,2

davonzur Finarzierung aller notwendigen Ausgaben

einschliellich anteilige Landesmittel ,Aufhalen nach Corona” e el SR LR
davon Bundesmittel - 580,1 1.251,9 - 1.8320
davonzur Kompensation der Steuermindereinnahmen 29034 - 29034
davonzur Leistung des Schuldendienstes (Tilgung) 16181 16181

Endbestand mm 7.310,3 5.546,7 5.546,7

Bis Ende 2022 hat sich der landesfinanzierte Bestand des NRW-Rettungsschirms auf
rd. 7,3 Mrd. € erhéht. Hierzu trugen die nicht erforderlichen Kreditaufnahmen 2022 von
rd. 4,1 Mrd. € bei.

Vom 01.01.2023 bis 30.06.2023 lauft ein Abrechnungszeitraum, in dem aus dem
NRW-Rettungsschirm noch Mittel zur Finanzierung von bis Ende 2022 beschlossenen Corona-
MaRnahmen des Landes entnommen werden konnten. Ab Juli 2023 wird eine Mittelentnahme
zur Finanzierung von Corona-MaRRnahmen dementsprechend nicht mehr méglich sein.

Der Rest-Bestand des NRW-Rettungsschirms zum 01.07.2023 wird nach den Berechnungen
des Landesrechnungshofs auch bei zeitnaher Rickflihrung aller 2022 aufgenommenen Kredite
mindestens 372 Mio. € betragen:

Dieses Minimum verbleibt im NRW-Rettungsschirm, wenn von dem dargestellten landes-
finanzierten Anfangsbestand 2023 (rd. 7,3 Mrd. €) das in 2023 maximal modgliche
Finanzierungsvolumen von rd. 2,8 Mrd. €8, die im April 2023 vorgenommene Kredittiigung von
rd. 1,6 Mrd. € und der vom Landesrechnungshof geforderte unverziiglich zu tilgende Rest-
Betrag von rd. 2,5 Mrd. € der Kreditaufnahmen aus 2022 (rd. 4,1 Mrd. €) abgezogen werden.
Der (Mindest-)Rest-Bestand von 372 Mio. € steht fir Tilgungen zur Verfigung.

Der Landesrechnungshof spricht sich daflir aus, den nach der aktuellen haushaltsgesetzlichen
Regelung bis 2069 reichenden Tilgungszeitraum fir die NRW-Rettungsschirm-Kredite deutlich
zu verkirzen. Der sich urspriinglich ergebende rechnerische Tilgungsbetrag von 500 Mio. €
jahrlich® sollte aufrechterhalten werden. Die Tilgung von rd. 15,8 Mrd. €'° sollte damit Ende
2056 abgeschlossen sein. Ein entsprechender Tilgungsplan sollte aufgestellt werden.

8 Inwieweit dieser Betrag annahernd erreicht wird, bleibt abzuwarten: Bis zum 14.06.2023 wurden nur rd. 66 Mio. €
zur Finanzierung von Corona-MalRnahmen des Landes aus dem NRW-Rettungsschirm entnommen.



8.2 Sondervermogen ,,Krisenbewaltigung*

Der Landtag hat bisher in Ausgaben fir Krisenbewéltigungsmallnahmen von rund
2,3 Milliarden € eingewilligt. Hiervon ist bis zum 14.06.2023 nur rund 1 Milliarde € abgeflossen.

Die vom Landtag erteilten globalen Erméachtigungen zur Aufnahme von Krediten (ebenfalls
rund 2,3 Milliarden €) hat das Ministerium der Finanzen bisher nicht genutzt.

Angesichts dessen weist der Landesrechnungshof eindringlich darauf hin, dass bei jeder (iber
das Sondervermégen ,Krisenbewdltigung” zu finanzierenden MalBnahme der zeitliche und
sachliche Veranlassungszusammenhang zur Bekdmpfung der Notsituation nachvollziehbar
dargelegt und gepriift sein muss. In den Vorlagen an den Landtag zur Beantragung von Kredit-
aufnahmen sollte der tatsdchliche Kreditfinanzierungsbedarf dargestellt werden.

Das Sondervermdgen ,Krisenbewaltigung“ wurde Anfang 2023 zur Bewaltigung der Krisen-
situation in Folge des russischen Angriffskriegs in der Ukraine errichtet. Das Land stellt dem
Sondervermdgen Mittel von bis zu 5 Mrd. € zur Verfigung, zu deren Finanzierung im Haus-
haltsgesetz 2023 eine entsprechend hohe Kreditermachtigung enthalten ist.

Die Aufnahme der Kredite sowie auch die Leistung von Ausgaben fiir Krisenbewaltigungs-
malnahmen bedirfen der vorherigen Einwilligung des Landtags. Diese Einwilligungen
ersetzen die konkrete Veranschlagung entsprechender Haushaltsmittel im Haushaltsplan.

Bis zum 14.06.2023 hat der Landtag in Ausgaben fir KrisenbewaltigungsmaRnahmen von
rd. 2,3 Mrd. € und Kreditaufnahmen in gleicher Hohe eingewilligt. Tatsachlich wurden bis zu
diesem Stichtag Ausgaben von rd. 1,0 Mrd. € geleistet, aber noch keine Kredite aufgenommen.

Die vom Landtag bewilligten Ausgaben werden ersichtlich nur verzdgert getatigt:

9 25 Mrd. € Kreditermachtigung bei einem Tilgungszeitraum von 50 Jahren.

10 19,9 Mrd. € NRW-Rettungsschirm-Kredite - 4,1 Mrd. € Kreditaufnahmen 2022 (in 2023 und spatestens 2024
zurtickgefuhrt).



8.3

Einwilligungen des Landtags sowie Ausgaben fiir KrisenbewiltigungsmafRnahmen und
Einnahmen aus Krediten (in Mrd. €, gerundet)

B Einnahmen aus Kreditaufnahmen fir das Sondervermédgen

N Einwilligung des Landtags zu vorgesehenen Ausgaben flr Krisenbewéltigungsmafinahmen
I Ausgaben flr Krisenbewdéltigungsmalknahmen unter Berlicksichtigung von Rickflissen

= Einwilligung des Landtags in Kreditaufnahmen flr das Sondervermégen
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Der Landesrechnungshof betont aufgrund seiner Feststellungen zum Umgang mit dem NRW-

Rettungsschirm, dass bei jeder einzelnen MaRnahme, in deren Ausgaben der Landtag
einwilligt, der zeitliche und sachliche Veranlassungszusammenhang zur Bekampfung der
Notsituation geprift und nachvollziehbar dargelegt sein muss. Entsprechendes gilt fir Kredit-
aufnahmen. In den Vorlagen zur Beantragung von Kreditaufnahmen sollte der tatsachliche
Kreditfinanzierungsbedarf dargestellt werden. Auch sollte nachvollziehbar dargelegt werden,
dass fir weitere Krisenbewaltigungsausgaben keine alternativen Finanzierungsmaoglichkeiten
bestehen.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofs sollte spatestens dann, wenn die tatsachliche Hoéhe
der Kreditaufnahmen feststeht, ein konkreter Tilgungsplan mit betragsmaRigen und zeitlichen
Vorgaben aufgestellt werden.

Sondervermogen ,,NRW-Wiederaufbauhilfe 2021

Aus dem Sondervermégen ,NRW-Wiederaufbauhilfe 2021“ wurden bis zum 14.06.2023
Ausgaben von etwa 1,1 Milliarden € geleistet. Das sind nur rund 8,9 % des fiir das Land
mdéglichen Zuschussvolumens aus dem Sondervermégen ,Aufbauhilfe 2021“ des Bundes.

Das Sondervermdgen ,NRW-Wiederaufbauhilfe 2021%, das zur Bewaltigung der Folgen der
Schéaden der Starkregen- und Hochwasserkatastrophe und zum Wiederaufbau der Infrastruktur
errichtet wurde, hatte bis zum 14.06.2023 rd. 1,1 Mrd. € verausgabt. Das sind nur rd. 8,9 % des
mdglichen Volumens von rd. 12,3 Mrd. €. Es ist beabsichtigt, die Antragsfrist fir die Wiederauf-

11 Vorlage 18/1290, S. 1f.



bauhilfen von Ende Juni 2023 auf Ende Juni 2026 zu verlangern''. Die nunmehr vorgesehene
Fristverlangerung fir die Antragstellung gleich um drei Jahre bis zum 30.06.2026 sieht der
Landesrechnungshof kritisch. Nunmehr kénnen rund finf Jahre zwischen Schadensereignis
und erster Antragstellung liegen. Aus Sicht des Landesrechnungshofs ware allenfalls eine

deutlich geringere Erweiterung der Antragsfrist gerechtfertigt.
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Fazit

Nach den Notsituationsjahren 2020 bis 2022 aufgrund der Corona-Pandemie hat der Landtag

auch fir 2023 eine aulergewoOhnliche Notsituation festgestellt, die diesmal auf die

Auswirkungen des russischen Angriffskriegs in der Ukraine'? abstellt. Damit sind bereits zwei

schuldenbremsenrelevante Krisenereignisse seit dem Inkrafttreten der Schuldenbremse am
01.01.2020 eingetreten.

In den zurickliegenden drei Jahren hat sich die Haushaltslage ganz erheblich zugespitzt und
wird sich ohne Weiteres absehbar auch nicht entspannen:

12

Durch die Kreditaufnahmen fir den NRW-Rettungsschirm von 2020 bis 2022 erhohte sich
der Schuldenstand des Landes um knapp 20 Mrd. € auf einen neuen Rekordwert von fast
164 Mrd. €. Davon waren allerdings mehr als 5 Mrd. € unnétig, da die allgemeine Riicklage
in dieser Zeit nicht vollstandig aufgelést wurde und die Kreditaufnahmen fur den
NRW-Rettungsschirm in 2022 von rd. 4,1 Mrd. € von Vornherein nicht erforderlich waren.
Neben den mit der Tilgung im April 2023 bereits zurlickgefiihrten rd. 1,6 Mrd. € sollten
deshalb weitere Kreditmittel von rd. 2,5 Mrd. € unverziglich zuriickgefihrt werden. Der
Schuldenstand des Landes sollte insoweit schnellstmdglichst reduziert werden.

Das Haushaltsgesetz 2023 ermdglicht neue Kredite von bis zu 5 Mrd. € zur Befullung des
Sondervermdgen ,Krisenbewaltigung®, die mit einer Einwilligung des Landtags
aufgenommen werden kdnnen. Bis zum 14.06.2023 hat der Landtag in Kreditaufnahmen
von rd. 2,3 Mrd. € eingewilligt. Es wurden jedoch bis dahin keine entsprechenden Notlagen-
kredite aufgenommen. Inwieweit sich das Rekordniveau des Schuldenstandes bis Ende
2023 weiter gesteigert oder verringert haben wird, bleibt insoweit also abzuwarten.

Wegen der im Juli 2021 eingetretenen Flut- und Hochwasserkatastrophe erfolgte keine Feststellung einer
aulBergewohnlichen Notsituation oder Naturkatastrophe, die eine Ausnahme vom grundsatzlichen Kredit-
finanzierungsverbot erlaubt hatte.



e Das — fiir 2020 bis 2022 um ,Corona-Effekte” bereinigte — Ausgabenniveau stieg stetig an.
Der grolite Ausgabeposten, die konsumtiven Transferausgaben, machen mittlerweile fast
50 % der geplanten Ausgaben aus.

o Weitere Ausgabensteigerungen sind absehbar in den Bereichen Personal und Zinsen.
Zudem sind die — um die nicht erforderlichen Kreditaufnahmen aus 2022 bereinigten —
NRW-Rettungsschirm-Kredite von rd. 15,8 Mrd. € verpflichtend zu tilgen. Dabei sollte der
haushaltsgesetzlich bis 2069 reichende Tilgungszeitraum deutlich — und zwar bis Ende
2056 — reduziert werden. Ein entsprechender Tilgungsplan sollte aufgestellt werden.

Angesichts der absehbaren Mehrausgaben werden als finanzielle Spielrdume im Haushalt
bendtigt. Die regionalisierten Ergebnisse der Mai-Steuerschatzung 2023 zeigen flr die
kommenden Jahre bis 2027 geringere Spielrdume als bisher erwartet auf.

All dies macht die vom Landesrechnungshof seit Jahren angemahnte konsequente
Aufgaben- und Ausgabenkritik und daraus abgeleitete Priorisierung von Ausgaben unbedingt
erforderlich und inzwischen unaufschiebbar. Alle Aufgaben und Ausgaben sind auf den
Prufstand zu stellen. Prioritdtensetzung bedeutet dabei auch, zu entscheiden, welche zwar
wiinschenswerten, aber nicht zwingend notwendigen Aufgaben und Ziele nicht weiterverfolgt
werden sollen. SchlieBlich sollten auch MaRnahmen zur Verbesserung der Einnahmesituation
gepruft werden. Erste Schritte sollten nicht erst im Haushalt 2025, sondern bereits im Haushalt
2024 erkennbar sein.

Jetzt ist es an der Zeit, zu handeln.
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Die Ministerien brauchen klare, innovative und wirtschaftliche Strukturen

Die Strukturen der Ministerien bilden die Basis, um deren tagliche Aufgaben wirtschaftlich zu
bewiéltigen. Dem wird der aktuelle Aufbau der Ministerien nur zum Teil gerecht. Deswegen
miissen die Ministerien ihre Strukturen und Organisationsregeln regelméflig (iberpriifen und
weiterentwickeln.

Konkret schlagt der Landesrechnungshof folgende MaBnahmen vor:

o die Mindestgrél3e der Referate anheben und in Vollzeitdquivalenten ausweisen,
o klare Kriterien fiir die Einrichtung und Auflésung von Stabsstellen definieren,

o Regeln und Strukturen regelméBig auf den Priifstand stellen,

o mehr Innovationen in den Strukturen wagen.

Die Ministerien kiindigten an, die Organisationsregeln zu (iberarbeiten und im Rahmen dessen
die Empfehlungen des Landesrechnungshofs grundsétzlich zu bertiicksichtigen. Allerdings
sahen sie insbesondere die empfohlene Anhebung und Berechnung der Mindestgré3en in
Vollzeitdquivalenten als kritisch an.

Die bestehenden Strukturen treffen auf ein Umfeld, zu dem sie nicht in jeder Hinsicht passen.
Die Verwaltung bewegt sich in einem zunehmend digitalisierten, vernetzten und dynamischen
Kontext. In jiingerer Vergangenheit traten unvorhergesehene Ereignisse und Krisen in immer
kiirzeren zeitlichen Absténden auf. Verwaltungsaufgaben sind dadurch komplexer geworden.
Arbeitsergebnisse werden heute héufig schneller gebraucht, um noch relevant zu sein.
Gleichzeitig sieht sich die Arbeitswelt mit einem nie dagewesenen Fachkréftemangel
konfrontiert. Dieser zwingt auch die Ministerien dazu, das Personal méglichst wirtschaftlich

einzusetzen.



Daher brauchen die Ministerien passendere Strukturen, um Aufgaben wirtschaftlich wahr-
nehmen zu kénnen. Die héufig noch anzutreffende enge und kleinteilige Abgrenzung von
Aufgaben begiinstigt ein unflexibles Silodenken. Die Verwaltungsaufgaben sollten deshalb
stéarker vernetzt gedacht werden. Der Bund und andere Lénder sind hier schon deutlich weiter:
So gibt es auf Bundesebene etwa schon die ressortiibergreifenden Ausschiisse zur

Verbesserung der Organisation.

Verbesserte Strukturen kénnen dazu beitragen, jéhrlich Millionen an Personalausgaben zu
sparen. Diese belaufen sich in den Ministerien auf einen mittleren dreistelligen Millionenbetrag
pro Jahr — Tendenz steigend. In Zeiten knapper Haushaltskassen braucht das Land mehr denn

Je kostenglinstige und zukunftssichere Verwaltungsstrukturen!
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Ohne hinreichende Vorsorge in die Krise — Funktionsfahigkeit der
Landesverwaltung in Krisen sicherstellen

Wie gut ist die Landesverwaltung darauf vorbereitet, den eigenen Dienstbetrieb in Krisen und
Notféllen  aufrechtzuerhalten? Diese Frage stand im  Mittelpunkt der  Priifung
»,Notfallmanagement innerhalb der Landesverwaltung®. Das Ergebnis: Es wurde kaum Vorsorge
getroffen, um die Landesverwaltung auf Krisenzeiten, wie die Corona-Pandemie,
vorzubereiten. Dadurch musste in der Corona-Pandemie vor allem situativ reagiert werden.

Durch die fehlende hinreichende Vorsorge war die Funktionsfahigkeit der Landesverwaltung
zumindest zeitweise geféhrdet. Obwohl diese letztlich in der Corona-Pandemie funktionsféhig
blieb, hétte sie durch angemessene Krisenvorsorge die Gefdhrdung ihrer Funktionsfdhigkeit
weiter reduzieren kénnen. Das Notfallmanagement der Landesverwaltung muss nachgescharft

werden.

Was hat der Landesrechnungshof konkret vorgefunden? Die Ministerien und die Staatskanzlei
hatten die ressortiibergreifenden Notfallmanagement-Konzepte nicht Uberpriift und weiter-
entwickelt. Auch sind die nachgeordneten Behérden nicht ausreichend in diese einbezogen
worden. Zudem ist nicht abschlieBend geklart, welche Rolle der seit 2010 nicht mehr aktivierte
Krisenstab der Landesregierung in der Struktur des Krisenmanagements einnimmit.
Auch wurde die Informationssicherheit nicht hinreichend mit angemessenen finanziellen und

personellen Ressourcen ausgestattet und priorisiert.

Die Ministerien und die Staatskanzlei stimmten den dahingehenden Empfehlungen
grundsétzlich zu. Gleichwohl merkten sie an, dass die Funktionsfdhigkeit in der Corona-
Pandemie aufgrund situativ ergriffener Mal8nahmen stets gewéhrleistet gewesen sei.
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TarifrechtsverstoRe bei den Landesbetrieben

Die Landesbetriebe gewdhrten durch fehlerhafte Anwendung von Tarifvorschriften Leistungen
zu Unrecht. Zudem konnte die RechtméBigkeit in zahlreichen Vorgdngen wegen

unzureichender Dokumentation nicht nachvollzogen werden.

Die Landesbetriebe erstellten oder &nderten inzwischen die Tétigkeitsdarstellungen und
-bewertungen beziehungsweise sicherten deren Korrekturen zu.






13 Mehr Polizeiprasenz auf der StraBe? — Der Nachweis fehit

Zwischen 2016 und 2022 hat das Ministerium des Innern 2.850 zusétzliche Stellen fiir
Regierungsbeschéftigte bei der Polizei geschaffen. Hierdurch sollten Polizeivollzugs-
beamtinnen und -beamte von administrativen Aufgaben entlastet und mehr Polizeiprédsenz auf
der Stralle ermobglicht werden. Das Ministerium konnte keine konkreten Angaben dazu
machen, wie viel mehr Polizei infolge dieser MaBnahme tatséchlich auf der StralBe beziehungs-
weise von administrativen Aufgaben entlastet worden ist.

Das Ministerium hat die Zielsetzung dieses MalBnahmenpakets nicht ausreichend prézisiert.
Auch dessen Planung und Umsetzung waren nicht konsequent an einer Steigerung der Polizei-
préasenz ausgerichtet. Das Ministerium hat ndmlich weder bei der Planung noch bei der
Umsetzung ermittelt, wie viele Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte aus administrativen
Funktionen hétten freigesetzt werden kdnnen. Zudem hat es kein geeignetes Berichtswesen
eingerichtet und keine Erfolgskontrolle durchgefiihrt. Hierdurch war es ihm nicht méglich, die
Wirkung des MalBnahmenpakets auf die polizeiliche Prdsenz nachvollziehbar zu belegen.

Das Ministerium konnte auch im weiteren Verlauf des Priifungsverfahrens keine Gesamtzahl
der erfolgten Freisetzungen und/oder Entlastungen nennen. Es rdumte ein, dass eine
methodisch abgesicherte Ermittlung des Freisetzungspotenzials nicht stattgefunden habe.
Es nehme die Hinweise des Landesrechnungshofs jedoch zum Anlass, das Controlling des
MalBnahmenpakets fortzuentwickeln.
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14 Experimentierfreude des Ministeriums nicht belohnt

Das Ministerium hat eine moderne Anlage zur Kampfmittelbeseitigung flir circa 21 Millionen €
in Hiinxe gebaut. Die Anlage funktioniert nur maRig und bleibt deutlich hinter den Planwerten
zurtick. Verschiedene Méangel haben 2015 bis 2019 zu einer Leistungsfahigkeit der Anlage von

durchschnittlich nur circa 10 % der Planwerte gefiihrt.

Dem Land entstehen jetzt fortlaufend zusétzliche Kosten flir die Einlagerung und die Fremd-
Entsorgung der gefundenen Kampfmittel.

Auch die Kosten fiir den Bau der Anlage sind seit 2001 von urspriinglich geplanten
14,83 Millionen € auf 20,89 Millionen € gestiegen. Dies entspricht einer Kostensteigerung von
rund 41 %.

Insgesamt ist dem Landeshaushalt durch den Bau der neuartigen Anlage ein erheblicher
Schaden entstanden. Es besteht nach Auffassung des Landesrechnungshofs dringender
Handlungsbedarf, um die Beseitigung der im Land gefundenen Kampfmittel zukdinftig

sicherzustellen. Mit der Anlage in Hiinxe allein wird dies nicht gelingen.

Das Ministerium hat die deutlich verringerte Vernichtungsleistung und die nach wie vor
bestehende Stéranfélligkeit der Anlage eingerdumt. Organisatorische und technische
MalBnahmen zur Optimierung des Anlagenbetriebs seien eingeleitet worden. Die (ibrigen
Monita des Landesrechnungshofs versucht das Ministerium zu relativieren.
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15 Notariatsunterlagen wirtschaftlicher verwahren

Amtsgerichte mussten bis Ende 2021 Unterlagen ausgeschiedener Notarinnen und Notare
tibernehmen und bis zu 100 Jahre verwahren. Trotz eines hierfiir eingerichteten Zentralarchivs
lagern Notariatsunterlagen weiterhin in Gerichtsgebauden.

Der Landesrechnungshof hat dem Ministerium der Justiz Mdglichkeiten der hoéheren
Auslastung des Zentralarchivs, der Verkleinerung des Archivbestandes sowie der Verkirzung
der Aufbewahrungsfristen aufgezeigt. Das Ministerium hat erste MalBnahmen zur Nutzung
dieser Mdglichkeiten eingeleitet.
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»FerienintensivTraining“ mit Abrechnungsproblemen

Das ,FerienintensivTraining — FIT in Deutsch” bietet neu zugewanderten Schiilerinnen und
Schiilern die Mbéglichkeit, ihre Deutschkenntnisse weiter zu vertiefen und im Alltag
anzuwenden. Das Land férdert die Durchfiihrung entsprechender Angebote in den Oster-,
Sommer- und Herbstferien. Geférdert werden unter anderem die Ausgaben fir die
Bereitstellung und Unterhaltung der erforderlichen Rdumlichkeiten.

Ein erheblicher Teil der in die Stichprobe einbezogenen Zuwendungsempfangenden hatte fiir
die Raumlichkeiten jeweils den in der Férderrichtlinie angegebenen Héchstbetrag in den
Verwendungsnachweis eingesetzt, ohne die Ausgaben (vollstdndig) belegen zu kbénnen. Drei
der finf in die Priifung einbezogenen Bezirksregierungen akzeptierten diese Vorgehensweise,
weil sie den Héchstbetrag als Pauschale ansahen.

Der Landesrechnungshof hat das Ministerium fiir Schule und Bildung darauf hingewiesen, dass
das Zuwendungsrecht eine Férderung grundsétzlich nur aufgrund tatsdchlicher Ausgaben
zulgsst. Er hat eine landesweit einheitliche Vorgehensweise sowie eine Klarstellung im Hinblick
auf die Ausgaben fiir die Bereitstellung und Unterhaltung der R&umlichkeiten angemahnt.
Das Ministerium ist dem Anliegen des Landesrechnungshofs gefolgt.
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17 Undurchsichtige Hochschulfinanzierung — ein Buch mit sieben Siegeln

und vielen Titeln

Das Land finanziert die Hochschulen (iberwiegend durch allgemeine Zuschiisse fiir den
laufenden Betrieb und fiir Investitionen. Neben dieser Grundfinanzierung erhalten die
Hochschulen weitere Mittel vom Ministerium fiir Kultur und Wissenschaft. Fiir mehr als 96 %
dieser weiteren Mittel bestimmten die Haushaltspléne, dass sie den Hochschulen ,analog zu
§ 5 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 Hochschulgesetz*® bereitgestellt wurden. Nach diesen Vorschriften
werden die Zuschusse fir den laufenden Betrieb und flir Investitionen den Hochschulen vom
Ministerium zugewiesen; mit der Zuweisung fallen sie in das Vermdgen der jeweiligen
Hochschule. Entsprechend gewéhrte das Ministerium fiir Kultur und Wissenschaft den Hoch-
schulen hinsichtlich der weiteren Mittel regelméal3ig keine Zuwendungen nach §§ 23, 44
Landeshaushaltsordnung, sondern nahm Zuweisungen in unterschiedlicher Ausprégung vor.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofs war diese Finanzierungsform neben der Grund-
finanzierung und der Méglichkeit von Zuwendungen nicht notwendig. Zudem existierten keine
lbergreifenden Vorgaben zur Bewilligung und Verwendung dieser Mittel sowie fiir den
Nachweis der Verwendung und die Erfolgskontrolle, wie sie fiir Zuwendungen in den
Verwaltungsvorschriften zur Landeshaushaltsordnung geregelt sind. Nach der Auffassung des
Landesrechnungshofs war so nicht durchgéngig gewéhrleistet, dass die Mittel zweckgerecht
und sparsam verwendet wurden.

Die Universitdten bekamen teilweise aus unterschiedlichen Titeln Mittel fiir denselben Zweck.
Die Vielfalt von seinerzeit 28 Titeln sollte schon aufgrund der vorhandenen Uberschneidungs-
moglichkeiten reduziert werden.



Das Ministerium fir Kultur und Wissenschaft hat darauf verwiesen, dass es sich bei den
Zuweisungen um ein zusétzliches Finanzierungsinstrument handele, welches seit Jahren
etabliert sei und eine angemessene Herangehensweise darstelle. Die bestehende Praxis bei
den Zuweisungen werde nunmehr in Form von Grundsétzen verschriftlicht. Im Haushaltsauf-
stellungsprozess werde die Notwendigkeit einzelner Titel regelméfig hinterfragt und die Titel-
struktur gegebenenfalls angepasst.
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18 Forderung eines Forschungsverbunds - unklare Vorgaben des

Ministeriums und zweckwidrige Verwendung der Mittel

Das Land férderte einen Forschungsverbund als gemeinsames Projekt einer Universitat und
einer Fachhochschule mit insgesamt rund 1,8 Millionen €. Bei der Bewilligung der Mittel fiir die
erste Projekiphase traf das Ministerium fir Kultur und Wissenschaft gegeniiber den
Hochschulen keine ausreichenden Regelungen insbesondere zur Verwendung der Mittel.

Mit den Bewilligungen ging das Ministerium zudem (iber die im mal3geblichen Férderprogramm
bestimmte maximale Férderhéhe hinaus. Zudem beriicksichtigte es den von der beteiligten
Universitéat selbst angesetzten Eigenanteil im Rahmen der Verwendungsnachweispriifung nicht
vollsténdig.

Bei der Abwicklung des Projekts priifte das Ministerium auch nicht ndher, in welchem Umfang
die abgerechneten Mitarbeitenden in dem Projekt tatsdchlich fiir den Forschungsverbund tétig
waren. Tatséchlich hatten verschiedene Mitarbeitende parallel auch andere Aufgaben und

Forschungstétigkeiten fiir die Hochschulen wahrgenommen.

Das Ministerium hat demgegeniiber ausgefiihrt, dass die Bewilligung fiir die erste Projektphase
eine Zuweisung gewesen sei und daher keine zuwendungsrechtlichen Regelungen zur Mittel-
verwendung getroffen worden seien. Die maximale Férderhéhe sei eingehalten worden und die
Hochschulen hétten Eigenanteile erbracht. Die Priifung der tatsdchlichen Mittelverwendung sei

aufgenommen worden.
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19 Leitungspersonal der Studierendenwerke — unklare Regelungen und teil-

weise zu hohe Vergutungen

In mehreren Féllen erhielten Geschéftsfiihrungen von Studierendenwerken riickwirkend
Verglitungserhbhungen, denen das Ministerium zugestimmt hatte. Dies hielt der
Landesrechnungshof unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten fiir bedenklich. Zudem befir-
wortete er eine flir alle Geschéftsfiihrungen vergleichbare Handhabung. Ferner regte er eine
Anpassung des Erlasses zur Geschéftsfiihrungsvergiitung an. Denn die Kriterien fiir die
Gewaéhrung einer leistungsabhéngigen Zulage sind nicht einheitlich geregelt und der derzeitige
Erlass eréffnet Interpretationsspielrdume hinsichtlich weiterer Vergiitungsbestandteile.

Beziiglich des (brigen Leitungspersonals der Studierendenwerke kritisierte der Landes-
rechnungshof zu hohe Eingruppierungen und die Gewdahrung von Uber- und aullertariflichen
Leistungen.

Das Ministerium hat mitgeteilt, es sei geboten, fiir vergleichbare Dienstverhéltnisse der
Geschéftsfiihrungen zu sorgen. Gleichwohl obliege die konkrete vertragliche Gestaltung der
Autonomie der Vertragspartner Verwaltungsrat und Geschéftsfihrung. Im Zuge einer
Aktualisierung des Erlasses zur Geschéftsflihrungsvergiitung werde das Ministerium die
Anregungen des Landesrechnungshofs aufgreifen. Hinsichtlich des (brigen Leitungspersonals
teile es die Einschétzung, dass die Vergliitung nicht rechtskonform geregelt sei.
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20 Riuckforderungsanspriiche des Landes noch nicht realisiert — zum Teil
seit 17 Jahren

Ein Verein erhélt als Rechtstrager eines Theaters seit vielen Jahren Zuwendungen des Landes,
die die externe Finanzkontrolle gepriift hatte.

Schon 2006 stellte das Land daraufhin einen Riickforderungsanspruch lber rund 126.000 €
fest. Die Riickerstattung steht immer noch aus.

Nach einer weiteren Priifung 2020 stellte das Land weitere Riickforderungsanspriiche (iber
rund 108.000 € und rund 129.000 € fest. Lediglich rund 108.000 € wurden an das Land
riickerstattet.

Damit stehen Forderungen von rund 255.000 € aus.

Das Ministerium fiir Kultur und Wissenschaft zieht mittlerweile eine Stundung in Erwdgung.
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Ein Museum - teilweise ohne Konzept

Eine vom Land miterrichtete und geférderte Stiftung betreibt ein Museum ohne ein
umfassendes Museums- und ohne ein Sammlungskonzept. Diese Konzepte sind aber
notwendig, um die bereitgestellten Ressourcen fiir den Museumsbetrieb optimal und wirtschaft-
lich einzusetzen.

Bis August 2021 machte das Land der Stiftung keine Vorgaben zu Zielen und Kennzahlen. Ein
Zuwendungsbescheid vom September 2021 enthielt erstmalig Aussagen zu Zielvorgaben und
Kennzahlen fiir die Stiftung. Diese waren noch nicht ausreichend.

Die Stiftung legte ihrer Personalausstattung keine Personalbedarfsermittiung zugrunde. In
mehreren Féllen widersprachen die tatséchlichen Eingruppierungen der Mitarbeitenden den
Stellenbewertungen im Stellenplan.

Zudem sind die Stellenbewertungen der Stiftung insgesamt zu aktualisieren. Auf der Grundlage
des aktuellen Personalbedarfs sollte die Stiftung den Stellenplan anpassen.

Das Ministerium fiir Kultur und Wissenschaft hat mitgeteilt, dass sich die Stiftung bei ihrem
Leitbild an den international anerkannten Standards orientiere. Diese Standards beséflen
ausdrticklich nur empfehlenden Charakter. Eine verpflichtende Ubernahme in das Museums-
konzept sei damit nicht verbunden. Gleichwohl halte die Stiftung die Erstellung eines
Sammlungskonzepts fiir sinnvoll.

Die Stiftung beabsichtige, nach der Festlequng strategischer Ziele und deren Umsetzung zu
Uberpriifen, inwieweit es erforderlich sei, weitere Ziele und Kennzahlen zu definieren.



Die Stiftung setze zurzeit eine Anpassung der Personalstruktur um. Sie habe seit 2021 fiir jede
neu zu schaffende oder neu zu besetzende Stelle eine Téatigkeitsbewertung zur Genehmigung
vorgelegt. Die Bewilligungsbehdrde werde zudem darauf hinwirken, dass eine Anpassung des
Stellenplans auf der Grundlage des aktuellen Personalbedarfs und unter Beriicksichtigung
aktualisierter Téatigkeitshewertungen erfolge.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofs ist ein zukunftsféhiger Museumsbetrieb ohne ein
moglichst umfassendes Museumskonzept — neben einem Sammlungskonzept — nur schwer zu
realisieren.

Er begrii3t die Aussage des Ministeriums fiir Kultur und Wissenschaft, dass die Bewilligungs-
behérde bei der Stiftung darauf hinwirken werde, den Stellenplan auf der Grundlage des
aktuellen Personalbedarfs und unter Berlicksichtigung aktualisierter Stellenbewertungen anzu-
passen.
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22 Unzulassiger Verzicht auf Expertise des Landesrechnungshofs bei

Forderprogrammen

Das Ministerium ist verantwortlich fiir eine Vielzahl von Férderprogrammen mit erheblichen
Ausgaben. Allein die Férderungen nach dem Kinder-und Jugendférderplan beliefen sich in

2020 auf 125 Millionen €.

Zu den Férderprogrammen trifft das Ministerium in der Regel landesweit gliltige Regelungen,
die das jeweilige Férderprogramm und seine Abwicklung konkretisieren (Fbrdererlasse). 2016
bis 2020 waren es insgesamt 73 Férdererlasse. Uber diese hétte das Ministerium den
Landesrechnungshof geméal3 der Landeshaushaltsordnung informieren miissen. Dies ver-
sdumte es jedoch in 60 % aller Félle. Damit hat es verhindert, dass der Landesrechnungshof
auf Schwachstellen der Férdererlasse hinweisen und das Land vor einem méglichen Verfehlen

der Férderziele bewahren konnte.

Zwar sagte das Ministerium im Mai 2022 zu, den Landesrechnungshof wie vorgeschrieben zu

informieren. Diese Zusage hielt es ein halbes Jahr spéter jedoch wiederholt nicht ein.
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23 Herrichtung von Flichtlingsunterkiinften auf Bundesimmobilien: Land

muss schneller und nachdricklicher die Erstattung seiner Kosten vom
Bund fordern

Fiir die erstmalige Herrichtung von 25 Fliichtlingsunterkiinften auf Bundesimmobilien hat das
Land seit 2015 mehr als 117 Millionen € ausgegeben. Diese Ausgaben kann sich das Land
vom Bund erstatten lassen. Die Bezirksregierungen haben jedoch bislang Erstattungen nur fiir
13 der 25 Fliichtlingsunterklinfte beantragt und die Erledigung gestellter Antrdge nicht
tberwacht. Dem Land wurden auch dadurch bisher erst 3,2 Millionen € vom Bund erstattet.
Das zusténdige Ministerium hat die Bezirksregierungen bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben
nicht im erforderlichen Umfang beaufsichtigt. Es hat erst aufgrund der Priifung des
Landesrechnungshofs veranlasst, dass die Bezirksregierungen Erstattungen zeitnah
beantragen und vereinnahmen. Das Ministerium will die Bezirksregierungen fortan bei der
Wahrnehmung dieser Aufgaben beaufsichtigen.
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Unterhaltung der Lippe durch den Lippeverband ohne hinreichende
Aufsicht

Das Ministerium flir Umwelt, Naturschutz und Verkehr hat hinsichtlich der Unterhaltung der

Lippe seine Aufsicht (iber den Lippeverband nur unzureichend wahrgenommen.

Das Ministerium hat angekiindigt, die Unterhaltung der Lippe wieder verstérkt in den Blick zu

nehmen und seine Aufsichtsmalnahmen zu optimieren.






25 Fluggastkontrollen fuhren zu vermeidbaren finanziellen Belastungen des
Landes

Das Land erhebt fiir die Durchfiihrung der Fluggastkontrollen an den Flughdfen Dortmund,
Miinster/Osnabriick, Niederrhein und Paderborn/Lippstadt Geblihren. Diese Geblihren sind
aufgrund eines bundesrechtlichen Geblhrenrahmens derzeit auf maximal 10,00 €/Fluggast
begrenzt. Aufgrund deutlich héherer Kosten sind allein daraus filir 2023 voraussichtliche
finanzielle Belastungen des Landes von iber 1,1 Millionen € zu erwarten. Dariiber hinaus sind
die Geblihren bisher nicht kostendeckend kalkuliert, sodass das Land zusétzlich finanziell
belastet wird. Ferner enthélt ein unbefristeter Vertrag mit einem Dienstleister fiir die Fluggast-
kontrolle Vereinbarungen, die fiir das Land mit erheblichen finanziellen Risiken fiir den Fall der
Beendigung des Vertrages verbunden sind.

Der Landesrechnungshof hat das Ministerium flir Umwelt, Naturschutz und Verkehr gebeten,
gegeniiber dem Bund auf eine zeitnahe Uberarbeitung des Gebiihrenrahmens hinzuwirken.
Dartiber hinaus hat er das Ministerium aufgefordert, die Gebihren fir die Fluggastkontrolle
kiinftig kostendeckend zu kalkulieren. Der Landesrechnungshof hat ferner empfohlen, das
finanzielle Risiko aus dem Vertrag detailliert zu ermitteln und zu priifen, wie diesem Risiko
begegnet werden kann. Das Ministerium hat auf die Feststellungen des Landesrechnungshofs
grundsétzlich positiv reagiert und ist bestrebt, diese umzusetzen.






26 Reform der Finanzierung der Betreuungsvereine

Die ehrenamtliche rechtliche Betreuung von Menschen st eine wichtige und
verantwortungsvolle gesellschaftliche Aufgabe. Ehrenamtlich Betreuende helfen anderen
Menschen ein selbstbestimmtes Leben zu fiihren. Sie betreuen diese persénlich und
unentgeltlich. Betreuungsvereine sollen ehrenamtlich Betreuende gewinnen, in ihre Aufgaben
einfiihren, fortbilden, beraten und unterstiitzen. Zudem informieren Betreuungsvereine (iber
Vorsorgevollmachten und Betreuungsverfligungen.

Das Land gewéhrte bis Ende 2022 jahrliche Zuwendungen zur Férderung der Arbeit von
Betreuungsvereinen. Diese erhéhte es von 2015 bis 2020 von 1,4 Millionen € auf 5 Millionen €.
Dazu é&nderte das Ministerium mehrfach die Férderrichtlinien, ohne die Grundsétze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten. Denn es hatte weder Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen noch Erfolgskontrollen durchgefiihrt.

Entgegen den Erwartungen des Ministeriums konnte die Anzahl der ehrenamtlich Betreuenden
im gleichen Zeitraum nicht gesteigert werden. Auch lieBen sich Ausgabensteigerungen fiir

Berufsbetreuende nicht vermeiden.

Seit dem 01.01.2023 haben anerkannte Betreuungsvereine einen Rechtsanspruch auf eine
bedarfsgerechte finanzielle Ausstattung mit Offentlichen Mitteln. Die Finanzierung der
Betreuungsvereine wird nun durch eine Rechtsverordnung geregelt. Bei deren Erlass hat das
Ministerium die Hinweise des Landesrechnungshofs weitgehend berlicksichtigt. Fir die Finan-
zierung der Betreuungsvereine sind kiinftig Mittel von jéhrlich 10,5 Millionen € vorgesehen.
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Langzeitbeurlaubungen im MaRregelvollzug und forensische Nachsorge -
mangelhafte Kostentransparenz

Die notwendigen Kosten des Malregelvollzugs trégt grundsétzlich das Land. Hierzu gehdren
auch die Kosten der Patientinnen und Patienten im Langzeiturlaub. Im gepriiften Zeitraum
erfasste keine Maliregelvollzugseinrichtung diese Kosten vollstdndig verursachungsgerecht.
Eine hierauf bezogene Kostenkontrolle konnte somit weder von den Einrichtungen noch von
deren Tréagern oder dem Land vorgenommen werden. Auch flir den Bereich der forensischen
Nachsorge fand keine vollstédndig verursachungsgerechte Kostenerfassung statt. Die vom
Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales vorgenommenen Erhdhungen des fiir die
forensische Nachsorge vom Land gezahlten Tagessatzes beruhten daher weder auf einer
vorherigen Kostenermittlung noch auf einer belastbaren Kostenschétzung.

Der Landesrechnungshof hat sich dafiir ausgesprochen, dass die Einrichtungen ihre Kosten fiir
den Bereich des Langzeiturlaubs getrennt von den Kosten flir den stationdren Bereich
erfassen. Er sieht auch fiir die forensische Nachsorge eine Abgrenzung der zugehdrigen
Kosten als erforderlich an. Ferner hat er das Ministerium auf Probleme der Einrichtungen bei
der Unterbringung von Patientinnen und Patienten im Langzeiturlaub hingewiesen.

Das Ministerium hat erklért, die Trennung der beiden vorgenannten Bereiche des Mal3regelvoll-
zugs und die damit verbundene Schaffung einer Transparenz in den Kostenstrukturen sei
erklértes Ziel bei der beabsichtigten Novellierung der fiir die Finanzierung des Mal3regelvoll-
zugs geltenden Rechtsverordnung. Der fiir die forensische Nachsorge gezahlte Tagessatz sei
unter anderem aufgrund eines Vergleichs mit Tagessétzen anderer Bundeslédnder erhéht

worden.






28 Ein neues Verfahren fur Bauauftrage beim Bau- und Liegenschaftsbetrieb
Nordrhein-Westfalen

Der Bau-und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen hat in Siegen das neue Verfahren

~Schliisselfertige Errichtung mit integrierter Planung*“ getestet.

Der Landesrechnungshof hat kritisiert, dass der Bau- und Liegenschaftsbetrieb
Nordrhein-Westfalen damit keinen ausreichenden Wettbewerb unter verschiedenen Baufirmen
herstellen konnte.

Er hat anerkannt, dass die komplexe BaumalBnahme im Kostenrahmen geblieben ist.

Der Landesrechnungshof hat den Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen auf
weitere Schwachpunkte, aber auch auf die in dem Verfahren liegenden Chancen hingewiesen.

Der Bau- und Liegenschaftsbetrieb  Nordrhein-Westfalen  hat die Kritik des
Landesrechnungshofs angenommen und wird sie in die Evaluierung des neuen Verfahrens

einflie3en lassen.
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29 Der Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen auf dem Weg zu

einem modernen Immobilienunternehmen

Die Priifung ausgewéhlter Aspekte der Unternehmensfiihrung beim Bau-und Liegenschafts-
betrieb Nordrhein-Westfalen hat ergeben:

Die Ermittlung des Personalbedarfs fiir die sieben Niederlassungen und die Zentrale des
Bau-und Liegenschaftsbetriebs ist mangelhaft.

Der Landesrechnungshof stellt das althergebrachte Prinzip der Selbstversicherung des Landes
ftir den Immobilienbestand des Bau-und Liegenschaftsbetriebs Nordrhein-Westfalen infrage.

Im Bereich der Unternehmensfinanzierung des Bau- und Liegenschaftsbetriebs Nordrhein-
Westfalen gibt es Optimierungsbedarf.

Der Bau- und Liegenschaftsbetrieb  Nordrhein-Westfalen  hat die Kritik des
Landesrechnungshofs weitgehend angenommen und arbeitet an Verbesserungen.






30 Mehr Tempo notig beim Ausbau der Photovoltaik beim Bau- und
Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen

Das Anfangstempo zum Ausbau der Photovoltaik war zu gering. Der Bau- und Liegen-
schaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen hat das Ausbaupotenzial nicht selbst ermittelt und orientier-
te sich stattdessen an einem Mindestwert. Es fehlt bis heute eine Zielanpassung, um das
vorgegebene Ausbauziel bis 2030 zu erreichen.

Die Zentrale des Bau- und Liegenschaftsbetriebs Nordrhein-Westfalen hat den Ausbau der
Photovoltaik in den Niederlassungen strategisch nicht sachgerecht gesteuert. Auf nieder-
lassungstibergreifende Probleme konnte sie dabei nicht angemessen schnell reagieren.

Nicht nur das Controlling des Ausbaus durch die Zentrale des Bau- und Liegenschaftsbetriebs
Nordrhein-Westfalen ist méangelbehaftet. Auch das Monitoring der installierten Anlagen ist
unzureichend. Es werden weder Schdden an den Photovoltaik-Anlagen noch Ertragsdaten
automatisch und digital gemeldet.

Der Bau- und Liegenschaftsbetrieb  Nordrhein-Westfalen  hat die Kritik des
Landesrechnungshofs konstruktiv aufgenommen und arbeitet an Problemlésungen.
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Durrehilfen in der Landwirtschaft — Neuausrichtung erforderlich

Das Land hat den von der Diirre 2018 betroffenen landwirtschaftlichen Unternehmen Hilfen in
Form von Billigkeitsleistungen und Zuwendungen gewaéhrt.

Angesichts der seinerzeit akuten Existenzgefédhrdungen hat die Auszahlung der Diirrehilfen zu
lange gedauert. Im Interesse der betroffenen landwirtschaftlichen Unternehmen hat der
Landesrechnungshof fiir kiinftige Verfahren eine Reduzierung des Verwaltungsaufwands
angemahnt.

Er hat zudem darauf hingewiesen, dass staatliche Ad-hoc-Hilfen grundsétzlich nicht geeignet
erscheinen, das Risikomanagement eines landwirtschaftlichen Unternehmens zu férdern und
dauerhaft zu stérken.

Das Ministerium hat die Beanstandungen des Landesrechnungshofs teilweise akzeptiert.
Dariiber hinaus hat es eine Anderung des Risikomanagements in der Landwirtschaft befiirwor-
tet und einen Wegfall staatlicher Ad-hoc-Hilfen in Aussicht gestellt.
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32 Besteuerung von Arbeitnehmer/-innen: Fehlerhafte Beriicksichtigung von
Werbungskosten fiihrt zu Steuerausfallen von circa 22 Millionen € jahrlich

Die Bearbeitung von nahezu jeder dritten gepriiften Einkommensteuererklarung mit Werbungs-
kosten von mehr als 5.000 € war fehlerhaft. Daraus ldsst sich ein landesweiter Steuerausfall
von jéhrlich circa 22 Millionen € hochrechnen. Dariiber hinaus besteht ein weiteres Steueraus-

fallrisiko von jéhrlich circa 59 Millionen €.

Eine Verbesserung der Bearbeitungsqualitét ist deshalb erforderlich. Der Landesrechnungshof
hat dem Ministerium der Finanzen hierzu konkrete Empfehlungen gegeben. Das Ministerium

hat diese befiirwortet und mit der Umsetzung bereits in weiten Teilen begonnen.






\

N
-~
&
T
@
=
=
o
£
=
c
. ®
o
©

33 Besteuerung auBerordentlicher Einkunfte: Unzureichende Bearbeitung
fiihrt zu Steuerausfalirisiko von mindestens 13,1 Millionen € jahrlich

Die Bearbeitung von mehr als einem Flinftel der gepriiften Einkommensteuersachverhalte mit
aullerordentlichen Einkiinften war fehlerhaft. Daraus lasst sich ein landesweites jéhrliches
Steuerausfallrisiko in Héhe von mindestens 13,1 Millionen € ableiten.

Eine Verbesserung der Bearbeitungsqualitét ist deshalb erforderlich. Der Landesrechnungshof
hat dem Ministerium der Finanzen hierzu konkrete Empfehlungen gegeben. Das Ministerium
hat diese befiirwortet und mit der Umsetzung bereits in weiten Teilen begonnen.






