Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen

Medieninformation

O Q© o,
O 0
O
a O
Jahresbericht 2017

Uber das Ergebnis der Prifungen
Im Geschaftsjahr 2016

Kurzfassung




-2

Feststellungen zum Landeshaushalt Nordrhein-Westfalen™ (Teil A)

1. Haushaltsrechnung 2015

Der Finanzminister legte dem Landtag Uber die im Haushaltsjahr 2015 aufgekommenen Ein-
nahmen und geleisteten Ausgaben i. H. v. jeweils rd. 65,6 Mrd. € zur Entlastung der Landesre-
gierung Rechnung. Neben der Auflistung der Einnahmen und Ausgaben enthielt die Haushalts-
rechnung in den Anlagen die vorgegebenen Ubersichten u. a. tiber das Vermdgen und die
Schulden des Landes, die geleisteten Uber- und auBBerplanmafiigen Ausgaben einschlielich

Vorgriffe sowie die finanzielle Situation der Sondervermégen, Ricklagen und Landesbetriebe.

Der Landesrechnungshof (LRH) hat die Haushaltsrechnung geprift. Abweichungen zwischen
den in der Haushaltsrechnung und den in den Blchern aufgefiihrten Betrdgen ergaben sich
nicht. Die gepriften Einnahmen und Ausgaben waren im Wesentlichen ordnungsgemaf belegt.
Bei dieser Priifung wurde erstmals ein mathematisch-statistisches Stichprobenverfahren einge-
setzt. Die im Haushalt 2015 veranschlagten Globalen Mehreinnahmen von rd. 0,3 Mrd. € wur-
den nicht erzielt. Dagegen wurden die etatisierten Globalen Minderausgaben von rd. 0,8 Mrd. €

vollsténdig erwirtschaftet.

Fur die Zuordnung der einzelnen Beitrédge des Jahresberichts zu den Ressorts wurde die Organisation der Landesregierung
wahrend der 16. Wahlperiode zugrunde gelegt.



2. Einnahmen

Die Einnahmen des Landes entwickelten sich seit 2013 wie folgt:

Entwicklung der Einnahmen (in Mrd. €)
Fur die einzelnen Einnahmen liegen die Werte nur bis 2017 vor. Differenzen durch Rundungen.
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Das Land konnte in den letzten Jahren z. T. hohe Zuwéchse bei den Einnahmen aus Steuern
verbuchen. In 2016 lagen sie mit dem Rekordwert von rd. 53,7 Mrd. € und einer Steigerung von
etwa 7,8 v. H. gegentiber dem Vorjahr deutlich tGber den Erwartungen. In den Steuereinnahmen
waren rd. 1,8 Mrd. € enthalten, die der Bund Uber Festbetrdge an der Umsatzsteuer zur Mitfi-
nanzierung von Fluchtlings(folge)kosten und Kinderbetreuung zur Verfigung stellte. Die
Finanzplanung sieht fiir 2020 Steuereinnahmen von rd. 60,4 Mrd. € vor. Sie sind unter Beruck-
sichtigung der aktuellen Steuerschéatzung und -entwicklung nicht zu hoch angesetzt.

Die Transfereinnahmen sind mit knapp 10,9 Mrd. € die zweitergiebigste Einnahmeposition im
Haushaltsjahr 2016. Ein grof3er Anteil entfallt auf zweckgebundene Bundeszuweisungen, die
nicht zur Senkung der Nettoneuverschuldung eingesetzt werden kdnnen. Die nicht zweckge-
bundenen Einnahmen aus dem L&nderfinanzausgleich und aus Bundeserganzungszuweisun-
gen sind in den vergangenen Jahren bei abnehmender relativer Finanzkraft Nordrhein-
Westfalens gestiegen. Sie betrugen in 2016 zusammen rd. 1,6 Mrd. €. Far 2017 sind
rd. 1,7 Mrd. € geplant. Ab 2020 wird es einen neuen Bund-Lander-Finanzausgleich geben, der

die Haushalte des Landes und der nordrhein-westfalischen Kommunen verbessern soll.

Die sonstigen Einnahmen verringerten sich im Vollzug des Haushalts 2016 auf rd. 3,8 Mrd. €
wegen zuriickgehender Einnahmen aus Schuldenaufnahmen. Mit urséachlich fir den Rickgang

der Schuldenaufnahmen sind Einnahmen von rd. 1,2 Mrd. € aus Darlehensrickflissen.
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Rund 1,0 Mrd. € hiervon hat der landeseigene Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-

Westfalen (BLB NRW) geleistet, darunter Sondertilgungen von rd. 0,6 Mrd. €.

3. Ausgaben

Die Ausgaben des Landes nehmen seit 2013 folgenden Verlauf:

Entwicklung der Ausgaben (in Mrd. €)

Schraffierte Flache mit weil3er Schrift:
blau = Schnittmenge von Transfer- und Investitionsausgaben; griin = Versorgungsleistungen.
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GroRter Ausgabenposten sind die Transferausgaben. Sie nhahmen in den vergangenen Jahren
—vor allem seit 2012 — tberdurchschnittlich zu und betrugen in 2016 rd. 36,1 Mrd. €. |hr Anteil
an den bereinigten Ausgaben lag in 2005 noch bei rd. 38,2 v. H. Nach dem Haushaltsplan 2017
betragt dieser Anteil bereits rd. 53,6 v. H. Ursachlich fir den enormen Anstieg sind nicht allein
die Zuschiisse an die Hochschulen, die durch deren Ausgliederung in 2006 erforderlich wurden,
sondern die insgesamt zunehmenden Leistungen an Stellen aul3erhalb der Landeskernverwal-
tung. Die meisten Transferleistungen erhalten die Kommunen. lhnen sollen 2017 aus dem
Steuerverbund eine verteilbare Finanzausgleichsmasse von rd. 10,6 Mrd. € und weitere Zuwei-
sungen nach MaRRgabe des Landeshaushalts von rd. 13,7 Mrd. € zur Verfigung gestellt werden.

Die Personalausgaben erhdhten sich in 2016 um rd. 3,2 v. H. im Vergleich zum Vorjahr auf
etwa 24,4 Mrd. €. Fur 2017 betragt der Ansatz rd. 26,5 Mrd. €. Unter den Personalausgaben
befanden sich im Jahr 2016 Bezige und Beihilfen an Versorgungsberechtigte von
rd. 8,4 Mrd. €. Diese Versorgungsleistungen nehmen schon seit Uber 20 Jahren u. a. wegen der
steigenden Zahl der Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempféanger tberproportional
zu. Das Stellensoll wurde mit dem Haushaltsplan 2017 von 293.440 auf 296.952 Stellen erhoht.
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Ein Grof3teil der neuen Stellen ist vorgesehen fur eine Verstarkung des Polizei- und Sicher-
heitsbereichs sowie fur Lehrerinnen und Lehrer, die insbesondere fir eine Verbesserung bei
der Inklusion und der Sprachférderung sorgen sollen. Allerdings waren in den vergangenen
Jahren nicht alle Stellen besetzt. Nach Angaben des Finanzministeriums (FM) schwankte die
Stellenbesetzungsquote fir die Einzelplane der Landesregierung von 2010 bis 2016 zwischen
97,3 v. H. und 98,5 v. H. Zum 01.01.2017 waren etwa 96,6 v. H. der Stellen tatsachlich besetzt.
Unbesetzte Personalstellen tragen dazu bei, dass zur Verfligung gestellte Mittel flr Leistungen

an aktive Bedienstete nicht vollsténdig in Anspruch genommen werden muissen.

Die Ausgaben fir Investitionen stiegen von 2015 nach 2016 von rd.5,4 Mrd. € auf
rd. 6,0 Mrd. €. Fur 2017 sind Investitionsausgaben von rd. 6,7 Mrd. € geplant. Infolgedessen
erhoht sich die Investitionsquote von 8,3 v. H. (2015) Uber 8,8 v. H. (2016) auf rd. 9,2 v. H.
(2017). Jedoch sollen die Investitionsausgaben bis 2020 wieder sinken. Der tberwiegende Teil

geht an Stellen auRerhalb des Landeshaushalts Uber investive Transferausgaben.

Aufgrund des anhaltenden niedrigen Zinsniveaus entwickelten sich die Zinsausgaben weiter
racklaufig. Mit knapp 2,8 Mrd. € in 2016 lagen sie um rd. 2,0 Mrd. € unter denen des Jahres
2008. Der besonders hohe Ruckgang von 2015 nach 2016 um rd. 0,5 Mrd. € bzw. 16,1 v. H. ist
zudem durch Einnahmen aus Agien begriindet, die das Land durch die Aufstockung héherver-

zinster Anleihen erhalten hat.

Nachdem sich die séachlichen Verwaltungsausgaben von 2012 bis 2014 nur geringfigig veran-
derten, nahmen sie von 2014 mit rd. 2,6 Mrd. € nach 2015 mit rd. 3,1 Mrd. € und weiter nach
2016 mit rd. 4,0 Mrd. € erheblich zu. Grund hierfur sind stark gestiegene Kosten flir die Betreu-
ung und Verpflegung von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern in den Aufnahmeeinrichtun-

gen des Landes. 2017 sollen diese Kosten wegen ricklaufiger Flichtlingszahlen wieder sinken.

Nach Angaben des FM wurden fur das Haushaltsjahr 2016 etwa 4,6 Mrd. € flichtlingsbedingt
bereitgestellt, von denen rd. 4,5 Mrd. € verausgabt wurden. Knapp 2,6 Mrd. € seien fur Zuwei-
sungen an Kommunen verwendet worden. Den fliichtlingsbedingten Ausgaben hétten Einnah-
men aus der Beteiligung des Bundes von rd. 1,8 Mrd. € gegenubergestanden. Die im Haus-

haltsplan 2017 etatisierten fllichtlingsbedingten Ausgaben wurden mit rd. 4,2 Mrd. € beziffert.

Die Schwankungen bei den sonstigen Ausgaben von 2013 bis 2016 von rd. 0,3 Mrd. € bis
1,4 Mrd. € sind auf die Zufihrungen an das Sondervermdgen ,Versorgungsfonds® zurtickzufiih-
ren, die in diesen Jahren zwischen rd. 0,1 Mrd. € und rd. 1,2 Mrd. € valutierten. Hier wirkte sich

u. a. die Vorziehung einer Zufthrung von rd. 0,6 Mrd. € im Haushaltsjahr 2015 aus, um den
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Haushalt 2016 zu entlasten. Ab 2018 wird nur noch ein jahrlicher Fixbetrag von 0,2 Mrd. € dem
neuen Sondervermdgen ,Pensionsfonds® als Vorsorge fir kiinftige Pensionen zugeftihrt. Durch
die Etatisierung Globaler Minderausgaben sind die sonstigen Ausgaben in den Planungsjahren

negativ.

4. Vermaogen

Der vorgelegte Vermdgensnachweis zum Ende des Jahres 2015 enthélt nicht alle Verméogens-
positionen des Landes, sondern nur Angaben zum Grundvermégen und zu den Forderungen
aus Darlehen und ahnlichen Rechtsgeschéaften. Sie betrugen jeweils rd. 0,7 Mrd. €. Die Forde-
rungen nehmen seit Gber zehn Jahren stetig ab. Ende 2006 wurden sie noch mit rd. 1,7 Mrd. €
beziffert.

Uber die vorgenannten Vermogenswerte konnen dem Land der Nominalwert der Beteiligungen
von rd. 17,6 Mrd. €, die Vermdgen der Landesbetriebe einschlieRlich des BLB NRW von
rd. 11,6 Mrd. € und das Kapitalvermdégen der Sondervermégen und Ricklagen von
rd. 11,0 Mrd. € zugerechnet werden. Mit 17,0 Mrd. € wies die NRW.BANK das mit Abstand
hdchste Nennkapital der Landesbeteiligungen zum 31.12.2015 auf. Von dem Vermdgen der
Landesbetriebe entfielen auf die Grundstiicke, grundstiicksgleichen Rechte und Bauten ein-
schlieB3lich Bauten auf fremden Grundstiicken des BLB NRW rd. 8,3 Mrd. €. Zudem verflgte der
Landesbetrieb Wald und Holz NRW Uber Waldvermdgen von rd. 0,9 Mrd. €. Das Kapitalvermo-
gen der Sondervermégen und Ricklagen nahm gegentber dem Stand von Ende 2014 um
rd. 1,7 Mrd. € bzw. rd. 18,8 v. H. zu. Wesentlicher Grund hierfiir sind Bestandserhéhungen bei

den Sondervermdgen ,Versorgungsriucklage” und ,Versorgungsfonds®.

5. Schulden

Obgleich eine Nettokrediterméchtigung von rd. 2,0 Mrd. € ausgesprochen wurde, schloss das
Haushaltsjahr 2016 mit einer Nettokredittigung von rd. 0,03 Mrd. € ab. Insgesamt nahm das
Land rd. 18,4 Mrd. € am Kreditmarkt auf, die zur Kredittiigung eingesetzt wurden (sog. Um-

schuldungen). Langfristig stellt sich die Kreditaufnahme des Landes wie folgt dar:
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Entwicklung der Kreditaufnahme — Ist-Werte — (in Mrd. €)
Differenzen durch Rundungen.
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Bereits vor 2016 war zu beobachten, dass die jahrlich zur Verfiigung gestellte Nettokrediter-
machtigung im Haushaltsvollzug nur z. T. in Anspruch genommen werden musste. Dadurch
nahm die fur das jeweils nachste Haushaltsjahr fortgeltende Kreditermachtigung immer weiter
bis auf zuletzt rd. 8,0 Mrd. € zu. Sie betragt damit mehr als das Vierfache der fir das Haushalts-
jahr 2017 eigentlich geplanten Nettokreditaufnahme von rd. 1,8 Mrd. €. Nach Auffassung des
LRH sollte klargestellt werden, wie mit evtl. Restkreditermachtigungen verfahren wird, die bis
Ende 2019 nicht in Anspruch genommen werden. Denn ihre Inanspruchnahme liefe der ab
2020 einzuhaltenden Schuldenbremse zuwider.

Unter Einbeziehung der Schuldentilgungen bei 6ffentlichen Haushalten, die sich von 2013 bis
2017 zwischen rd. 0,13 Mrd. € und rd. 0,16 Mrd. € pro Jahr bewegten, ergeben sich fir die Net-
toneuverschuldung etwas ginstigere Werte. Sie betrug in 2016 rd. -0,2 Mrd. €. Zuletzt wurde
1973 eine negative Nettoneuverschuldung, also eine Nettotilgung, erzielt. Fir 2017 ist eine Net-
toneuverschuldung von rd. 1,6 Mrd. € geplant. Diese liegt deutlich unter den geplanten eigenfi-
nanzierten Investitionen von rd. 5,0 Mrd. €, sodass die zurzeit noch allein mal3gebliche Regel-

verschuldungsgrenze der Landesverfassung eingehalten wird.

Im April 2017 verabschiedete der Landtag eine Anderung der Landeshaushaltsordnung, mit der
die grundgesetzliche Schuldenbremse in das Landesrecht aufgenommen wurde. Zwar wurde
die Empfehlung des LRH, ihre Grundsétze in der Landesverfassung zu verankern — wofur er
sich weiterhin ausspricht —, nicht umgesetzt. Jedoch wurden einige seiner Anregungen im Ge-
setzgebungsverfahren aufgegriffen. So wurde u. a. der Schwellenwert fir das Kontrollkonto
verringert und prazisiert sowie die Entscheidung lber eine Kreditaufnahme bei Naturkatastro-
phen und aufRRergewohnlichen Notsituationen dem Landtag Ubertragen. Zudem wurde die

Rechtsverordnung, in der das FM die Details regeln soll, von der Zustimmung des Landtags
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abhangig gemacht. Es ist inzwischen dringlich, dass ein Gesamtregelwerk fur die Schulden-
bremse des Landes vorgelegt wird, damit Zeit flr dessen Erérterung bleibt.

Als Folge der Nettotilgung verringerte sich der Schuldenstand des Landes von 2015 nach 2016
von rd. 143,9 Mrd. € auf rd. 143,7 Mrd. €. Die implizite Verschuldung aus Versorgungs- und
Beihilfeanspriichen ist darin nicht enthalten. Die nachstehende Abbildung zeigt die Entwicklung
des Schuldenstands und der Zinsausgaben des Landeshaushalts Uber einen langeren Zeit-

raum:

Entwicklung des Schuldenstands und der Zinsausgaben — Ist-Werte — (in Mrd. €)
Schuldenstand am Ende des Haushaltsjahres. Differenzen durch Rundungen.
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Neben den hier aufgezeigten Schulden weist die Haushaltsrechnung auch bestehende Blirg-
schaften, Ruckburgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen mit ihren urspringli-
chen Haftungssummen aus. Diese Eventualverbindlichkeiten betrugen Ende 2015 insgesamt
rd. 12,3 Mrd. €. In diesem Betrag nicht enthalten ist das Haftungsrisiko des Landes fiir Verbind-
lichkeiten des BLB NRW. Dieser hatte Ende 2015 Kreditschulden von rd. 5,5 Mrd. € und Schul-
den durch ein Landesdarlehen von rd. 2,3 Mrd. €. Durch die (Sonder-)Tilgungen verringerte sich
das Landesdarlehen Ende 2016 auf rd. 1,3 Mrd. €. Die Kreditschulden erhéhten sich dagegen

auf rd. 5,9 Mrd. €.



6. Tatigkeit des Stabilitatsrats

Der Stabilitatsrat stellte in seiner Sitzung am 12.12.2016 erneut fest, dass dem Land NRW kei-
ne Haushaltsnotlage droht. Der zur Beurteilung herangezogene Stabilitdtsbericht basierte
abermals nicht auf den aktuellsten Daten. Weitere Problemfelder sind u. a. in der Auswahl der
verwendeten Kennziffern, dem intransparenten Verfahren, der fehlenden Konjunkturbereinigung
und Einbeziehung von Risikofaktoren, der Verwendung zu grof3ziigiger Schwellenwerte und der
zu geringen Gewichtung der aktuellen Haushaltssituation sowie unzureichenden Sanktionsmog-
lichkeiten gegeben. Nach Auffassung des LRH sollte das bisherige System der Haushaltstiber-
wachung grundsatzlich Uberarbeitet und fortentwickelt werden.

7. Ubersicht Uiber den Haushalt und Haushaltsrisiken

Die Gesamteinnahmen und die Gesamtausgaben des Landeshaushalts waren sowohl in den
vergangenen Haushaltsjahren als auch nach den Planungen fur die kommenden Jahre stets
ausgeglichen. Nachstehend werden sie zusammen mit der Nettoneuverschuldung seit 2013
betrachtet:

Entwicklung der Gesamteinnahmen/-ausgaben und der Nettoneuverschuldung (in Mrd. €)
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Bei zunehmenden Gesamteinnahmen und -ausgaben sinkt die Nettoneuverschuldung sowohl in
den abgeschlossenen Haushaltsjahren als auch in den Planungsjahren. Nach der bis 2020 rei-
chenden Finanzplanung soll im letzten Jahr eine Nettotilgung von rd. 0,9 Mrd. € erreicht wer-
den. Trotzdem sieht der LRH kaum Ausgabespielraume fir die kommenden Jahre. Denn der
Ruckgang der Nettoneuverschuldung ist kein Ergebnis struktureller Haushaltskonsolidierung,
sondern basiert auf Sonderfaktoren, wie der deutlichen Steigerung bei den Steuereinnahmen

und der Verringerung bei den Zinsausgaben aufgrund der giinstigen wirtschaftlichen Rahmen-
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bedingungen. Zusatzlich schlagen hier auch die Einnahmen von Uber 1 Mrd. € fir 2020 durch

die Neuordnung der Bund-L&ander-Finanzbeziehungen zu Buche.

Uber das Risiko sich andernder Rahmenbedingungen z. B. durch eine Abschwachung der ge-
samtwirtschaftlichen Prosperitéat oder auf Bundesebene beschlossene Steuersenkungen bei
den fur das Land bedeutsamen Gemeinschaftsteuern hinaus bestehen weitere Faktoren, die
sich auf die kinftigen Haushalte negativ auswirken (kénnen). So wurde der Stellenbestand in
den letzten Jahren weiter erhéht; zugleich werden aber weniger Mittel zur Finanzierung der
Pensionen zurtickgelegt. Die Vereinnahmung von Agien in 2016 aufgrund der Aufstockung ho-
her verzinster Anleihen bringt in den Folgejahren héhere Zinsausgaben mit sich. Das Programm
JNRW.BANK Gute Schule 2020“ mit einem Volumen von bis zu 2,0 Mrd. € wird nicht direkt aus
dem Landeshaushalt durch investive Kommunalzuweisungen finanziert, sondern durch Schul-
dendiensthilfen, die den Haushalt des Landes bis in das Jahr 2041 belasten werden. Zudem
kann nicht ausgeschlossen werden, dass das Land aus den Garantieverpflichtungen im Zu-
sammenhang mit der ehemaligen WestLB AG Uber die im ,Risikofonds® enthaltenen Mittel hin-
aus in Anspruch genommen wird. SchlieBlich ist trotz des zwischenzeitlichen Ruckgangs der
Fluchtlingszahlen ein erneuter Anstieg moglich, wodurch die flichtlingsbedingten Ausgaben

wieder steigen konnten.

Insgesamt sollte das Land daher umfassende Vorsorge treffen. Erwartete Mehreinnahmen z. B.
bei den Steuern und aus der Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen missen vor
allem fir Investitionen in die Infrastruktur und zur effektiven Schuldentilgung eingesetzt werden.
Letzteres wirde das Risiko steigender Zinsausgaben begrenzen. Zudem kénnte der Schul-
denabbau im Sinne einer generationengerechteren Haushaltsentwicklung als Kompensation fur
die zu bewaltigende Versorgungslast angesehen werden, zu deren Abmilderung nur noch we-

nige Mittel zuriickgelegt werden.
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Prufungsergebnisse aus dem Bereich der Landesregierung (Teil B)

8. Prufung des produktiven Einsatzes von EPOS.NRW im Justizvollzug

Mit dem Programm zur ,Einfiihrung von Produkthaushalten zur outputorientierten Steuerung —
Neues Rechnungswesen“ (EPOS.NRW) wird das Haushalts- und Rechnungswesen der
Landesverwaltung seit 2009 schrittweise modernisiert. Als Grundlage einer Haushaltssteuerung
nach Produkten bzw. Leistungszwecken werden mit EPOS.NRW eine Vermdgensrechnung,
Ergebnisrechnung, Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) sowie Finanzrechnung nach kauf-
mannischen (,doppischen®) Grundsatzen eingeflihrt. Der LRH hat in Zusammenarbeit mit dem
Staatlichen Rechnungsprifungsamt Dusseldorf erneut den Stand der Einflhrung des

Programmes im Justizvollzug gepriift.

Der systemtechnische Betrieb lief im Wesentlichen stabil. Indessen hat sich gezeigt, dass der
Justizvollzug die Instrumente von EPOS.NRW noch nicht zur Verwaltungssteuerung nutzt. In
den fir den Programmerfolg wesentlichen Bereichen der KLR, des Controllings und der Budge-

tierung wurden die Programmziele noch nicht erreicht.

Der LRH hat zahlreiche Empfehlungen ausgesprochen, um den Programmzielen ndherzukom-
men. Er hat u. a. empfohlen, Budgetzuweisungen an messbare Sachziele zu koppeln und mit
den neu gewonnenen Informationen Soll-Ist-Vergleiche wie auch Benchmarks durchzufihren.
Weiterhin sollte ein wirksames Anreizsystem zur Erreichung der Budgetziele etabliert und das
Controlling — auch organisatorisch — gestéarkt werden. Um die Genauigkeit des internen Rech-
nungswesens zu verbessern, empfahl er u. a. Zeitaufschreibungen in geeigneten Bereichen.
Damit kann die realitatsnahe Zuordnung des Personaleinsatzes zu Kostenstellen und Produk-

ten sichergestellt werden.

Das Justizministerium will einige der Empfehlungen aufgreifen. Zum Teil sei die Personalaus-
stattung hierfir jedoch nicht ausreichend. Das fir EPOS.NRW federfihrend zustandige
Finanzministerium schloss sich u. a. der Empfehlung des LRH an, ein nachvollziehbares

Anreizsystem zur Erreichung der Budgetziele zu entwickeln.



-12 -

Der LRH hat im weiteren Schriftwechsel hervorgehoben, dass allein die technische Einfiihrung
eines neuen Rechnungswesens die erwarteten Nutzengewinne kaum wird erzielen kénnen.
Dazu muassen vielmehr die mit EPOS.NRW verbundenen Instrumente der KLR, des Controllings
und der Budgetierung auch tatsachlich und wirksam zur Verwaltungssteuerung eingesetzt wer-

den.
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9. Datenaustausch in Strafverfahren

Der LRH hat den Datenaustausch in Strafverfahren zwischen den an Strafverfahren beteiligten
Dienststellen und innerhalb dieser Dienststellen untersucht. Die Prifung folgte dem Datenfluss
innerhalb des Strafverfahrens von der Einleitung — in der Regel bei der Polizei oder Staatsan-
waltschaft — Uber die Gerichte aller Instanzen bis zur Strafvollstreckung. Alle in Strafverfahren
beteiligten Dienststellen filhren neben den Papierakten elektronische Aufzeichnungen. Insbe-

sondere werden Personen- und Verfahrensdaten digital gespeichert und verarbeitet.

Die Prufung ergab, dass die verfahrensrelevanten Daten nicht durchgéngig auf elektronischem
Wege dbermittelt werden, auch weil die bei den gepriften Stellen eingesetzten IT-
Fachverfahren z. T. nicht Gber geeignete Schnittstellen verfigen. Deshalb ist an diesen Stellen
die Ubergabe von Daten, Informationen, aber auch gerichtlichen Entscheidungen, in Papierform
notwendig. Die wiederholte manuelle Eingabe von vergleichbaren Personen- und Verfahrensda-
ten durch die annehmenden Stellen verursacht Personalaufwand und ist fehleranfallig. Der LRH
hat daher die Frage aufgeworfen, ob die Ubermittlung von Informationen durchgangig in elek-
tronischer Form technisch, wirtschaftlich und unter Beachtung datenschutzrechtlicher Bestim-

mungen realisierbar ist.

Das Ministerium fir Inneres und Kommunales hat dazu mitgeteilt, dass das derzeit noch bei der
Polizei eingesetzte IT-Verfahren ab Ende 2017 bis Ende 2018 sukzessive durch ein neues Ver-
fahren abgeldst werde. Auf der Grundlage dieses Verfahrens sei ab 2018 ein erweiterter Da-
tenaustausch mit der Justiz geplant. Die Entscheidung Uber Umfang und zeitliche Realisierung

stehe auch in Abhangigkeit der zur Verfligung stehenden Ressourcen.

Das Justizministerium hat bestatigt, dass ein intensiver Datenaustausch aus seiner Sicht — un-
geachtet der wirtschaftlichen Erwagungen — auch zur Beschleunigung von Arbeitsablaufen so-
wie mit Blick auf Fragen der inneren Sicherheit weiter voranzubringen sei. Ein fehlerfreier Da-
tentransfer stelle sicher, dass die erforderlichen Informationen schnellstméglich an bendtigter
Stelle zur Verfuigung gestellt werden kénnen. Neue Herausforderungen, etwa im Zusammen-
hang mit der Bedrohung durch den internationalen Terrorismus sowie grenziiberschreitender
Kriminalitat, lieBen in diesem Zusammenhang die besondere Bedeutung eines intensiven und
effizienten Datenaustauschs zwischen den beteiligten Stellen erkennbar werden. Es sei darlber
hinaus auch zu bericksichtigen, dass sich die Arbeitsablaufe in der Justiz einschlie3lich der
zum Einsatz kommenden Informationstechnik aufgrund der Einfihrung des elektronischen
Rechtsverkehrs sowie der elektronischen Akte in den kommenden Jahren grundlegend veran-

dern werden. Aus diesem Grund dirfe es sinnvoll sein, die Intensivierung und Optimierung des
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Datenaustausches sowohl konzeptionell als auch im Hinblick auf die technische Umsetzung im
Zusammenhang mit diesen Entwicklungen zu betrachten, um zukunftssichere und langfristig

nutzbare Losungen zu finden.
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10. Baukostencontrolling fur Investitionen beim Bau- und Liegenschaftsbetrieb
Nordrhein-Westfalen

Der LRH hat das fiur die Planung, Durchfiihrung und Nachbetrachtung von Bauprojekten wichti-
ge Baukostencontrolling fir Investitionen beim Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-
Westfalen (BLB NRW) gepriuft und dabei erhebliche Defizite festgestellt. Da sich bei
55 Baumafnahmen mit einem Investitionsvolumen von rd. 1 Mrd. € Kostenabweichungen von
rd. 226 Millionen € ergeben haben, hat der LRH beim BLB NRW die Einhaltung des baupolitisch
geforderten hohen MalRes an Kostensicherheit fur Bauinvestitionen grundsétzlich infrage ge-
stellt. Der LRH ist zu dem Ergebnis gekommen, dass beim BLB NRW kein durchweg wirksames
Baukostencontrolling, das Voraussetzung fur das kostensichere Bauen ist, vorhanden ist.

Entgegen der Darstellung des Finanzministeriums (FM) gegenliber dem Landtag in seinem Er-
fahrungsbericht vom 21.10.2013 héalt der LRH das Bauprojektcontrolling in den Projekten des
BLB NRW nicht fiir fest verankert. Da der BLB NRW beispielsweise ein Berichtswesen, das die
Durchfuhrung von Kostenkontrollen sinnvoll unterstiitzt, bisher nicht entwickelt hat, ist nicht si-
chergestellt, dass die Projektbeteiligten zeitgerecht und in der erforderlichen Qualitat mit ent-
scheidungsrelevanten Informationen versorgt werden. Darlber hinaus fehlt es im BLB NRW an
Bauprojektreviews zur Analyse von Abweichungen zwischen den geplanten und den tatsachlich
entstandenen Kosten, insbesondere um aus Fehlern der Vergangenheit zu lernen. Hinzu
kommt, dass die derzeit im BLB NRW festgelegten Zustandigkeiten fir die Kalkulation von
Baumafnahmen nicht den fir diese wichtige Aufgabe erforderlichen fachlichen Anforderungen

entsprechen.

Das FM als Fachaufsicht und der BLB NRW wollen den vom LRH gegebenen Empfehlungen fur
kinftige strukturelle Verbesserungen des Baukostencontrollings im Grundsatz Folge leisten. Bei

der Weiterentwicklung dieses wichtigen Themenfelds fordert der LRH mehr Tempo.
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11. Abrechnung von Leistungen der freien Heilfirsorge fur Polizeivollzugsbeamtinnen
und -beamte

Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte haben nach dem Landesbeamtengesetz Anspruch auf
freie Heilfirsorge. Die freie Heilfirsorge umfasst die zur Erhaltung oder Wiederherstellung der
Polizeidienstfahigkeit notwendigen und angemessenen, in der Polizei-Heilflrsorgeverordnung
aufgefuhrten Leistungen. Hierfir waren im Jahr 2015 Haushaltsmittel i. H. v. Gber 80 Mio. €
ausgebracht.

Der LRH hat die Abrechnung von Leistungen der freien Heilfirsorge fir Polizeivollzugsbeamtin-
nen und -beamte geprift. Er hat sich insbesondere mit dem aktuellen Sachstand zur Zentrali-
sierung der Abrechnung, der elektronischen Abrechnung der Heilflirsorgeleistungen, der elek-
tronisch lesbaren Krankenversichertenkarte fur Polizeivollzugskrafte sowie der Praxis der vor-
herigen Anerkennung von Heil- und Hilfsmitteln befasst.

Die Prufung hat gezeigt, dass — einer Empfehlung aus einer friheren Prifung folgend — die Ab-
rechnung von Leistungen der freien Heilfiirsorge weitgehend beim Landesamt fiir Zentrale Poli-
zeiliche Dienste (LZPD) zentralisiert worden war. Dezentral bei den Polizeibehérden vor Ort
waren jedoch noch einige Sonderzustéandigkeiten verblieben, wie die Abrechnung der Kosten
fir Krankenbehandlungen im Ausland und von Fahrkosten. Die elektronische Abrechnung der
Heilfirsorgeleistungen wurde nicht mit allen Leistungserbringern der freien Heilflirsorge durch-
gefuhrt; vielmehr wurden immer noch jahrlich rd. 57.000 Rechnungen mit Kranken- und Sani-
tatshausern sowie rd. 170.000 Rezepte mit Apotheken papiergebunden abgerechnet. Zudem
war die elektronisch lesbare Krankenversichertenkarte, die bereits im Jahr 2003 angekiindigt

worden war, immer noch nicht eingefihrt.

Der LRH hat empfohlen, die gesamte Abrechnung der freien Heilfirsorge beim LZPD zu zentra-
lisieren und Sonderzustandigkeiten aufzugeben. Er hat weiterhin empfohlen, die Voraussetzun-
gen daflr zu schaffen, dass die Leistungen der Heilflirsorge insgesamt elektronisch abgerech-
net werden kdnnen. Dariber hinaus sollte die elektronisch lesbare Krankenversichertenkarte fir

die Polizei nunmehr zeitnah eingefiihrt werden.

Der LRH hat auch angeregt, die Praxis der vorherigen Anerkennung von Heil- und Hilfsmitteln
fur Polizeivollzugskréfte zu tUberdenken und sich am Umgang der gesetzlichen Krankenversi-
cherung mit Heil- und Hilfsmitteln zu orientieren, um so den Verwaltungsaufwand fiir eine Viel-

zahl nicht zwingend notwendiger Anerkennungsverfahren erheblich zu reduzieren.
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Das Ministerium fir Inneres und Kommunales ist den Anliegen des LRH Uberwiegend gefolgt
und hat mit der Umsetzung empfohlener Ma3nahmen begonnen. Beispielsweise soll die elek-
tronisch lesbare Krankenversichertenkarte noch im Herbst dieses Jahres eingefiihrt werden.
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12. Einsatztraining der Polizei und Betrieb des Regionalen Trainingszentrums
Ostwestfalen-Lippe

In der Fortbildung der Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten (PVB) legt die Polizei NRW den
Schwerpunkt auf das Einsatztraining. Die Einsatzkrafte sollen den taglichen Dienst, in dem sie
tatlichen Angriffen ausgesetzt werden kénnen, durch professionelles polizeiliches Einschreiten
bestmoglich bewaltigen. Konzeptionell ist das Einsatztraining ein am konkreten polizeilichen
Einsatzanlass orientiertes, integratives und ganzheitliches Training.

Zur Umsetzung dieser Qualitatsanspruche beabsichtigt das Ministerium fir Inneres und Kom-
munales (MIK) langfristig zw6lf Regionale Trainingszentren (RTZ) zu errichten, in denen das
Einsatztraining durchgefihrt wird. Im Jahr 2012 wurde als erstes dieser zwolf Trainingszentren
das RTZ Ostwestfalen-Lippe (OWL) in Schlo3 Holte-Stukenbrock fertiggestellt. Es soll den
sieben Kreispolizeibehtérden im Regierungsbezirk Detmold als Trainingsstandort dienen. Unter-
dessen ging auch das RTZ Dortmund in Betrieb.

Im Auftrag des LRH hat das Staatliche Rechnungsprifungsamt Detmold bei den Kreispolizei-
behdrden des Regierungsbezirks Detmold das Einsatztraining der Polizei und den Betrieb des
RTZ OWL gepriift.

Die Prufung hat zum einen gezeigt, dass das Einsatztraining bei den sieben Kreispolizeibehor-
den im Regierungsbezirk nicht in dem Umfang absolviert worden war, wie er in einem Erlass
des MIK aus dem Jahr 2012 festgelegt ist. Bezogen auf das Jahr 2013 waren fir die rd. 2.700
PVB insgesamt rd. 25.000 einzelne Trainingsleistungen vorgesehen. Hiervon wurden insgesamt
rd. 19.000 Trainingsleistungen erbracht, was einem durchschnittlichen Anteil von rd. 79 v. H.
entspricht. Die Bandbreite der einzelnen Kreispolizeibehdrden lag hierbei zwischen 60 v. H. und
93 v. H.

Bei Betrachtung der individuell vorgesehenen Trainingsleistungen jeder/jedes einzelnen PVB
erflllten von den rd. 2.700 durchschnittlich nur rd. 42 v. H. vollstéandig das fur sie vorgesehene
Trainingspensum des Jahres 2013. Bezogen auf die einzelne Kreispolizeibehdrde variierte der

Anteil der Vollabsolventen zwischen 9 v. H. und 69 v. H.

Zum anderen hat die Prifung gezeigt, dass das RTZ OWL nicht genlgend ausgelastet war.

Nach polizeiinternen Berechnungen wurde die Kapazitat zu 62,6 v. H. in Anspruch genommen.

Das MIK teilte die Einschatzung des LRH, dass die Teilnahme am Einsatztraining verbessert
werden muss; ebenso stimmte es dem LRH zu, dass die Auslastung des Trainingszentrums

gesteigert werden muss. Dartber hinaus griff das Ministerium den Vorschlag auf, eine im Jahr
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2012 zu den Trainingszentren beauftragte Wirtschaftlichkeitsuntersuchung als begleitende Er-

folgskontrolle fur die weiteren geplanten RTZ fortzuschreiben.
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13. MalRnahmen zur Umsetzung des Raumbedarfs und zur Unterbringung des
Ministeriums fur Inneres und Kommunales in den Geb&auden der ehemaligen
Westdeutschen Landesbank in Disseldorf

Das Ministerium fur Inneres und Kommunales (MIK), das bis April 2015 in einer landeseigenen
Liegenschaft an der Haroldstrafl3e 5 in Disseldorf untergebracht war, zog danach in einen Ge-
baudekomplex der ehemaligen Westdeutschen Landesbank (WestLB). Der LRH hat gepruft, auf
welcher Grundlage diese Unterbringungsentscheidung getroffen wurde und welchen Vorlauf sie
hatte.

Dem Ministerium war seit 1990 bekannt, dass in seiner bisherigen Anmietung aufgrund einer
Schadstoffbelastung ein Sanierungsbedarf besteht. Dennoch wurden bis Mitte des Jahres 2011
nicht die erforderlichen Entscheidungen getroffen. Danach erhdhte sich der Handlungsdruck auf
das MIK erheblich, weil aufgrund eines neuen Brandschutzgutachtens bis Ende 2014 zwingend

eine Lésung fir seine Unterbringung gefunden werden musste.

Der LRH hat festgestellt, dass die Mitte des Jahres 2012 getroffene Entscheidung des Finanz-
ministeriums, statt der bis dahin favorisierten Unterbringung des MIK in einem bedarfsgerecht
errichteten Neubau an der Volklinger Stral3e die Unterbringung dieses Ministeriums in den Ge-
bauden der ehemaligen WestLB zu bevorzugen, sachlich nicht nachvollziehbar ist. Angesichts
der zeitlichen Ablaufe bestehen erhebliche Zweifel an einer ergebnisoffenen Prifung der Wirt-
schaftlichkeit vor der Unterbringungsentscheidung. Nach den Feststellungen des LRH weist die
vom MIK durchgefuhrte Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zudem erhebliche systematische und
inhaltliche Schwéchen auf und ist als Nachweis dafir, dass die Unterbringung des Ministeriums

im Gebaudekomplex der WestLB tatsachlich die wirtschaftlichste Variante war, nicht geeignet.

Im Ergebnis erhéhte sich die vom MIK insgesamt neu angemietete Flache im Vergleich zur bis-
herigen Anmietung von 27.129 gm auf rd. 52.271 gm, wobei sich die angemieteten Verkehrsfla-
chen fast verdoppelt haben. Die Bewirtschaftungskosten werden nach eigenen Schéatzungen
des MIK um rd. 700.000 € jahrlich steigen.
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14. Erfolgskontrolle von Forderprogrammen im Bereich des Justizministeriums

Das Land fordert im Bereich der Justiz teilweise bereits seit Jahrzehnten Projekte freier Trager.
Der LRH hat die Forderungen freier Trager in den Bereichen des Tater-Opfer-Ausgleichs, der
gemeinnitzigen Arbeit, der Téterarbeit sowie der ehrenamtlichen Straffalligenhilfe untersucht.

Im Haushalt 2017 sind hierfir insgesamt rd. 3,2 Mio. € veranschlagt.

Es wurde festgestellt, dass bislang eine Wirkungsanalyse der Forderprogramme im Sinne einer
Erfolgskontrolle durch das Justizministerium (IJM) nicht durchgefuhrt worden ist, obwohl die
Landeshaushaltsordnung dies vorschreibt. Nach den Prifungsfeststellungen hat das JM die
Erfolgskontrolle aller untersuchten Programme Uberwiegend auf eine quantitative Betrachtung
der von den Férdernehmern mitgeteilten Fallzahlen beschrankt.

Zu einzelnen Forderprogrammen hatte das JM eingeraumt, eine Uberpriifung, inwieweit die
Projekte erfolgreich seien, finde nicht statt. Die Wirtschaftlichkeit des Mitteleinsatzes sei nur mit
einem erheblichen finanziellen Aufwand messbar, etwa durch Begleitforschung und Control-

lingmafl3nahmen vor Ort.

Der LRH hat gegeniiber dem JM erklart, er teile dessen Auffassung nicht, dass auf eine Er-
folgskontrolle allein wegen des damit verbundenen Aufwands verzichtet werden kann. Vor dem
Hintergrund der langjahrigen Forderung der Projekte und wegen des Fordervolumens bedarf es
zur Beurteilung der Wirksamkeit und der Wirtschaftlichkeit der Landesférderung vielmehr zwin-

gend geeigneter Evaluationen.

Das Ministerium will die Empfehlung des LRH nunmehr hinsichtlich zweier Programme aufgrei-
fen. Die Grinde, mit denen das Ministerium die Untersuchung der anderen gepriften Pro-

gramme fur derzeit nicht erforderlich erachtet, halt der LRH fur nicht Gberzeugend.
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15. Mehrarbeitsvergutung im Schulbereich

Eine stichprobenhafte Untersuchung der Abrechnung von Mehrarbeitsvergiitung im Schulbe-
reich ergab, dass mehr als ein Drittel der abgerechneten Mehrarbeitsstunden nicht hatte vergi-
tet werden dirfen. Der LRH hat daher empfohlen, die Beratung der Schulen im Hinblick auf die
Anordnung und Genehmigung von Mehrarbeit und die Abrechnung von Mehrarbeitsvergitung

Zu intensivieren.

Uber die gepriften Einzelfélle hinaus hat der LRH die Vorschriften zur Mehrarbeit im Schul-
dienst in den Blick genommen. Von grundlegender Bedeutung ist der sogenannte Mehrarbeits-
erlass aus dem Jahr 1979, der aus Sicht des LRH uberarbeitungsbedurftig ist.

Dies gilt insbesondere fur die Behandlung der ,nicht anrechenbaren Ausfallstunden®. Dabei
handelt es sich um Pflichtstunden, die Lehrkrafte z. B. aufgrund von witterungsbedingtem Un-
terrichtsausfall, der Abwesenheit der zu unterrichtenden Klasse wegen einer Schulfahrt oder
vorzeitigem Unterrichtsfrei der Abschlussklassen nicht erteilen missen. Diese ausgefallenen
Pflichtstunden sind mit evtl. geleisteter Mehrarbeit zu verrechnen. Als Verrechnungszeitraum
sieht der Erlass allerdings lediglich den jeweiligen Kalendermonat vor mit der Folge, dass die
am Monatsende verbleibenden Ausfallstunden nicht mehr mit den in spateren Monaten geleis-
teten Mehrarbeitsstunden saldiert werden dirfen. Der LRH hat insofern empfohlen, den Ver-

rechnungszeitraum erheblich auszudehnen, z. B. auf ein Schuljahr.

Zudem hélt der LRH es fiir erforderlich, den Mehrarbeitserlass an zwischenzeitliche Anderun-

gen hoherrangigen Rechts und an die Rechtsprechung anzupassen.
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16. Zuwendungen im Rahmen des Hochschulpakts Il fir nichtstaatliche Hochschulen

Der LRH hat die vom Land an 22 nichtstaatliche Hochschulen vergebenen Zuwendungen fir
den Ausbau der Anzahl ihrer Studienplatze aus dem Hochschulpakt I, der zweiten Phase des
Hochschulpakts 2020 zwischen dem Bund und den Landern, geprift und hierbei zahlreiche

Mangel festgestellt.

Fir den LRH war schon nicht erkennbar, dass es eines staatlichen finanziellen Anreizes fir die
Schaffung weiterer Studienplatze durch die nichtstaatlichen Hochschulen — die sich grundsatz-
lich Gber Zahlungen der Studierenden finanzieren — bedurft hatte. Nach den maRgeblichen ge-
setzlichen Bestimmungen dirfen Zuwendungen ausschlielich dann bewilligt werden, wenn
ohne die Gewéahrung der Zuwendung der Zuwendungszweck nicht oder nicht im notwendigen

Umfang erreicht werden kann.

Die Prufung hat weiterhin ergeben, dass das fir die nichtstaatlichen Hochschulen urspringlich
bereitgestellte Fordervolumen aus Hochschulpaktmitteln im Laufe des Forderprozesses von
50 Mio. € auf Uber 100 Mio. € ausgeweitet worden war. Fir diese Ausweitung des Foérdervolu-
mens, die zu Lasten der staatlichen Hochschulen ging, sieht der LRH keine sachliche Notwen-
digkeit.

Die Hohe der jeweiligen Zuwendungen richtete sich nach Festbetragen, berechnet auf der
Grundlage der von den jeweiligen Hochschulen zur Hochschulstatistik selbst gemeldeten Studi-
enanfangerzahlen. Dies begegnet aus Sicht des LRH Bedenken, weil dem Ministerium ftr Inno-
vation, Wissenschaft und Forschung (MIWF) als Zuwendungsgeber die Mdglichkeit fehlte, zu-
mindest im Wege der Stichprobe die fur die Héhe der Zuwendung unmittelbar relevanten Anga-
ben des Zuwendungsempfangers vollinhaltlich nachprifen zu kdnnen. Der LRH hat ferner prob-
lematisiert, dass die Ausgestaltung der Festbetragsberechnung in Einzelféallen selbst dann zu
einer Forderung fuhrte, wenn eine nichtstaatliche Hochschule im Vergleich zum Vorjahr Stu-
dienplatze abgebaut hatte. Zudem bemangelt er, dass Berechnungsparameter in laufenden
Zuwendungsverfahren geandert wurden, was zu deutlich héheren Zuwendungen fiihrte. Der
LRH stellte schlie3lich bei risikoorientierten Stichproben an sechs nichtstaatlichen Hochschulen
fehlerhafte Meldungen der Studienanfangerzahlen fest. Bezogen auf die gesamte Stichprobe

belief sich die Fehlerquote auf 28 v. H.

Das MIWF hat die Férderung in Form von Projektférderungen durchgefuhrt. Der LRH bean-
standet, dass dieses Forderinstrument aufgrund vielfaltiger Schwierigkeiten (beispielsweise

hinsichtlich der Festlegung konkreter Projekte, der Ausgestaltung von Finanzierungsplanen und
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Auszahlungsmodalitaten) fir die vorgefundene Fdrderung nicht geeignet war. Die insoweit vom
LRH gesehenen Probleme waren auch dem Ministerium bewusst. Das Ministerium hat dazu
ausgefuhrt, dass es sich um eine einmalige Vorgehensweise wegen des doppelten Abiturjahr-
gangs 2013 gehandelt habe.
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17. Prifung von Verbundprojekten

Der LRH hat gemeinsam mit dem Staatlichen Rechnungsprifungsamt Detmold Zuwendungen
des Landes zur Finanzierung von Verbundprojekten unter Beteiligung von Hochschulen
und/oder Forschungseinrichtungen sowie Unternehmen geprft und dabei vielfach Mangel bei

der Gewahrung der Zuwendung festgestellt.

Bei der Forderung von Unternehmen wurde der Férdersatz danach bemessen, ob es sich um ein
kleines (80 v. H.), mittleres (75 v. H.) oder groRRes (65 v. H.) Unternehmen handelte. Im Hinblick
auf die Einbeziehung verbundener Unternehmen hat die Prifung gezeigt, dass die gesellschafts-
rechtlichen Verflechtungen und die wirtschaftlichen Beziehungen der einzelnen Beteiligten von
der Bewilligungsbehdorde verschiedentlich nur lickenhaft geprift wurden. Im Ergebnis konnte der
LRH daher nicht ausschlieRen, dass die Zuwendungsempfanger/-empfangerinnen einer anderen
Unternehmenskategorie zuzuordnen gewesen waren mit der Folge, dass bei der in Rede stehen-
den Forderung und ggf. weiteren Forderungen mdglicherweise ein niedrigerer Forderhéchstsatz

bewilligt worden ware.

Weiter hat die Uberprifung der Personalausgaben ergeben, dass die Zuwendungsempfanger/
-empfangerinnen z. T. in erheblichem Umfang Personalausgaben abgerechnet hatten, die kei-
nen Bezug zu dem geférderten Projekt aufwiesen und daher nicht zuwendungsféahig waren. Der
LRH hat das zustandige Ministerium fir Innovation, Wissenschaft und Forschung (MIWF) gebe-
ten, auf entsprechende Ruckforderungen hinzuwirken. Ferner hat er das Ministerium darauf
hingewiesen, dass bei Vor-Ort-Prifungen neben dem in der Regel bereits durchgefiihrten Ab-
gleich mit Urlaubs- und Krankheitszeiten auch ein Abgleich mit sonstigen Abwesenheitszeiten,
durchgefuhrten Dienst- und Geschéftsreisen und Tatigkeiten der Projektmitarbeiter/
-mitarbeiterinnen fur parallele 6ffentlich geforderte Projekte vorgenommen werden sollte. Nach
Auffassung des LRH kénnen die Zuwendungsempfanger/-empfangerinnen hierdurch die Not-

wendigkeit erkennen, bei der Abwicklung der Forderung sorgfaltiger zu verfahren.

SchlieBlich hat der LRH festgestellt, dass die von den Zuwendungsempfangern/
-empfangerinnen abgerechneten Projektarbeitsstunden verschiedentlich die Jahreshéchstgren-
ze von 1.700 Jahresarbeitsstunden pro Person und Kalenderjahr Giberschritten haben, die in der
Forderrichtlinie festgelegt worden war. Der LRH ist der Auffassung, dass eindeutig geregelt
werden sollte, inwieweit die in parallelen Projekten geleisteten Projektarbeitsstunden in die Be-

rechnung der Jahreshdchstgrenze von 1.700 Stunden einzubeziehen sind.
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Das MIWF hat bislang zu den Prifungsmitteilungen des LRH in zwei der drei gepruften Ver-
bundprojekte Stellung genommen. Es ist dabei den Ubergreifenden Empfehlungen des LRH in
weitem Umfang gefolgt. Im Hinblick auf die Einzelfeststellungen des LRH in den gepruften For-

derverfahren sind Rickforderungsverfahren eingeleitet worden.
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18. Uberwachung der Zweckbindungsfristen fiir Forderungen des Sportstattenbaus

Das Land NRW fordert den Sportstattenbau. Die geférderten MaRnahmen sind Uber einen fest-
gelegten Zeitraum (haufig 20 oder 25 Jahre) zweckentsprechend zu verwenden, anderenfalls
sind die Zuwendungen zeitanteilig zuriickzufordern. Dies ist von den Bewilligungsbehdrden zu

Uberwachen. Die Prifung hat gezeigt, dass dies nicht geschieht.

Zwar sind die Zuwendungsempfanger verpflichtet, unaufgefordert mitzuteilen, wenn sie die ge-
forderten Sportstatten anders nutzen wollen. Die Bewilligungsbehdrden dirfen sich jedoch nicht
darauf verlassen, dass die Zuwendungsempfanger dieser Mitteilungspflicht nachkommen. Denn
der LRH hat mehrfach festgestellt, dass geftrderte Sportstatten vorzeitig anderweitig genutzt,
z. B. vermietet, verkauft oder sogar abgerissen wurden, dies aber der Bewilligungsbehérde
nicht mitgeteilt worden ist. Auf Veranlassung des LRH wurden die Vorgange Uberprift und Zu-
wendungen des Landes anteilig zuriickgefordert. Dies zeigt folgendes Beispiel, weitere enthalt
der Jahresbericht:

Das Land hatte einer Kommune im Jahr 2002 eine Zuwendung i. H. v. 148.000 € zur
Modernisierung eines Sportplatzes bewilligt und die Dauer der Zweckbindung auf
20 Jahre festgelegt.

Der LRH hat festgestellt, dass der geférderte Sportplatz seit dem 01.01.2015 nicht mehr
fur sportliche Zwecke genutzt wird. Die ehemalige Sportanlage sollte zukiinftig als Erwei-
terungsflache fir einen Baumarkt dienen.

Das Ministerium hat die Feststellungen des LRH bestétigt. Rund 70.000 € wurden zu-

riickgezahlt.

AuRRerdem hat das Ministerium fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport aufgrund der Emp-
fehlungen des LRH mit den Bewilligungsbehdérden Verfahrensweisen zur Uberwachung der
zweckentsprechenden Nutzung abgestimmt. Unter anderem hat es sie angewiesen, die Zu-
wendungsempfanger alle funf Jahre an ihre Mitteilungspflichten zu erinnern und sich schriftlich

bestatigen zu lassen, ob und welche mitteilungspflichtigen Anderungen es gibt.
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19. Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Kunstsammlung Nordrhein-Westfalen

Der LRH hat die Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung der vom Land im Jahr 1961 als Stiftung des
privaten Rechts errichteten und geférderten Kunstsammlung Nordrhein-Westfalen gepruft. Die
im Wege einer Stichprobe durchgefihrte Prifung beschrankte sich im Wesentlichen auf die
Jahre 2013 bis 2015.

Die von der Kunstsammlung Nordrhein-Westfalen fiir den Museumsbetrieb erstellten konzepti-
onellen Grundlagen entsprechen nicht vollstandig den Empfehlungen des Deutschen Muse-
umsbundes (DMB), dessen Mitglied sie ist. Die Standards des DMB formulieren Kriterien fir
eine qualitatsvolle Museumsarbeit und unterstiitzen somit ein strukturiertes Vorgehen. Sie se-
hen u. a. ein verbindliches Museums- und ein Sammlungskonzept vor. Die Finanzwirtschaft
eines Museums soll dabei das Ziel verfolgen, die bereitgestellten Ressourcen optimal und wirt-
schaftlich einzusetzen. Dabei zielt das wirtschaftliche Handeln in erster Linie darauf ab, den
Zweck und den Auftrag des Museums zu erfillen.

Die Kunstsammlung verfugt tber einige Regelungen und Konzepte fur ihre Arbeit, allerdings
nicht dber ein umfassendes Museumskonzept und ein schriftlich formuliertes Sammlungskon-
zept. Ein Museumskonzept ist die Grundlage fir die tagliche und zukiinftige Museumsarbeit und
ein unverzichtbares Instrument der Qualitatssicherung. Zudem kann nach Ansicht des LRH ein
zielgerichtetes Sammeln von Kunstwerken auch zu wirtschaftlichen Vorteilen fiilhren bzw. Nach-

teile vermeiden.

Das Land traf mit der Kunstsammlung Nordrhein-Westfalen bisher keine Vereinbarungen Uber
deren Ziele. Kennzahlen als Grundlage einer méglichen Evaluation wurden bisher ebenfalls
nicht festgelegt. Ohne die Vorgabe oder Vereinbarung konkreter Ziele und messbarer Kriterien,
die mit Hilfe von (quantifizierbaren) Indikatoren operationalisiert werden, kann eine Evaluation
im Sinne eines Soll-Ist-Vergleichs oder einer Zielerreichungskontrolle nicht durchgefihrt wer-
den. Ziele und Indikatoren kdnnen beispielsweise in Zielvereinbarungen zwischen dem Land
und der Kunstsammlung festgeschrieben werden. Dies hat das Ministerium fur Familie, Kinder,
Jugend, Kultur und Sport bei Férderungen anderer kultureller Einrichtungen bereits praktiziert.
Bei der Definition von Kennzahlen kann auf Erfahrungen anderer Institutionen zurtickgegriffen

werden.

Die Kunstsammlung Nordrhein-Westfalen hat eine Gesellschaft mit beschrankter Haftung ge-
grindet und Dienstleistungsaufgaben auf diese verlagert. Die Umstande, die zur Griindung der
GmbH gefiihrt haben bzw. bei der Aufnahme der Téatigkeiten vorlagen, haben sich geandert. Es

bestehen Zweifel an der Wirtschaftlichkeit dieser Aufgabenverlagerung.
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Die Kunstsammlung Nordrhein-Westfalen nutzt ein angemietetes Geb&ude nur unzureichend
fur unterschiedliche Zwecke (z. B. fur Veranstaltungen und Ausstellungen, als Wohn- und Buro-
raum). Die Miete i. H. v. jahrlich rd. 150.000 € liegt deutlich oberhalb der o6rtlichen Vergleichs-

miete.

Der LRH hat angeregt, auf die Erstellung eines umfassenden Museumskonzeptes und eines
Sammlungskonzeptes hinzuwirken, um damit die bereitgestellten Ressourcen optimal und wirt-
schaftlich einzusetzen. Das Land sollte im Rahmen seiner strategischen Steuerung mit der
Kunstsammlung Nordrhein-Westfalen konkrete Ziele vereinbaren und ein Kennzahlensystem
entwickeln, um die Zielerreichung objektiv bewertbar zu machen und eine Grundlage fir beglei-
tende Erfolgskontrollen bzw. Evaluationen zu schaffen. Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenver-
lagerung auf die Gesellschaft sollte umfassend Uberpriift werden. Das angemietete Gebaude

sollte wahrend der verbleibenden Mietzeit optimierter genutzt werden.
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20. Weiterentwicklung der Hilfen in Wohnungsnotfallen

Das Land NRW gewadhrt Zuwendungen fir die Weiterentwicklung der Hilfen in
Wohnungsnotfallen. Der Foérderung liegt ein Forderkonzept zugrunde. Es enthalt
Rahmenbedingungen der Férderung sowie Regeln fur die Durchfihrung des Foérderverfahrens.
So ist die Laufzeit der Projekte auf zwei, maximal drei Jahre zu befristen. Férderantrage werden
in einer beim Ministerium installierten Koordinierungsgruppe inhaltlich beraten. Das Ministerium
trifft die grundsatzliche Forderentscheidung und die Bezirksregierung erlasst den

Zuwendungsbescheid und priift den Verwendungsnachweis.

Der LRH hat festgestellt, dass teilweise Zuwendungen mit Zustimmung des Ministeriums
gewdahrt wurden, obwohl die beantragten Projekte die im Forderkonzept festgelegten
Rahmenbedingungen nicht erfillten. Auch beteiligte das Ministerium die Koordinierungsgruppe
in diesen Féllen nicht.

Obwohl MalRnahmen bereits begonnen oder sogar durchgefiihrt worden waren, wurden einem
Zuwendungsempfanger in den Foérderjahren 2010 bis 2012 Zuwendungen bewilligt. Dies war

zuwendungsrechtlich nicht zulassig.

Ein Zuwendungsempfanger erhielt in den Jahren 2009 bis 2013 sowie 2015
Landeszuwendungen, um Benefizveranstaltungen durchzufihren. Die Zuwendungen waren mit
der Auflage verbunden, die bei den Benefizveranstaltungen erzielten Einnahmen an Projekte
und Organisationen auszuschitten, die obdachlose und bedirftige Menschen unterstiitzen. Der
Zuwendungsempfanger ist dieser Verpflichtung nicht immer vollstdndig nachgekommen.
Vielmehr hat er in den Forderjahren 2010, 2012 und 2013 insgesamt rd. 45.000 € nicht
ausgeschlttet, sondern fiir ,interne Kosten“ einbehalten. Der Verwendungsnachweis fir das

Jahr 2015 lag zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht vor.
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21. Aufgriff von Haftungsféllen nach § 13c Umsatzsteuergesetz

Die Haftungsvorschrift 8 13c Umsatzsteuergesetz (UStG) wurde 2003 geschaffen, um Steuer-
ausfalle insbesondere bei Forderungsabtretungen zu vermeiden, wenn bei Einzug der Forde-
rung durch den Abtretungsempfanger der abtretende Unternehmer finanziell nicht mehr in der
Lage ist, die von ihm geschuldete Umsatzsteuer zu entrichten.

Um eine Haftung gemafl § 13c UStG Uberprifen zu kdnnen, sind fur die Finanzverwaltung
Erkenntnisse aus dem Bereich von Insolvenzfallen wesentlich. Die regelmafig von den Insol-
venzgerichten in Auftrag gegebenen Gutachten befassen sich u. a. auch mit eventuellen Forde-
rungsabtretungen.

Im Finanzamt fordert die Erhebungsstelle (EHST) im Rahmen von Vollstreckungsmaflnahmen
in Insolvenzfallen regelméRig die Gutachten der Insolvenzverwalter an und leitet sie an die zu-
standigen Stellen weiter. Fir die Haftung nach 8§ 13c UStG ist dies entweder die Stelle fir Haf-
tung — Aufteilung — Insolvenz (HAI-Stelle) oder die Umsatzsteuervoranmeldungsstelle (UVST).
Der LRH hat in den funf gepruften Finanzamtern 669 Insolvenzfalle n&her untersucht. In 139
Féllen lagen Forderungsabtretungen und somit Hinweise auf eine mogliche Haftung nach 8§ 13c
UStG vor, davon wurden von den Finanzamtern nur 13 Falle im Hinblick auf eine Haftung nach
§ 13c UStG aufgegriffen.

Die Zustandigkeit fir § 13c UStG war nur in einem gepruften Finanzamt ausdricklich geregelt
und der HAI-Stelle zugewiesen. In den anderen Finanzamtern gehdrte § 13c UStG in den Auf-
gabenbereich der UVST, es gab aber keine explizite Regelung. Der LRH hat nach Gesprachen
mit den vor Ort zustandigen Bediensteten der jeweiligen UVST Zweifel, dass diesen ihre Zu-
standigkeit fir die Haftung nach § 13c UStG bewusst war.

Um einen zielgerichteten Aufgriff von Haftungsfallen gemaf § 13c UStG sicherzustellen, hat der
LRH dem Finanzministerium (FM) empfohlen, die Bediensteten aller daftir in Betracht kommen-
den Stellen im Finanzamt (EHST, HAI-Stelle, UVST und Umsatzsteuer-Sonderpriifung) fur die
Vorschrift des § 13c UStG zu sensibilisieren, die Zustandigkeit fir diese Vorschrift ausdricklich
zu benennen und die Umsatzsteuer-Sonderprifung starker einzubeziehen. Das FM hat den

Anregungen weitestgehend zugestimmt.
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22. Bearbeitung von Steuerfallen mit Verlusten (Liebhaberei)

Verluste aus gewerblicher oder selbsténdiger Tatigkeit kdnnen grundsatzlich mit anderen positi-
ven Einkinften verrechnet werden und mindern so die Einkommensteuer. Sofern eine Tatigkeit
jedoch ohne Gewinnerzielungsabsicht ausgelbt wird, sind die Verluste einkommensteuerlich
unbeachtlich und dirfen sich nicht steuermindernd auswirken. In diesen Fallen spricht man von

,Liebhaberei".

In zwolf Finanzamtern wurden 0Ortliche Erhebungen vorgenommen und insgesamt 1.683 Falle
geprift, in denen Uber mehrere Jahre Verluste aus gewerblicher oder selbstéandiger Tatigkeit
mit anderen positiven Einkinften verrechnet wurden. In 562 dieser Falle war die Gewinnerzie-
lungsabsicht fraglich. Davon wurden 366 Fallen beanstandet, da die Gewinnerzielungsabsicht
nicht bzw. nicht hinreichend Uberprift wurde. Die Verluste in den beanstandeten Fallen hatten
die Einkommensteuer in den Veranlagungszeitraumen 2002 bis 2013 um rd. 7,8 Mio. € gemin-
dert. Nach einer vorsichtigen landesweiten Hochrechnung dieser Ergebnisse drfte sich jahrlich
eine Minderung der Einkommensteuer um rd. 5,6 Mio. € in potenziellen Liebhabereifallen erge-

ben.

In den meisten Fallen erkennen die Finanzamter die Uberpriifungsbediirftigkeit der Gewinner-
zielungsabsicht und initiieren entsprechende Ermittlungen. Allerdings weisen viele Falle in der

Folge Bearbeitungsméngel auf.

Zur Steigerung der Bearbeitungsqualitat hat der LRH dem Finanzministerium (FM) empfohlen,
potenzielle Liebhabereifdlle im Rahmen eines zentralen Priiffelds aufzugreifen, die Bearbei-
tungshilfe konsequent umzusetzen, die festsetzungsnahen Daten umfassend zu nutzen und die
ausgegebenen Hinweise konsequent zu bearbeiten. Das FM hat die Vorschlage aufgegriffen

und bereits z. T. umgesetzt.



