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Vorwort

Der Ausbruch der Corona-Pandemie im Frihjahr 2020 wirkte sich auch auf die Pri-
fungstatigkeit des Landesrechnungshofs Nordrhein-Westfalen aus: Um personliche
Kontakte so weit wie méglich zu vermeiden, wurden Priifungsablaufe angepasst und
ortliche Erhebungen verschoben.

Der Jahresbericht 2021 des Landesrechnungshofs Uber das Ergebnis der Prifungen
im Geschaftsjahr 2020 ist daher in zwei Teilen aufgestellt worden:

Im September hat der Landesrechnungshof zunachst Teil A seines Jahresberichts
2021 mit Feststellungen zum Landeshaushalt vorgelegt. Darin hat er vor allem ana-
lysiert, wie sich die Finanzierung der in der Corona-Pandemie getatigten Ausgaben
auf den Landeshaushalt auswirkt und festgestellt, dass sich die Haushaltslage des
Landes seit 2020 dramatisch verschlechtert hat. Daraus folgend hat der Landes-
rechnungshof Vorschlage zur Stabilisierung und Verbesserung der Haushaltslage
gemacht. Vor allem sind eine konsequente Aufgaben- und Ausgabenkritik vorzuneh-
men und auch MaRnahmen zur Verbesserung der Einnahmesituation zu prifen.

Mit dem Teil B seines Jahresberichts 2021 stellt der Landesrechnungshof nun Pri-
fungsergebnisse aus dem Bereich der Landesregierung vor. In insgesamt elf res-
sortbezogenen Beitragen wird verdeutlicht, an welchen Stellen Verwaltungshandeln
effektiver und effizienter gestaltet werden kann und wo finanzielle Ressourcen wirt-
schaftlicher eingesetzt werden sollten. Mit der Verdffentlichung des Teils B liegt der
Jahresbericht 2021 des Landesrechnungshofs nunmehr vollstéandig vor.

Mein besonderer Dank gilt daher den Mitgliedern sowie den Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern des Landesrechnungshofs und der sechs Staatlichen Rechnungsprifungs-
amter, die mit ihrem Einsatz in den herausfordernden Zeiten der Corona-Pandemie
den diesjahrigen Jahresbericht erméglicht haben.

Der Jahresbericht 2021 bildet eine wesentliche Grundlage fur die Entlastung der Lan-
desregierung durch den Landtag. Er wird dort in den kommenden Monaten insbeson-
dere im Ausschuss fiir Haushaltskontrolle eingehend beraten werden.

Ausdriicklich danken méchte ich daher auch allen Mitgliedern der Landesregierung
und des nordrhein-westfalischen Landtags fiir die reibungsfreie Begleitung unserer
Arbeit als externe Finanzkontrolle in den besonderen Zeiten der Corona-Pandemie.

Diisseldorf, im Dezember 2021
Die Prasidentin des Landesrechnungshofs Nordrhein-Westfalen
Prof. Dr. Brigitte Mandt
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1

Die grundsatzliche Bedeutung des Jahresberichts

Der Landesrechnungshof (LRH) ist nach Art. 86 Abs. 2 und Art. 87 Abs. 1 der Verfas-
sung fur das Land Nordrhein-Westfalen (LV) eine selbstandige, nur dem Gesetz un-
terworfene oberste Landesbehdrde mit einem verfassungsrechtlich gewahrleisteten
Prifungsrecht. Seine Mitglieder genieRen den Schutz richterlicher Unabhangigkeit.

Das Ergebnis seiner Prufungen fasst der LRH nach Art. 86 Abs. 2 LV und § 97 Abs. 1
der Landeshaushaltsordnung (LHO) im Jahresbericht fliir den Landtag zusammen.
Zugleich wird der Jahresbericht der Landesregierung zugeleitet und der Offentlich-
keit im Rahmen einer Landespressekonferenz vorgestellt.

* Die Behandlung des Jahresberichts im Parlament

Mit dem Jahresbericht wird eine wesentliche Grundlage fiir den Beschluss des Land-
tags zur Entlastung der Landesregierung nach § 114 Abs. 2 LHO geliefert.

Ublicherweise werden in einem Teil A Feststellungen zu der vom Minister der Finan-
zen dem Landtag vorgelegten Haushaltsrechnung getroffen und mitgeteilt, ob die in
der Haushaltsrechnung und die in den Buchern aufgeflhrten Betrdge tUbereinstim-
men und die gepruften Einnahmen und Ausgaben ordnungsgemal belegt sind. In
einem Teil B des Jahresberichts sind bedeutende Ergebnisse aus Prifungen der
Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Landes im vorhergehenden Geschaftsjahr
und friherer Jahre zusammengefasst. Einige wenige Jahresberichte enthalten zu-
séatzlich in einem Teil C beratende AuRerungen des LRH, mit denen er aufgrund
von Prifungserfahrungen allgemeine Empfehlungen zu konkreten Themenbereichen
ausspricht. Daneben hat der LRH jederzeit die Méglichkeit, den Landtag und die Lan-
desregierung im Wege gesonderter Berichte tGber Angelegenheiten von besonderer
Bedeutung zu unterrichten oder sie aufgrund von Priifungserfahrungen zu beraten.

Den Jahresbericht 2021 legt der LRH in zwei Teilen vor. Den ersten Teil mit Feststel-
lungen zum Landeshaushalt Nordrhein-Westfalen hat der LRH am 07.09.2021 dem
Landtag und der Landesregierung zugeleitet sowie der Offentlichkeit vorgestellt. Der
vorliegende zweite Teil des Jahresberichts 2021 enthalt nunmehr die Beitrage Uber
ausgewahlte Priifungsergebnisse zur Haushalts- und Wirtschaftsflihrung.

Das parlamentarische Entlastungsverfahren wird durch die Zuleitung des Jahresbe-
richts an den Landtag erdffnet. In einem ersten Schritt befasst sich der Ausschuss fir
Haushaltskontrolle in 6ffentlichen Sitzungen mit den einzelnen Prifungsergebnissen
des LRH. Im Rahmen der Beratungen werden vertiefende Fragen zu der gepruf-
ten Materie gestellt und Beschlisse Uber einzuleitende Malinahmen getroffen. Aus
diesen Einzelbeschlissen entwickelt der Ausschuss fiir Haushaltskontrolle in einem
zweiten Schritt eine Beschlussempfehlung iber die Entlastung der Landesregierung
an den Landtag.

Daneben koénnen sich die Mitglieder des Ausschusses zu bestimmten Themenkom-
plexen weiter berichten lassen und damit die vom LRH empfohlenen Veranderungs-
prozesse aktiv begleiten. Auch durch diese Unterstutzung wird den nicht vollstreck-
baren Empfehlungen des LRH zusatzlicher Nachdruck verliehen.
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* Die Wirkungen der Prufungstatigkeit und des Jahresberichts

Der LRH erzielt mit seinen Feststellungen und Empfehlungen in vielen Bereichen ein
wirtschaftlicheres und sparsameres Verwaltungshandeln.

Konkrete finanzielle Auswirkungen der Prifungsergebnisse im Verwaltungs-
handeln kénnen bspw. dort beziffert werden, wo der LRH in einem kritisch-kon-
struktiven Dialog durch die Kraft seiner Argumente bei den gepriften Stellen bewirkt,
dass mogliche Ausgabenreduzierungen, Rickforderungen von Fdrdermitteln oder
Steigerungen von Einnahmen des Landes veranlasst werden. In weiteren Bereichen,
insbesondere im Bereich von Organisations- und Systemuntersuchungen, kénnen
dagegen die finanziellen Auswirkungen der Prifungsergebnisse nicht oder nicht
sofort beziffert werden, obwohl der LRH auch hier Vorschlage unterbreitet, die zu
optimierten Verwaltungsabldufen oder zu Personaleinsparungen fiihren und damit
ein wirtschaftlicheres und sparsameres Verwaltungshandeln erzielt wird. Zudem las-
sen sich auch die eher indirekten Auswirkungen der Prifungstatigkeit des LRH nicht
als unmittelbares finanzielles Ergebnis ausdriicken: Durch den Austausch unterein-
ander reagieren Behorden haufig auf die Prifungsfeststellungen und tGbernehmen
die Empfehlungen, auch wenn sie gar nicht selbst geprift wurden.

Fur das Geschéaftsjahr 2020 belaufen sich die bezifferbaren finanziellen Ergeb-
nisse der Prifungen des LRH auf insgesamt 124,2 Mio. €. Sie ergeben sich aus
kassenwirksamen Mehreinnahmen bzw. riickgdngig gemachten Ausgaben i. H. v.
123,7 Mio. € sowie nicht kassenwirksamen Mehreinnahmen i. H. v. 0,5 Mio. €.

Die weiteren Entwicklungen und die Umsetzungen seiner Feststellungen und Emp-
fehlungen aus dem zwei Jahre zuvor aufgestellten Jahresbericht halt der LRH in
einem jahrlich verdffentlichten Ergebnisbericht nach. Darin sind die Ergebnisse der
entsprechenden parlamentarischen Beratungen sowie die Fortsetzung des Argu-
mentationsaustauschs mit der gepriften Stelle und ggf. der Aufsichtsbehdrde darge-
stellt.

Der Entstehungsprozess des Jahresberichts

* Das Prifungsverfahren

Als unabhangiges Organ der Finanzkontrolle nimmt der LRH zahlreiche Priifungen
der Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung des Landes vor. Sie basieren auf jahrlichen
Arbeitsplanungen der zustandigen Priifungsgebiete, Uber die zwei Mitglieder einer
Abteilung in richterlicher Unabhéangigkeit entscheiden. Bei seinen Prifungen wird
der LRH durch sechs ihm nachgeordnete Staatliche Rechnungspriufungséamter un-
terstutzt.

Die Prifungen gliedern sich in verschiedene Phasen: Ein Priifungsvorhaben beginnt
mit einer entsprechenden Priifungsplanung. Auf dieser Grundlage wird die Priifung
gegenuber den gepruften Stellen erdffnet. Es folgen ortliche Erhebungen bei den ge-
pruften Stellen. Die festgestellten Sachverhalte werden diesen anschlieend i. d. R.
im Rahmen einer Schlussbesprechung vorgestellt. Nach schriftlicher Mitteilung des
Prufungsergebnisses erhalten die gepriiften Stellen im kontradiktorischen Verfahren
Gelegenheit zur Stellungnahme.
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Ebenso wie die Entscheidungen Uber die jahrlichen Arbeitsplanungen werden alle
verfahrensleitenden Entscheidungen in den einzelnen Priifungsphasen von zwei Mit-
gliedern einer Abteilung in richterlicher Unabhangigkeit getroffen.

* Der Beitrag zum Jahresbericht

Von den vielfaltigen Prifungsergebnissen des LRH, die in grofen Teilen mit Unter-
stltzung der in seinem Auftrag tatigen Staatlichen Rechnungsprifungsamter erzielt
werden, gelangt lediglich eine Auswahl in den Jahresbericht.

Uber die Beitrage zum Jahresbericht entscheidet — nach der Vorlage durch das fach-
lich zustéandige Mitglied — das GroRRe Kollegium des LRH. Es besteht aus den finf
Abteilungsleitungen sowie den zwei weiteren Mitgliedern der nach der Geschéfts-
verteilung jeweils zustandigen Prufungsabteilung. Die Beitrdge geben zum einen die
Perspektive des LRH wieder, zum anderen aber auch die Perspektive der gepruften
Stellen. Zudem ist in den Beitragen vermerkt, ob das Prufungsverfahren noch an-
dauert.

3 Die Leitsatze des Jahresberichts 2021 — Teil B

Die in den Beitrdgen enthaltenen wesentlichen Feststellungen des LRH ergeben sich
aus den nachfolgenden Leitsatzen:

1 Korruptionspravention im Geschaftsbereich des Ministeriums
des Innern

:O: Der Landesrechnungshof hat in Zusammenarbeit mit den Staatlichen Rech-
nungsprifungsdmtern Detmold und Kéln bei 15 Behérden und Einrichtungen
im Geschéftsbereich des Ministeriums des Innern die Malinahmen zur Korrup-
tionspréavention untersucht.

Hierbei hat sich gezeigt, dass die Vorgaben des seit 2005 geltenden Korrup-
tionsbekdmpfungsgesetzes vielfach nicht beachtet wurden. Folgende wesent-
liche Feststellungen wurden getroffen:
» korruptionsgeféhrdete Bereiche wurden nicht ermittelt und festgelegt,
» das Vieraugenprinzip wurde nicht eingehalten,
» der Pflicht zur Personalrotation wurde nicht nachgekommen,
» Standards, um die Einheitlichkeit der Korruptionspréavention im Land sicher-
zustellen, waren nicht vorhanden,
» Vorgaben in der Aus- und Fortbildung lagen kaum vor,
* es mangelte an korruptionspréventiven Kontrollen durch die Fihrungs-
kréfte,
» die Innenrevisionen im Geschéftsbereich des Ministeriums des Innern
kamen ihrer korruptionsprdventiven Aufgabe nicht ausreichend nach und
» dieAufgabenbeschreibungenderAntikorruptionsbeauftragten waren unein-
heitlich und teilweise von begrenzter Aussagekraft.
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Das zwischenzeitlich novellierte Korruptionsbekdmpfungsgesetz préazisiert in
§ 19 Absatz 2 Satz 3 die besonders korruptionsgefdhrdeten Bereiche. Dies
entspricht einer Forderung des Landesrechnungshofs. Dartiber hinaus hat das
Ministerium des Innern angekiindigt, den Runderlass zur Verhiitung und Be-
kémpfung von Korruption ebenfalls zu liberarbeiten.

2 Weiterfuhrung der sozialen Arbeit an Schulen im Zusammenhang
mit dem Bildungs- und Teilhabepaket

-0

Seit 2015 gewéhrte das Land Kommunen Zuwendungen in Héhe von jéhrlich
47,7 Millionen € fiir die soziale Arbeit an Schulen im Zusammenhang mit dem
Bildungs- und Teilhabepaket. Kindern aus sozial benachteiligten Familien soll-
te damit die Chance auf Teilhabe am sozio-kulturellen Leben erméglicht und
dadurch Bildungsarmut und soziale Ausgrenzung vermieden werden. Hierzu
férderte das Land die Beschéftigung von Bildungs- und Teilhabeberaterinnen
und -beratern.

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass das Férderprogramm einer
finanziellen wie auch inhaltlichen Neuausrichtung bedurfte. Zum einen hatten
sich die der Bemessung der Férderung zugrundeliegenden Parameter verdn-
dert. Dennoch wurde die Verteilung der Férdermittel auf die Kommunen nicht
angepasst. Zum anderen hatten sich die Kernaufgaben des geférderten Perso-
nals wegen inzwischen gednderter Rahmenbedingungen verringert, was ins-
gesamt eine neue Bedarfsermittlung erforderte. Aulerdem fehlten notwendige
Vorgaben zum Inhalt und Umfang der seit 2019 geférderten Koordinierungs-
tatigkeiten.

Die haushalterische Zusténdigkeit fir das Férderprogramm ist 2021 auf das
Ministerium fiir Schule und Bildung (bergegangen. Das Landesprogramm
wurde in 2021 nach den bislang geltenden Richtlinien und Vorgaben des Minis-
teriums ftir Arbeit, Gesundheit und Soziales fortgesetzt.

3 Innenrevisionen der Hochschulen

—0—

Der Landesrechnungshof hat die Innenrevisionen an den Hochschulen gepriift.
Er hat dabei die Organisationsformen und Regelungen sowie die Abléufe in
den Innenrevisionen untersucht.

Nach den Priifungsfeststellungen waren an allen Universitdten und an zwoélf
von sechzehn Fachhochschulen Innenrevisionen in verschiedenen Formen
eingerichtet. Im Hinblick auf die fiir die Innenrevisionen mal3geblichen Dienst-
anweisungen hat der Landesrechnungshof Verbesserungen in Anlehnung
an die fiir Innenrevisionen international anerkannten Standards empfohlen.
Weitere Verbesserungsmoglichkeiten hat der Landesrechnungshof im Hin-
blick auf die Abléufe bei den Priifungen durch die Innenrevisionen festgestellt:
An mehreren Hochschulen konzentrierten sich die Priifungen auf die Verwal-
tung. Die Priifungen wurden ferner (iberwiegend ohne spezielle Risikoanalysen
durchgefiihrt. Ergebnisse einzelner Priifungen oder jdhrliche Rechenschafts-
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berichte der Innenrevision wurden schlie8lich nur an einigen Hochschulen ne-
ben der Kanzlerin bzw. dem Kanzler auch dem Rektorat und dem Hochschulrat
bekannt gegeben.

SchlieBlich hat der Landesrechnungshof Uberlegungen zur Bemessung der
Stellenausstattung der Innenrevision entwickelt. Hiernach wéren die Innen-
revisionen bei den meisten gepriiften Hochschulen unterbesetzt.

4 Institutionelle Forderung der Johannes-Rau-Forschungsinstitute

-0

Der Landesrechnungshof hat die jahrliche institutionelle Férderung von Mit-
gliedsinstituten der Johannes-Rau-Forschungsgemeinschaft gepriift. Er hat
dabei insbesondere den mit der Férderung angestrebten Ausgleich von Fehl-
bedarfen untersucht.

Nach den zuwendungsrechtlichen Vorschriften durften die Forschungsein-
richtungen keine Riicklagen bilden; gleichwohl vorhandene Riicklagen wéren
zuwendungsmindernd zu beriicksichtigen gewesen. Die Forschungseinrich-
tungen I6sten vor diesem Hintergrund ihre Rlicklagen auf und buchten die
entsprechenden Betrdge meist als Ergebnis- beziehungsweise Gewinnvortrag.
Diese Betrdge wurden bei der Berechnung der Zuwendungen nicht beriick-
sichtigt.

Die Forschungseinrichtungen konnten unter bestimmten Voraussetzungen
Mehrertrdge ohne Anrechnung auf den Fehlbedarf im Folgejahr verwenden.
Die bewilligende Stelle berechnete diese Mehrertrége nicht in der vorgesehe-
nen Weise. Dies hatte ebenfalls ein fehlerhaftes Ergebnis zu Ungunsten der
Landeskasse zur Folge.

Eine detaillierte Priifung von acht Fehlbedarfsberechnungen der Forschungs-
einrichtungen ergab in sieben Féllen Fehler, die auf einen Uberschuss der
Forschungseinrichtungen hindeuteten. Der Landesrechnungshof sah hier ins-
besondere ein Problem in der Validitét der zugrunde gelegten Uberleitungs-
rechnungen, die die Daten aus den kaufménnischen Jahresabschliissen in
kamerale Einnahmen- und Ausgabenrechnungen (berfiihren sollten.

Aus diesen Feststellungen ergab sich die grundlegende Frage, ob die For-
schungseinrichtungen eine institutionelle Férderung in der festgelegten Héhe
tatséchlich bendtigten. Des Weiteren stellte sich die Frage, ob die derzeit vor-
gesehene Vorlage von Wirtschaftsplénen und Uberleitungsrechnungen geeig-
net ist, um die Forderbediirftigkeit der Ho6he nach sachgerecht abzubilden.

Das Ministerium fiir Kultur und Wissenschaft hat die festgestellten Defizite im
Wesentlichen eingerdumt und Neuregelungen in der Foérderrichtlinie in Aus-
sicht gestellt. Die Frage, ob die Forschungseinrichtungen eine Férderung in
der festgelegten Hbhe tatséchlich bendtigten, ist aus Sicht des Ministeriums zu
bejahen.
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5 Unterbringung von Einrichtungen der Studierendenwerke

—0—

Bereits in den 1970er Jahren erarbeitete das Ministerium fir Kultur und
Wissenschaft ein landeseinheitliches Vertragsmodell zur unentgeltlichen Uber-
lassung von Immobilien an die Studierendenwerke. In der Folgezeit schlossen
die einzelnen Hochschulen auf dieser Grundlage mit den Studierendenwer-
ken Nutzungsvertrdge, die sich unter anderem auf Fldchen fiir den Betrieb von
Mensen, Cafeterien, Bistros und Gaststétten beziehen. Nach den Feststellun-
gen des Landesrechnungshofs ist dieses Vertragsmodell iiberholt und bedarf
der dringenden Uberarbeitung.

Bis heute sind wesentliche Schnittstellen und Verantwortlichkeiten zwischen
den Hochschulen, den Studierendenwerken und dem Bau- und Liegenschafts-
betrieb Nordrhein-Westfalen nicht geklért. Dies wirkt sich zum Nachteil aller
Beteiligten aus und fiihrt zu zusétzlichen, vermeidbaren Kosten. Der Landes-
rechnungshof hat dem Ministerium fiir Kultur und Wissenschaft empfohlen, die
notwendigen Grundsatzregelungen in Abstimmung mit allen Beteiligten bald-
moglichst zu treffen.

Dartiber hinaus war festzustellen, dass die Prozesse flir die Bezuschussung
investiver BaumalSnahmen der Studierendenwerke durch das Land unzurei-
chend ausgestaltet und verbesserungswiirdig sind. Der Landesrechnungshof
erwartet, dass das Ministerium kiinftig unter Berlicksichtigung der Planungen
der Studierendenwerke und des Bau- und Liegenschaftsbetriebs eine eigene
mit allen Beteiligten abgestimmte Investitionsplanung aufstellt und laufend fort-
schreibt.

6 BaumaBBnahme der Universitat zu Koln, Grundinstandsetzung
und Aufstockung eines Gebaudes fiir die Geowissenschaften

-0

Der Landesrechnungshof hat gemeinsam mit dem Staatlichen Rechnungspr-
fungsamt KéIn die Grundinstandsetzung und die Aufstockung eines Gebédudes
fuir die Geowissenschaften der Universitét zu Kéin gepriift.

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass die Universitidt zu Kéln in Abwei-
chung von der genehmigten Haushaltsunterlage Bau wesentliche Planungs-
dnderungen vornahm. Sie bereitete die Sanierung und die Aufstockung des
Gebéudes mit der gednderten Planung bis zum Baubeginn weiter vor, obwohl
hierfiir keine haushaltsméaf3ige Anerkennung der Kosten vorlag. Weiter hat die
Universitét zu KéIn mit den in den Jahren 2011 und 2012 durchgefiihrten Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen nicht nachgewiesen, dass Sanierung und Auf-
stockung des Gebéudes tatséchlich die wirtschaftlichste Variante darstellte.

Der Landesrechnungshof beanstandete zudem die direkte Beauftragung der
Projektsteuerungsleistungen durch die Universitat zu Kéln. Diese entzog da-
mit den Auftrag dem EU-weiten Wettbewerb und verstie3 gegen geltendes
Vergaberecht. Zudem hat sie durch die Ausgestaltung des Vertrags (liber die
Leistungen des Biiros fiir Projektsteuerung den Grundsatz der wirtschaftlichen
Mittelverwendung in erheblichem Mal3e missachtet. Der weitaus (iberwiegende
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Teil von Mehrkosten in Héhe von 677.000 € hétte nach Auffassung des Landes-
rechnungshofs vermieden werden kénnen.

Ferner beanstandete der Landesrechnungshof in zwei weiteren Vergabever-
fahren mit einer EU-weiten Ausschreibung von Bauleistungen im offenen Ver-
fahren, dass die Universitét zu Kéin unzuldssige Verhandlungen (ber den An-
gebotsumfang fiihrte.

7 Landeseinrichtung Welterbestatte Schlosser Briihl

—0—

Das Staatliche Rechnungspriifungsamt Kéln hat im Auftrag des Landes-
rechnungshofs die Landeseinrichtung UNESCO-Welterbestétte Schlésser
Augustusburg und Falkenlust in Briihl gepriift. Die Priifung hat ergeben, dass
bis heute ein Gesamtkonzept zur Vermittlung der Welterbestétte sowie ein Ma-
nagementplan zum Erhalt des UNESCO-Status fehlen. Entgegen der Vorga-
ben aus der vom Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstel-
lung erlassenen Geschéftsordnung ist auch kein Marketingkonzept erarbeitet
worden. Zudem sind die Steuerungsinstrumente ,Zielvereinbarungen® und
,Berichtswesen* nicht genutzt worden.

Das Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung und die
Landeseinrichtung haben die Feststellungen weitestgehend eingerdumt. Unter
Hinweis auf die sogenannte Schlésserstrategie des Ministeriums sind inzwi-
schen umfangreiche MalBnahmen angekiindigt und auch schon begonnen wor-
den.

8 Priufung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Landesver-
bandes Lippe

-0

Der Landesverband Lippe kommt seiner Pflicht, das ihm zur Verwaltung (ber-
tragene Vermbgen des ehemaligen Landes Lippe zu erhalten, nicht nach. Die
Haushaltslage des Landesverbandes Lippe ist bereits seit mehr als zwei Jahr-
zehnten (lberaus prekéar; die Riicklagen haben sich zwischen 2010 und 2020
um rund 35 % verringert. Hinzugetreten ist eine dramatische Neuverschuldung
mit einem Anstieg der Schulden von 2018 auf 2020 um rund 43 %. Nach der
Finanzplanung werden sich die Schulden im Jahr 2024 auf 31,9 Millionen €
belaufen. Die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2019 hat der Landesverband Lippe
noch immer nicht erstellt. Einen Termin fir die Vorlage der Eréffnungsbilanz
konnte der Landesverband Lippe nicht nennen. Gerade der Eréffnungsbilanz
kommt aber mit Blick auf die Vermdgensermittlung und -erhaltung elementare
Bedeutung zu.

Dartiiber hinaus stellte der Landesrechnungshof Steuerungsdefizite bei der
Wirtschaftsfiihrung der Abteilungen des Landesverbandes Lippe, insbesonde-
re der Kultureinrichtungen, der Immobilien- und der Forstabteilung fest.
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9 Bau einer Fischaufstiegsanlage

—0—

Das Land hat den Bau und die Entwicklung einer Fischaufstiegsanlage an
einem Stauwehr einschlie3lich einer begleitenden Untersuchung zur Funk-
tionsfahigkeit eines Fischabstiegs mit rund 6,7 Millionen € geférdert. Der Lan-
desrechnungshof hat diese FérdermalBnahme gepriift und dabei Folgendes
festgestellt:

Ein Energieunternehmen, das an dem Stauwehr ein Wasserkraftwerk betreibt,
hat sich in zu geringem Umfang an den Kosten des Projekts beteiligt.

Es ist im Vorfeld des Projekts auch nicht geprtift worden, in welchem Umfang
das Energieunternehmen ausgehend von den wasserrechtlichen Verantwort-
lichkeiten zu beteiligen gewesen wére. Eine solche Priifung ist jedenfalls nicht
durch die Akten belegt worden.

Das Land hat auch nicht moderierend darauf hingewirkt, dass der Wasserver-
band als Empféanger der Férderung und das Energieunternehmen eine Verein-
barung Uber die Aufteilung der Kosten fiir das Projekt schlie3en.

Schlussendlich kénnte die Férderung aufgrund der Vorgehensweise des
Ministeriums flir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz héher
als geboten ausgefallen sein.

10 Erstattungen der Krankenkassen nach dem Aufwendungsaus-
gleichsgesetz

-0

Das Staatliche Rechnungspriifungsamt Arnsberg hat im Jahr 2020 im Auftrag
des Landesrechnungshofs bei sieben Dienststellen im Rahmen einer Stich-
probe die Geltendmachung von Erstattungsanspriichen des Landes nach
§ 1 Absatz 2 des Gesetzes liber den Ausgleich der Arbeitgeberaufwendungen
flir Entgeltfortzahlung (Aufwendungsausgleichsgesetz) gegeniiber Kranken-
kassen geprtift.

In rund 30 % der gepriiften Félle stellten Dienststellen dem fiir die Geltendma-
chung der Erstattungsanspriiche zusténdigen Landesamt flir Besoldung und
Versorgung Nordrhein-Westfalen die insoweit erforderlichen Daten nicht zur
Verfligung. Als Folge der Priifung wurde ein Gesamtbetrag von rund 395.000 €
nachtréaglich vereinnahmt.
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1" Priufung der Technischen Facility Management Leistungen beim
Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen — Pilotpro-
jekt ,TFM-Vertrag“

—0—

Der Landesrechnungshof hat gemeinsam mit dem Staatlichen Rechnungs-
priifungsamt Arnsberg das ab Februar 2017 laufende Pilotprojekt (ber die
Technischen Facility Management-Leistungen, sogenannter ,TFM-Vertrag®,
beim Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen gepriift. Mit dem
TFM-Vertrag ist das Ziel verbunden, Rechtssicherheit beim Betreiben und
Bewirtschaften von Immobilien zu gewéhrleisten und zugleich die bendtigten
Leistungen wirtschaftlich und marktgerecht einzukaufen.

Festgestellt wurde, dass die mit dem TFM-Vertrag beabsichtigte Stéarkung
des Wettbewerbs und die Erhéhung der Angebotsabgabe weder bei den Aus-
schreibungen des Pilotprojekts noch bei der nachfolgenden Ausschreibung im
Jahr 2019 erreicht werden konnten. Kein Bieter aus dem Bereich des Facili-
ty-Management-Mittelstands hatte sich an diesen Vergabeverfahren beteiligt.
Die Zuschléage im Pilotprojekt erhielt der einzige Bieter, der zudem mit seinen
Angebotspreisen rund 21 % und 32 % liber den Kostenschétzungen lag. Von
der Méglichkeit, die Vergabeverfahren aufzuheben, hat der Bau- und Liegen-
Schaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen keinen Gebrauch gemacht.

Bereits im Juli 2018, weit vor Beendigung des Pilotprojekts, hatte der Bau- und
Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen die niederlassungsweite Einfiihrung
des TFM-Vertrags beschlossen, obwohl zu diesem Zeitpunkt noch keine sub-
stantiierte Bewertung des Verfahrens vorlag und die konkreten Vor- und Nach-
teile des Verfahrens nicht bekannt waren. Den urspriinglich bis spétestens Juli
2020 vorzulegenden Evaluationsbericht zum Pilotprojekt TFM-Vertrag beab-
sichtigt der Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen nunmehr erst
Ende 2021 aufzustellen.
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1

-0

1.1

Korruptionspravention im Geschaftsbereich des Ministeriums

des Innern

Der Landesrechnungshof hat in Zusammenarbeit mit den Staatlichen Rech-
nungspriifungsédmtern Detmold und Kéln bei 15 Behérden und Einrichtungen
im Geschéftsbereich des Ministeriums des Innern die Malsnahmen zur Korrup-
tionsprévention untersucht.

Hierbei hat sich gezeigt, dass die Vorgaben des seit 2005 geltenden Korrup-
tionsbekdmpfungsgesetzes vielfach nicht beachtet wurden. Folgende wesent-
liche Feststellungen wurden getroffen:
» korruptionsgefédhrdete Bereiche wurden nicht ermittelt und festgelegt,
* das Vieraugenprinzip wurde nicht eingehalten,
 der Pflicht zur Personalrotation wurde nicht nachgekommen,
» Standards, um die Einheitlichkeit der Korruptionsprévention im Land sicher-
zustellen, waren nicht vorhanden,
» Vorgaben in der Aus- und Fortbildung lagen kaum vor,
* es mangelte an korruptionspréaventiven Kontrollen durch die Filihrungs-
kréfte,
» die Innenrevisionen im Geschéftsbereich des Ministeriums des Innern
kamen ihrer korruptionspraventiven Aufgabe nicht ausreichend nach und
» dieAufgabenbeschreibungen derAntikorruptionsbeauftragten warenunein-
heitlich und teilweise von begrenzter Aussagekraft.

Das zwischenzeitlich novellierte Korruptionsbekdmpfungsgesetz prézisiert in
§ 19 Absatz 2 Satz 3 die besonders korruptionsgefdhrdeten Bereiche. Dies
entspricht einer Forderung des Landesrechnungshofs. Dartiber hinaus hat das
Ministerium des Innern angekiindigt, den Runderlass zur Verhiitung und Be-
kdmpfung von Korruption ebenfalls zu (berarbeiten.

Ausgangslage

Korruption ist ,der Missbrauch anvertrauter Macht zum privaten Nutzen oder Vorteil“.
In der 6ffentlichen Verwaltung wird sie nicht nur als individuelles Fehlverhalten wahr-
genommen, sondern darlber hinaus als Unredlichkeit eines gesamten Organisa-
tionsbereichs. Neben fiskalischen Aspekten werden vor allem die Glaubwurdigkeit
und das Vertrauen in die Unabhangigkeit, Unbestechlichkeit und Handlungsfahigkeit
der oOffentlichen Verwaltung gefahrdet.

1

Transparency International Deutschland e.V.,
https://www.transparency.de/ueber-uns/was-ist-korruption/, [Stand 31.08.2021].
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Das Land hat mit dem Korruptionsbekampfungsgesetz2 (KorruptionsbG), dem Rund-
erlass zur Verhlitung und Bekampfung von Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung3
—im Folgenden: Runderlass — und der Richtlinie fir die Innenrevision mit korruptions-
praventiver Zielsetzung im Geschaftsbereich des Ministeriums des Innern4 (IM) — im
Folgenden: Richtlinie — zahlreiche normative Regelungen erlassen, um Korruption
zu verhindern. Zu den dort geregelten PraventionsmaRnahmen gehdéren u. a. die
Festlegung und Bewertung korruptionsgefahrdeter Bereiche, das Vieraugenprinzip,
die Personalrotation und die Einrichtung einer Innenrevision.

Zudem ist die Empfehlung zum Vorgehen bei der Festlegung der korruptionsgefahr-
deten Bereiche (Gefahrdungsanalyse) sowie zur Auswahl und zum Einsatz von MalR3-
nahmen zur Korruptionsvorbeugung® — im Folgenden: Empfehlung — zu beachten.

Priifungsgegenstand und Priifungsverlauf

Der Landesrechnungshof (LRH) hatte bereits in 2007 die MalRhahmen zur Korrupti-
onsbekampfung ressortiibergreifend gepriift und gegeniber dem fir die Korruptions-
bekampfung federfiihrend zusténdigen IM festgestellt, dass Vorgaben des seit 2005
geltenden Gesetzes vielfach nicht beachtet wurden, und eine Reihe von Empfeh-
lungen fir eine eventuelle Uberarbeitung des Gesetzes gegeben. Die wesentlichen
Ergebnisse dieser Prifung flossen als Beitrag in den Jahresbericht 2009 des LRH
an den Landtag ein.6 Sie deckten sich im Wesentlichen mit den Ergebnissen des
aktuellen Prifungsverfahrens.

Der LRH und die Staatlichen Rechnungsprifungséamter Detmold und KdIn haben in
der aktuellen Prifung MalRnahmen zur Korruptionspravention bei 15 Behdérden und
Einrichtungen (Dienststellen), hiervon elf Kreispolizeibeh6érden (KPB), zwei Bezirks-
regierungen und zwei Institute im Geschaftsbereich des IM untersucht. Die durch-
gefuhrte Querschnittsprifung bezog sich schwerpunktmaflig auf die Haushaltsjahre
2010 — 2018 und sollte Feststellungen dazu treffen, inwieweit die Regelungen des
KorruptionsbG umgesetzt wurden.

2 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung und zur Errichtung und Fuhrung

eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen (Korruptionsbekdmpfungsgesetz — Kor-
ruptionsbG) vom 16.12.2004 (Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (GV. NRW.) 2005 S. 8), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
14.09.2021 (GV. NRW. S. 1072).

3 Verhutung und Bekampfung von Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung, Runderlass

des Ministeriums flr Inneres und Kommunales, zugleich im Namen der Ministerprasiden-
tin und aller Landesministerien — IR 12.02.02 — vom 20.08.2014 (Ministerialblatt fur das
Land Nordrhein-Westfalen (MBI. NRW.) S. 486).

4 Richtlinie fiir die Innenrevisionen mit korruptionspraventiver Zielsetzung im Geschafts-

bereich des fiir Inneres zustdndigen Ministeriums des Landes Nordrhein-Westfalen,
Runderlass vom 18.05.1999, — IR 0.00 — 03 — (MBI. NRW. S. 802), zuletzt geandert
am 17.04.2014, (MBI. NRW. S. 256), aufgehoben und neugefasst durch den Runderlass
des Ministeriums des Innern — Stabsstelle Innenrevision — vom 16.06.2018 ,Richtlinie fir
die Innenrevisionen mit korruptionspraventiver Zielsetzung im Geschaftsbereich des fiir
Inneres zustandigen Ministeriums des Landes Nordrhein-Westfalen (MBI. NRW. S. 466).

5 Empfehlung der Innenrevisionen im Geschaftsbereich des IM zum Vorgehen bei der

Festlegung der korruptionsgefahrdeten Bereiche (Gefédhrdungsanalyse) sowie zur Aus-
wahl und zum Einsatz von MalRnahmen zur Korruptionsvorbeugung vom 30.01.2006,
Erlass des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales vom 17.02.2006 — IR 12.04.02.

6 Jahresbericht 2009, Beitrag 12, S. 150 ff.
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1.3

1.3.1

Mit den Prifungsmitteilungen vom 30.06.2020 hat der LRH dem IM die Ergebnisse
seiner Priifung mitgeteilt.”

Wesentliche Priifungsfeststellungen

Der LRH hat insbesondere untersucht, ob die im KorruptionsbG vorgesehenen Maf3-
nahmen, wie die Festlegung und Bewertung der korruptionsgefahrdeten Bereiche,
das Vieraugenprinzip und die Rotation, zur Anwendung kamen. In den Blick genom-
men wurden auch die Fihrungsverantwortung der Vorgesetzten, die vorhandenen
Aus- und FortbildungsmalRnahmen sowie die Innenrevisionen.

Festlegung der korruptionsgefahrdeten Bereiche

Nach § 19 Abs. 1 KorruptionsbG in der Fassung vom 22.03.2018 (alte Fassung —
a. F.)8 sind die Leiterinnen und Leiter der &ffentlichen Stellen verpflichtet, dem Grad
der jeweils gegebenen Korruptionsgefahrdung entsprechende MaRnahmen zur Pra-
vention zu treffen.

Dazu sind entsprechend § 19 Abs. 2 Satz 1 KorruptionsbG a. F. die korruptionsge-
fahrdeten Bereiche in den offentlichen Stellen und die entsprechenden Arbeitsplatze
intern festzulegen. Dies geschieht in einer im Einzelfall vorzunehmenden Gefahr-
dungsanalyse. Diese umfasst die Einordnung der Bereiche in ,korruptionsgefahr-
det” oder ,besonders korruptionsgefahrdet®. Dabei besteht fir die Dienststellen ein
Beurteilungsspielraum. Anhaltspunkte fiir eine (besondere) Gefahrdung werden in
Nr. 1.3 des Runderlasses beispielhaft genannt. Die Analyseergebnisse werden in
einem Gefahrdungsatlas dargestellt.

Der LRH stellte fest, dass die seit 2005 bestehende, gesetzliche Verpflichtung, Ge-
fahrdungsanalysen zu erstellen, teilweise erst bis zu neun Jahre spater befolgt wor-
den war. Daneben waren in vier Dienststellen entgegen einer Empfehlung des IM
mehr als finf Jahre vergangen, ohne dass eine Aktualisierung der Gefahrdungs-
analyse vorgenommen worden war, z. T. trotz durchgefiihrter Organisationsanderun-
gen. Der LRH wies das IM darauf hin, dass eine fundierte Gefahrdungsanalyse und
deren Dokumentation unverzichtbare Grundlagen fiir daran ankniipfende Praven-
tivmaBnahmen darstellen. Er kritisierte, dass weder ein bindender Standard noch
eine gleichlautende Systematik als Vorgabe fur die Einordnung von Bereichen als
(besonders) korruptionsgefahrdet existiere. Dies gelte vor allem fur Dienststellen mit
gleichem Aufgabenzuschnitt oder vergleichbaren Tatigkeiten.

7 Die Feststellungen der Prifung aus 2017 und 2018, die Grundlage dieses Jahresbe-

richtsbeitrages sind, wurden im Rahmen einer Nachschaupriifung in 2021 evaluiert. Die
hieraus gewonnenen Erkenntnisse fihrten zu keiner abweichenden grundsatzlichen Be-
wertung.

8 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung und zur Errichtung und Fih-

rung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen (Korruptionsbekdmpfungsgesetz —
KorruptionsbG) vom 16.12.2004 (GV. NRW. 2005 S. 8), geandert durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 22.03.2018 (GV. NRW. S. 172).
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Zudem waren die gewahlten Analysemethoden recht unterschiedlich. So reichte das
Vorgehen

» von einer blofRen Selbsteinschatzung der Bediensteten

» Uber die Bezugnahme auf bereits bestehende Gefahrdungsatlanten auch ande-
rer Dienststellen

» bis hin zur Erstellung und Auswertung umfangreicher Fragebtgen.

Die ortlichen Erhebungen ergaben dariber hinaus, dass nicht regelmaRig alle Ar-
beitsplatze und Tatigkeiten erfasst wurden. Dies betraf auch Bereiche, die im Ergeb-
nis in den Gefahrdungsatlanten bei anderen gleichgearteten Behdrden als beson-
ders gefahrdet eingestuft wurden.

Die Dokumentation des Analyseprozesses war Uiberwiegend unzureichend. Bei elf
von flinfzehn gepriiften Dienststellen fanden sich keine schriftlichen Unterlagen.
Lediglich zwei der geprtuften Dienststellen konnten vollstdndige Vorgange vorlegen.

Daruber hinaus variierte sowohl die Benennung als auch die Anzahl der Gefahr-
dungsgrade bei den gepriiften Stellen stark. Zudem unterschied sich die Anzahl der
festgestellten besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche bei vergleichbaren Dienst-
stellen erheblich. Bei zwei Dienststellen waren laut Gefahrdungsatlas ausnahmslos
alle Bereiche als besonders korruptionsgefahrdet ausgewiesen. Zum Teil fanden
uneinheitliche Bewertungen derselben Arbeitsbereiche statt, obwohl Aufgaben und
Tatigkeiten fast wortgleich beschrieben waren.

Der LRH empfahl, Kriterien flir die Auswahl und Festlegung der gefahrdeten Arbeits-
bereiche verbindlich vorzugeben, um ein gleichmaRiges korruptionspraventives Vor-
gehen in den Dienststellen sicherzustellen.

Vieraugenprinzip

Um das Risiko von Missbrauch und Fehlern zu senken, sieht § 20 Satz 1 KorruptionsbG
a. F. vor, dass Entscheidungen Uber die Vergabe von Auftragen, deren Wert 500 €
ohne Umsatzsteuer Ubersteigt, von mindestens zwei Personen innerhalb der 6ffent-
lichen Stelle zu treffen sind (Vieraugenprinzip). Nach Satz 2 dieser Vorschrift soll in
sonstigen korruptionsgefahrdeten Arbeitsbereichen entsprechend verfahren werden.

Der LRH stellte fest, dass das Vieraugenprinzip — mit Ausnahme bei Vergabevorgan-
gen —i. d. R. nicht umgesetzt wurde. Die konkrete Umsetzung des Vieraugenprinzips
war intern nicht oder nicht eindeutig geregelt. Sofern das Vieraugenprinzip in einigen
Arbeitsbereichen ausnahmsweise zur Anwendung kam, konnte mangels Dokumen-
tation die Einhaltung nicht nachvollzogen werden.

Der LRH bat das IM sicherzustellen, dass das Vieraugenprinzip in allen korruptions-
gefahrdeten Arbeitsgebieten bei allen Dienststellen Beachtung finde.
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1.3.3

1.34

1.3.5

Personalrotation

In besonders korruptionsgeféhrdeten Bereichen, wo auf Auftrdge, Férdermittel oder
auf Genehmigungen, Gebote oder Verbote Einfluss genommen werden kann,? sol-
len gemafd § 21 Abs. 1 KorruptionsbG a. F. Beschéftigte i. d. R. nicht langer als finf
Jahre ununterbrochen eingesetzt werden. Hiervon darf nur aus zwingenden Griinden
abgewichen werden. Die Grinde hierfir sowie die zur Kompensation getroffenen
MafRnahmen sind zu dokumentieren und der zustandigen Aufsichtsbehérde mitzutei-
len (vgl. § 21 Abs. 2 KorruptionsbG a. F.).

Im Ergebnis konnte festgestellt werden, dass in allen gepriften Dienststellen die Re-
gelverwendungszeiten in besonders korruptionsgefahrdeten Bereichen Gberschritten
wurden. Zudem hatte keine der gepriften Dienststellen die Verwendungszeiten ih-
res Personals in korruptionsgeféahrdeten Bereichen erfasst oder gar festgeschrieben.
KompensationsmaRnahmen, die bei einem Uberschreiten der Regelverwendungs-
zeiten Korruption verhindern sollen, wurden von den Dienststellen nicht aktenkundig
gemacht. Zudem unterblieben in diesen Fallen die erforderlichen Berichte an die
Aufsichtsbehdrden.

Das IM wurde um Stellungnahme gebeten.

Dienst- und Fachaufsicht (Flihrungsverantwortung)

Nach Nr. 2.1 des Runderlasses Uben Vorgesetzte ihre Fuhrungsverantwortung und
Dienst- und Fachaufsicht konsequent aus und achten auf Korruptionsindikatoren.
Dazu sind entsprechend Nr. 2.2 des Runderlasses u. a. intensive Vorgangskontrollen
(z. B. Durchfihren von Kontrollen an vorher festgeschriebenen ,Meilensteinen® im
Vorgangsablauf) notwendig.

Der LRH stellte fest, dass Kontrollen durch die Fuhrungskrafte vielfach nicht nach-
vollziehbar waren. Aufgrund fehlender Dokumentation konnte nicht festgestellt wer-
den, ob uberhaupt Kontrollen stattgefunden haben oder ob lediglich deren Nachweis
fehlte.

Der LRH bat das IM um Sicherstellung einer geeigneten Dokumentation der einge-
setzten Kontrollmechanismen.

Aus- und Fortbildung der Bediensteten in Angelegenheiten der Korruptions-
pravention

Nach Nr. 2.5 des Runderlasses sollen Korruptionspravention und -bekampfung Be-
standteile der Aus- und Fortbildung sein.

Organisatorische und inhaltlich verpflichtende Vorgaben fir zielgerichtete und sys-
tematische Aus- und Fortbildungsveranstaltungen waren allerdings im Runderlass
nicht feststellbar. Mit Ausnahme einer Dienststelle waren bei keiner der gepriften
Stellen konkrete Schulungsmaflnahmen vorgesehen.

9 Vgl. hierzu § 19 Abs. 2 Satz 2 KorruptionsbG a. F.
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Der LRH wies das IM darauf hin, dass Aus- und Fortbildungsmafinahmen im Bereich
der Korruptionspravention insbesondere darauf auszurichten sind, dass besonderen
Zielgruppen, wie vor allem Fuhrungskraften, (Anti-)Korruptionsbeauftragten und Be-
diensteten in besonders gefahrdeten Bereichen die erforderlichen Kenntnisse ver-
mittelt werden.

Der LRH bat das IM, Mindestvorgaben zu schaffen, die die Aus- und Fortbildung der
Bediensteten in Angelegenheiten der Korruptionspravention sicherstellen.

Innenrevisionen mit korruptionspraventiver Zielrichtung

Die Innenrevisionen sollen durch ihr Wirken in Form von Prifungen, Konzepten und
Empfehlungen Korruption verhindern (vgl. Nr. 2.1 der Richtlinie).

Im Geschéaftsbereich des IM wurden von zehn eingerichteten Dienststellen mit kor-
ruptionspraventiver Zielsetzung exemplarisch bei vier Innenrevisionen die Stellensi-
tuation und der Aufgabenbereich ab 2011 geprift.

Dabei wurde festgestellt, dass sich im betrachteten Zeitraum die Personalausstattung
auf Sachbearbeitungsebene bei allen gepriiften Innenrevisionen ohne erkennbaren
Grund i. H. v. 25 % bis 60 % reduziert hatte. Infolge der personellen Engpasse konn-
ten Revisionen und Korruptionspraventionsmaflnahmen durch die Innenrevisionen
teils gar nicht oder nur mit erheblichen Verzogerungen erfolgen bzw. geprift werden.

Der LRH hielt es daher fur grundsatzlich erforderlich, die Stellensituation bei den In-
nenrevisionen zu Uberprufen und eine angemessene Personalausstattung mit Blick
auf eine wirksame Korruptionspravention sicherzustellen.

Aufgabenbereiche der (Anti-)Korruptionsbeauftragten

Die Funktion des ,(Anti-)Korruptionsbeauftragten® (AKB) ist weder gesetzlich nor-
miert noch wird sie im Runderlass genannt. Allerdings ist sie Inhalt der Empfehlung.
Diese betont die Rolle des AKB insbesondere im Zusammenhang mit Gesprachen
zu bestehenden Rotationsmdglichkeiten in den als korruptionsgefahrdet eingestuften
Tatigkeiten.10

Die Dienststellen ohne eigene Innenrevision (die Dienststellen mit eigener Innenrevi-
sion hatten i. d. R. keinen AKB) verfligten zwar regelmafig tber einen AKB. Er nahm
diese Aufgabe allerdings im Umfang von weniger als 5 % — 25 % einer Vollzeitstelle
wahr. Beschreibungen der Aufgaben des AKB waren uneinheitlich und teilweise von
begrenzter Aussagekraft.

Nach Ansicht des LRH sollte fir den AKB eine einheitliche Funktions- und Aufga-
benbeschreibung formuliert sowie der notwendige Stellenanteil benannt werden. So
kdnne sichergestellt werden, dass die Aufgaben, Verantwortlichkeiten, Pflichten und
Rechte der Funktion definiert wiirden.

10 Vgl S. 9 der unter FuBnote 5 genannten Empfehlung.
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Stellungnahme des Ministeriums des Innern

Die Auffassungen des LRH wurden vom IM in seiner Stellungnahme vom 07.12.2020
in vielen Punkten geteilt. Das IM wies darauf hin, dass die Novellierung des
KorruptionsbG und des Runderlasses anstehe. Es sei geplant, sowohl im Gesetz als
auch im Runderlass Prazisierungen vorzunehmen, um ein einheitliches Vorgehen
der Dienststellen sicherzustellen.

Darlber hinaus seien die ,Gefahrdungsanalysen und -atlanten® in 2021 Revisions-
themen, um mehr Standards fiir die KPB zu entwickeln. Es sei geplant, ein fir die
KPB nachvollziehbares und anwendbares Musterverfahren, eine Musteranalyse so-
wie einen Musteratlas zu entwickeln. Bei der Bezirksregierung Koln gebe es zudem
eine Arbeitsgruppe, die einen einheitlichen Gefahrdungsatlas fir alle Bezirksregie-
rungen erstellen werde.

Zudem bestehe im Geschaftsbereich flir das Thema ,Korruptionspravention® durch-
aus ein umfangreiches Aus- und Fortbildungsangebot. Schliellich sei das Thema in
der Polizeiausbildung im Lehrplan fest verankert.

Auch wenn in der Vergangenheit tatsachlich Personal aus den Innenrevisionen ab-
gezogen werden musste, werde das IM zuklinftig darauf hinwirken, die Innenrevisi-
onen dauerhaft zu verstarken, um eine ordnungsgemale und zielgerichtete Aufga-
benerfillung zu gewahrleisten.

Das IM teilte mit, dass die Einrichtung einer Stelle als AKB im Geschéaftsbereich
fakultativ sei. Sofern eine Behdérde im Rahmen ihrer Organisationshoheit eine sol-
che Stelle einrichtete, obliege es ihr, hierfiir die ausreichenden Arbeitskapazitaten in
Form von Stellenanteilen festzulegen.

Bewertung des Landesrechnungshofs

Der LRH begrifte in seiner Folgeentscheidung vom 02.02.2021, dass seine Emp-
fehlungen im KorruptionsbG und im Runderlass nahezu vollstandig umgesetzt wer-
den sollen. Vereinzelt fehlten ihm allerdings konkrete Angaben zu den beabsichtigten
Anderungen des Runderlasses (z. B. zur Kontrolldichte durch Vorgesetzte). Das IM
wurde um weitere Spezifizierung gebeten.

Der LRH wies darauf hin, dass mit Ausnahme der Polizeiausbildung die Fortbildungs-
angebote freiwillig seien und auf das Interesse sowie die Eigeninitiative der Bediens-
teten setzten. Mit einer verbindlichen Vorgabe von Aus- und FortbildungsmalRnahmen
fir besondere Zielgruppen, wie Fihrungskrafte, AKB und Bedienstete in besonders
korruptionsgefahrdeten Bereichen wiirde das IM ein klares Signal fir den hohen Stel-
lenwert der Korruptionspravention nach innen und nach auf3en geben.

Der LRH begrifte die Ankindigung, die Innenrevisionen dauerhaft personell zu ver-
starken. Die personelle Ausstattung der Innenrevision misse sich angemessen an
behdrdenspezifischen Kriterien orientieren, etwa an Risikopotenzial, Grofke, Struktur
oder Komplexitat.
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Um die Bedeutung der Korruptionspravention zu unterstreichen, sollte die Einrich-
tung einer Stelle als AKB in den Behdrden einheitlich und mit einem Mindeststellen-
anteil vorgegeben werden.

Weiterer Schriftwechsel

Das IM berichtete in seiner weiteren Stellungnahme vom 13.04.2021 tber den Sach-
stand zur Novellierung des KorruptionsbG und des Runderlasses. Gleichzeitig wur-
de mitgeteilt, wie und an welchen Stellen der Runderlass konkret gedndert werden
solle. Zudem teilte das IM mit, dass es entsprechend den Empfehlungen des LRH
beabsichtige, in einem héheren Malde als bisher, verbindliche Vorgaben fiir Aus- und
FortbildungsmaRnahmen zu schaffen. Dies begrif3te der LRH ausdriicklich.

Hinsichtlich der Personalausstattung der Innenrevisionen teilte das IM die Auffas-
sung des LRH. Die Personalstarke der Innenrevisionen sei an der Erfullung der aus
den behdrdenspezifischen Kriterien abzuleitenden Aufgaben auszurichten.

Dariber hinaus berichtete das IM, dass sich das Stellensoll der Innenrevisionen der
Bezirksregierungen — gegenuber der Prifungsmitteilung vom 30.06.2020 — erhdht
habe.

In Bezug auf die AKB nahm das IM die Position des LRH zur Kenntnis und kindigte
an, sie in die Uberlegungen bei der Schaffung und Novellierung normativer Rege-
lungen einzubeziehen. Allerdings missten zunachst die Voten der tbrigen Ressorts
eingeholt werden, bevor eine abschlieRende Meinung gebildet werde, ob und gdf.
welche verbindlichen Vorgaben zur Funktion des AKB getroffen werden sollten.

Aktueller Stand

Das novellierte KorruptionsbG ist am 22.09.2021 in Kraft getreten. Es prazisiert in
§ 19 Abs. 2 Satz 3 KorruptionsbG11 die besonders korruptionsgefahrdeten Berei-
che. Dies entspricht einer Forderung des LRH. Das IM hat angekiindigt, die weiteren
Forderungen des LRH im Rahmen der Neufassung des Runderlasses aufzugreifen.
Dazu gehoren insbesondere:

* Begriffsbestimmungen in Bezug auf die Gefahrdungsanalyse,

« Handlungsanweisungen fir die Festlegung der Anzahl und des Grades der kor-
ruptionsgefahrdeten Bereiche,

« die Verpflichtung, Gefahrdungsanalysen auf dem aktuellen Stand zu halten,

« der ausdrickliche Hinweis auf die Pflicht zur Einhaltung und Dokumentation des
Vieraugenprinzips,

+ die Konkretisierung der Umsetzung des Rotationsgebotes und

11 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung und zur Errichtung und Fuh-
rung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen (Korruptionsbekdmpfungsgesetz —
KorruptionsbG) vom 16.12.2004 (GV. NRW. 2005 S. 8), zuletzt gedndert durch Artikel 1
des Gesetzes vom 14.09.2021 (GV. NRW. S. 1072).
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der ausdriickliche Hinweis auf die Anwendung und Dokumentation der Dienst-
und Fachaufsicht.

Daneben hat das IM folgende Mallnahmen zugesagt:

die fortlaufende Uberpriifung der Personalausstattung der Innenrevisionen im
Polizeibereich,

eine Revisionsreihe bei den KPB zur Entwicklung von mehr Standards (Muster-
verfahren, Mustergefahrdungsanalyse und Mustergefahrdungsatlas),

eine Intensivierung der Aufsicht und Berichtspflicht bei den Polizeibehdrden zum
Stand und Inhalt der Gefdhrdungsanalysen,

mehr verpflichtende Aus- und Fortbildungen bei der Polizei und Feuerwehr und

die Abstimmung mit den Ressorts zur verbindlichen Stellung eines AKB.

Es bleibt abzuwarten, inwieweit diese Zusagen kinftig umgesetzt werden.

Das Priufungsverfahren dauert an.
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Weiterfuhrung der sozialen Arbeit an Schulen im Zusammenhang
mit dem Bildungs- und Teilhabepaket

iO: Seit 2015 gewéhrte das Land Kommunen Zuwendungen in Héhe von jahrlich

21

47,7 Millionen € fiir die soziale Arbeit an Schulen im Zusammenhang mit dem
Bildungs- und Teilhabepaket. Kindern aus sozial benachteiligten Familien soll-
te damit die Chance auf Teilhabe am sozio-kulturellen Leben ermdglicht und
dadurch Bildungsarmut und soziale Ausgrenzung vermieden werden. Hierzu
férderte das Land die Beschéftigung von Bildungs- und Teilhabeberaterinnen
und -beratern.

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass das Férderprogramm einer
finanziellen wie auch inhaltlichen Neuausrichtung bedurfte. Zum einen hatten
sich die der Bemessung der Férderung zugrundeliegenden Parameter verén-
dert. Dennoch wurde die Verteilung der Férdermittel auf die Kommunen nicht
angepasst. Zum anderen hatten sich die Kernaufgaben des geférderten Perso-
nals wegen inzwischen gednderter Rahmenbedingungen verringert, was ins-
gesamt eine neue Bedarfsermittlung erforderte. AuBerdem fehlten notwendige
Vorgaben zum Inhalt und Umfang der seit 2019 geférderten Koordinierungs-
tatigkeiten.

Die haushalterische Zusténdigkeit fiir das Foérderprogramm ist 2021 auf das
Ministerium fiir Schule und Bildung (bergegangen. Das Landesprogramm
wurde in 2021 nach den bislang geltenden Richtlinien und Vorgaben des Minis-
teriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales fortgesetzt.

Ausgangslage

Als Reaktion auf das ,Hartz IV-Urteil® des Bundesverfassungsgerichts vom
09.02.2010 (BVerfGE 125, 175 ff.) fihrte der Bund 2010 das Bildungs- und Teil-
habepaket (BuT-Paket) fiir bediirftige Kinder und Jugendliche ein. Dieses umfasste
u. a. Leistungen fiur gemeinschaftliche Mittagsverpflegung, Schilerbeférderung und
erganzende Lernférderung. Damit sollte Kindern und Jugendlichen aus besonders
forderungsbedirftigen Haushalten ein gleichberechtigtes Mall an Teilhabe am ge-
sellschaftlichen Leben sowie ein gleichartiger Zugang zu Bildung im schulischen und
aulerschulischen Bereich ermoglicht werden. Parallel hierzu stellte der Bund bis
Ende 2013 weitere finanzielle Mittel zur Verfiigung, die fir die soziale Arbeit an Schu-
len genutzt wurden. Nach deren Wegfall entschied sich das Land fur eine befristete
Weiterfinanzierung von Bildungs- und Teilhabeberaterinnen und -beratern (BuTB) im
Rahmen des neuen Férderprogrammes ,Soziale Arbeit an Schulen®. Hierfir gewahrte
es seit 2015 Zuwendungen an Kreise und kreisfreie Stadte als Zuwendungsempfan-
gende (ZE). Die Weiterleitung der Zuwendung an Dritte war zulassig. Bewilligungs-
behdrden waren die Bezirksregierungen.

Das damalige Ministerium fir Arbeit, Integration und Soziales (MAIS) erlauter-
te in einer Pressemitteilung vom 13.02.2015 die Ziele des Férderprogramms und
seine Abgrenzung zur ,klassischen Schulsozialarbeit‘12. Es teilte mit, dass die

12 Schulsozialarbeit als Aufgabe der Jugendhilfe (§ 2 Abs. 2 Nr. 1i. V. m. § 13 Abs. 2 Achtes
Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII)), die ausschlieRlich nach den Regeln des SGB VIII erflllt wird.
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BuTB Aufgaben im Bereich der Existenzsicherung und Férderung von Bildung und
Teilhabe erflllen und insbesondere dafiir sorgen sollen, dass die Leistungen des
BuT-Pakets die Kinder und Jugendlichen erreichen.

Gefdrdert wurden im Rahmen der Festbetragsfinanzierung Personalstellen fur BuTB.
Hierfir wurden seit 2015 jahrlich rd. 47,7 Mio. € veranschlagt, bis 2020 im Haushalts-
plan des MAIS bzw. des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales (MAGS)
und seit 2021 im Haushaltsplan des Ministeriums fir Schule und Bildung (MSB). Die-
ses filhrte das Férderprogramm fiir 2021 Gbergangsweise nach den bisher geltenden
Vorgaben des MAGS unverandert weiter.

Jahrlich konnten damit nach den Angaben des MAGS Personalstellen im Umfang
von 12.477 Mallhahmemonaten geférdert werden. Das sind umgerechnet rd. 1.040
Vollzeitdquivalente, die sich bspw. in 2018 auf tGber 1.900 Personen verteilten.

Grundlage der Foérderung waren die Férdererlasse sowie die Hinweise zur Férderung
der Sozialen Arbeit an Schulen des MAGS. Ein Gesamtkonzept zur Weiterentwick-
lung der sozialen Arbeit an Schulen wurde seit mindestens April 2019 ressortuber-
greifend zwischen dem MSB, dem Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge und
Integration sowie dem MAGS beraten.13

Der Landesrechnungshof (LRH) hat die Zuwendungen fir BuTB der Jahre 2015 bis
2018 beim MAGS sowie bei allen Bezirksregierungen gepruft. Aullerdem hat er bei
17 ZE (von insgesamt 53) und in wenigen Einzelféllen bei deren Weiterleitungsemp-
fangenden drtliche Erhebungen durchgefihrt. Die ,klassische Schulsozialarbeit” wird
von den Kommunen und dem MSB finanziert und war nicht Gegenstand der Prifung.

Die Ergebnisse seiner Prufung hat der LRH dem MAGS mit Entscheidung vom
09.12.2020 mitgeteilt. Dieses hat in seiner Stellungnahme vom 16.04.2021 angeflhrt,
dass es dem MSB aufgrund des Zustandigkeitswechsels hierfiir einzelne Hinweise
und Feststellungen des LRH bereits tbermittelt habe. Der LRH bat mit Entschei-
dung vom 29.04.2021 das MSB um Beantwortung einzelner Priifungsfeststellun-
gen im Hinblick auf die Weiterfiihrung des Foérderprogramms. Dieses verwies mit
Schreiben vom 07.06.2021 auf die Erarbeitung einer neuen Fdrderrichtlinie. Inhalt-
liche Rickmeldungen zu den einzelnen Prifungsmitteilungen seien vor Fertigstel-
lung der Richtlinie nicht mdglich.

Anderungsbedarf
Mittelverteilung auf die Kommunen

Das MAIS legte 2015 die Verteilung der zur Verfigung stehenden Fordermittel auf
die Kreise und kreisfreien Stadte im Land anhand folgender Parameter fest:

+ prozentualer Anteil einer Kommune an den Ausgaben aller Kommunen fur Schul-
sozialarbeit in 2013 sowie

* individueller Férdersatz einer Kommune fir die Stadtebauférderung 2015.

13  Antwort der Landesregierung auf die Kleine Anfrage 2245 vom 03.04.2019, Drucksache
17/5968, S. 3.
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Letzterer sollte die finanzielle Leistungsfahigkeit der jeweiligen Kommune abbilden,
um daran anknlpfend den von der Kommune zu leistenden Eigenanteil wie auch den
individuellen Monatssatz bestimmen zu kénnen.

Die vom MAIS festgelegten Betrage wurden bislang nicht geandert, obwohl sich der
Forderbedarf einzelner Kommunen deutlich verandert hat. Betrachtet man hierfir
etwa die tatsachlichen jahrlichen Anteile der Kommunen14 an den Gesamtausgaben
fir BuT-Leistungen, wichen diese bei einzelnen Kommunen 2018 um mehr als 30 %
von den entsprechenden Anteilen aus 2015 ab. Auch der vom MAIS als Indikator fr
die finanzielle Leistungsfahigkeit herangezogene Stadtebauférdersatz15 ist nicht bei
allen Kommunen gleich geblieben. Vielmehr liegt er seit 2017 bei einzelnen Kommu-
nen um 10 Prozentpunkte héher und bei anderen um 10 Prozentpunkte niedriger.

Daher hielt der LRH in seinen Prifungsmitteilungen vom 09.12.2020 bei einer Fort-
setzung des Férderprogramms die Neuermittlung des Zuwendungsbedarfs der Kom-
munen anhand geeigneter Kriterien fiir erforderlich.

Hierzu bemerkte das MAGS in seiner Stellungnahme vom 16.04.2021, dass sich die
Verteilung der Mittel bei der Einfihrung des Programms an sachgerechten, objektiv
nachvollziehbaren und aktuellen Daten orientiert habe. Der Verteilschlissel sei im-
mer dann Uberprift worden, wenn eine Neuaufteilung moglich gewesen sei.

Bedarfsermittlung aufgrund geanderter Rahmenbedingungen

Zum 01.07.2019 trat das Starke-Familien-Gesetz16 in Kraft. Hierzu flihrte die Lan-
desregierung7 aus, dass das Gesetz mehrere Aspekte zur Entburokratisierung der
BuT-Leistungen bertcksichtige. Damit werde sich ein Teil der bisherigen Kernaufga-
be der BuTB, namlich die Information und Begleitung von Kindern und Jugendlichen
im Zusammenhang mit BuT-Leistungen, deutlich reduzieren.

Der LRH bat, den prognostizierten geringeren Bedarf an BuT-Beratungen bei Weiter-
fihrung des Foérderprogramms zu berticksichtigen.

Art und Umfang von Koordinierungstatigkeiten

Im Zeitraum 2015 bis 2018 war die Forderung von Koordinierungstatigkeiten nicht
vorgesehen. Dennoch hatten vier der gepriften ZE Stellenanteile fiir Koordinato-
rinnen bzw. Koordinatoren abgerechnet. Seit dem 01.01.2019 hatte das MAGS ge-
regelt, dass die Abrechnung von Koordinatorinnen und Koordinatoren mdglich sein
soll, soweit diese ,sinnvoll und notwendig“ erscheine. Hierzu wurden als Beispiele

14  Drucksache 17/2375, Anlage 3.

15 Der Stadtebauférderung liegt ein Regelférdersatz von 60 % zugrunde, der mit Zu- und
Abschlagen von je 10 Prozentpunkten zum Strukturausgleich fir die Arbeitslosigkeit und
die finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinden verbunden wird (Nr. 5.2 Forderrichtlini-
en Stadterneuerung 2008).

16  Gesetz zur zielgenauen Starkung von Familien und ihren Kindern durch die Neugestal-
tung des Kinderzuschlags und die Verbesserung der Leistungen fiir Bildung und Teilhabe,
Bundesgesetzblatt 1 2019, S. 530.

17  Antwort der Landesregierung auf die Kleine Anfrage 3910 vom 18.06.2020, Drucksache
17/10471, S. 2.
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-,Kommunen mit einem hohen Stellenvolumen oder Kreise mit breiter Streuung der
eingesetzten Krafte* angefuhrt. Die Notwendigkeit des Einsatzes von Koordinato-
rinnen und Koordinatoren und der Férderung war schriftlich zu begriinden. Weitere
Vorgaben hierzu gab es nicht.

Nach Ansicht des LRH in seinen Priufungsmitteilungen vom 09.12.2020 waren die
Vorgaben zur Abrechnung von Koordinierungstatigkeiten unzureichend. Fir eine
zielgerichtete Forderung ist es notig, typische Koordinierungstatigkeiten zu definie-
ren und deren Umfang festzulegen. Der LRH bat, dies bei der weiteren Férderung
der sozialen Arbeit an Schulen zu bertcksichtigen.

Das MAGS bemerkte hierzu in seiner Stellungnahme vom 16.04.2021, die Notwen-
digkeit des Einsatzes von Koordinatorinnen und Koordinatoren habe individuell und
objektiv nachvollziehbar im Antrag von den ZE dargelegt werden missen. Konkret
inhaltliche sowie dem abrechnungsfahigen Umfang nach begrenzende Kriterien sei-
en ,aufgrund der eben hdchst unterschiedlichen Rahmenbedingungen und Voraus-
setzungen nicht gesehen® worden.

Regelungen zum Nachweis der Verwendung

Das MAGS gab Fdérdererlasse und Foérderhinweise heraus, ohne zuvor das nach
§ 44 Landeshaushaltsordnung (LHO) und Nr. 13 der Verwaltungsvorschriften fir
Zuwendungen an Gemeinden zu § 44 LHO erforderliche Einvernehmen des Finanz-
ministeriums, des Innenministeriums und des LRH eingeholt zu haben. Es versaum-
te zudem, einen Verwendungsnachweisvordruck fiir das Férderprogramm zu ent-
wickeln und zur Nutzung vorzuschreiben.

Die Forderhinweise regelten, dass der Nachweis der Verwendung erbracht ist, wenn
der ZE dokumentiert, dass Uber das Gesamtjahr betrachtet die Personalstellen fir
die im Zuwendungsbescheid dargestellten Monate durch fachlich geeignetes Per-
sonal, das die Mallhahme umgesetzt hat, besetzt waren — besetzte Mallnahmemo-
nate. Dies flhrte im Ergebnis dazu, dass die mit dem Férderverfahren beauftragten
Bezirksregierungen uberwiegend keine ordnungsgemafen Verwendungsnachweise
verlangten. Stattdessen akzeptierten sie in 94 von 106 Fallen, also in etwa 90 % der
Falle, eine tabellarische Ubersicht des ZE zum Personaleinsatz (Personaleinsatz-
tabelle) als Nachweis der Verwendung. Deren letztendlich giiltige Fassung war den
Akten der Bezirksregierungen aufgrund von Berichtigungen durch die ZE nicht immer
zu entnehmen. Denn die Personaleinsatztabelle wurde von den ZE teilweise nur als
elektronische Datei Ubermittelt und nicht zur Akte genommen. Eine Bestatigung der
ZE, dass

+ die Allgemeinen und Besonderen Nebenbestimmungen des Zuwendungsbe-
scheids beachtet wurden und

» die Ausgaben notwendig waren, wirtschaftlich und sparsam verfahren wurde und
die Angaben im Verwendungsnachweis mit den Bichern und Belegen Uberein-
stimmten,

lag den Bezirksregierungen damit in diesen 94 Fallen nicht vor. Ebenfalls fehlte in
diesen Fallen die Unterschrift des ZE.
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Der LRH bat das MAGS zuzusagen, dass kinftig die vorgeschriebenen Beteiligun-
gen erfolgen werden. Eine entsprechende Zusage des MAGS steht bislang aus.

Der LRH bat ferner, unverzuglich einen Verwendungsnachweisvordruck zu entwi-
ckeln und klarzustellen, dass dessen Anwendung zum Nachweis der MalRnahme-
monate erforderlich ist. Damit kdnne sichergestellt werden, dass der vorzulegende
Verwendungsnachweis alle zum Nachweis der zweckentsprechenden Verwendung
und fiir die Erfolgskontrolle erforderlichen Angaben enthalt.

Das MAGS teilte hierzu mit, dass eine Regelung im Sinne der Feststellungen des
LRH aufgrund des Zustandigkeitswechsels zum MSB nicht mehr angezeigt sei.

Gewahrte Zuwendungen: Riickforderungen und Zinsen

Der LRH priifte anhand der Personaleinsatztabellen der Férderzeitrdume 2015 bis
2017 und 2018 stichprobenweise bei allen Bezirksregierungen und bei 17 von 53
geforderten ZE und in Einzelfallen bei deren Weiterleitungsempfangenden die ge-
wahrten Zuwendungen.

In sieben Fallen zeigten die ZE in ihren Personaleinsatztabellen Unterschreitungen
der bewilligten MalRnahmemonate gegentber den Bezirksregerungen an. Lediglich
in einem dieser Falle prifte die Bezirksregierung zeitnah die Personaleinsatztabelle
und machte Ruckforderungs- sowie Zinsanspriche geltend. Sofern die Bezirksregie-
rungen die vorgelegten Personaleinsatztabellen priften, beschrankten sie sich dar-
auf, die Angaben in den Personaleinsatztabellen nachzurechnen. Eine Uberpriifung,
ob die Angaben zutreffend waren, unterblieb.

Zum Nachweis der abgerechneten MaRnahmemonate hat der LRH Qualifizierungs-
nachweise, Arbeitsvertrage, Stellenbeschreibungen und Verdienstabrechnungen des
eingesetzten Personals eingesehen. Dabei stellte er u. a. fest, dass verschiedentlich

« der geltend gemachte Beschaftigungsumfang nicht dem Einsatz im Projekt ent-
sprach,

+ MalRnahmemonate abgerechnet wurden, obwohl das eingesetzte Personal noch
nicht oder nicht mehr im Projekt tatig war,

+ MalRnahmemonate abgerechnet wurden, obwohl den ZE keine Ausgaben fir das
Personal entstanden waren, weil dieses sich in Mutterschutz, Elternzeit oder im
Krankenstand ohne Anspruch auf Entgeltfortzahlung befand, und/oder

+ Stellenanteile flr nicht férderfahige Tatigkeiten abgerechnet wurden.

Der LRH bat, Riickforderungsanspriiche des Landes durch entsprechende Verwal-
tungsakte umzusetzen und die Erhebung von Zinsen zu prufen.

Die Feststellungen des LRH fiihrten bislang in zehn Fallen zu realisierten Rick-
forderungen von Zuwendungsbetragen i. H. v. rd. 750.000 € und zu Zinsen i. H. v.
rd. 5.700 €. In finf Fallen dauern die Verwaltungsverfahren zur Riickforderung von
Zuwendungsteilbetragen an.
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Daneben sind weitere sieben Verwaltungsverfahren zur Verzinsung der Erstat-
tungsbetrage noch nicht abgeschlossen. Drei der funf Bezirksregierungen haben
Zinsen berechnet und geltend gemacht, zwei Bezirksregierungen hingegen nicht.
Das MAGS begriindete dies auf der Basis der Berichte dieser beiden Bezirks-
regierungen insbesondere damit, dass die Ausnahmetatbestandsmerkmale des
§ 49a Abs. 3 Satz 2 Verwaltungsverfahrensgesetz flir das Land Nordrhein-
Westfalen (VwVfG NRW)18 erfiillt seien. Die ZE hatten die Umstande, die zur Riick-
forderung von Zuwendungsteilbetragen gefuhrt haben, nicht zu vertreten. Die im
Zuge der Verwendungsnachweispriifung festgestellten Uberzahlungen seien, eben-
so wie die vom LRH festgestellten Uberzahlungen, regelmaRig umgehend zuriick-
gezahlt worden.

Weiterfiihrung des Férderprogramms

Das MSB beabsichtigt, das Férderprogramm ab 2022 neu auszurichten. Hierflir hat
es am 24.09.2021 eine neue ,Richtlinie Gber die Férderung von Schulsozialarbeit in
Nordrhein-Westfalen“ (Férderrichtlinie) erlassen.

Den Entwurf der Forderrichtlinie mit Anlagen hatte das MSB dem LRH zur Herstel-
lung des Einvernehmens gemaf § 44 LHO erstmals am 24.08.2021 vorgelegt. Wei-
tere Vorlagen erfolgten nach Versagung des Einvernehmens am 10.09.2021 und
13.09.2021.

In der Forderrichtlinie definiert das MSB die Tatigkeitsbereiche der Fachkrafte neu.
Dabei bezieht sich die Férderung nicht mehr auf BuT-Beratungen, sondern auf den
Lebensraum Schule und den umgebenden Sozialraum. Die Fdrderrichtlinie enthalt
zudem konkrete Festlegungen zu Art und Umfang der férderfahigen Koordinierungs-
tatigkeiten. Ebenso regelt das MSB den Nachweis der Verwendung neu und gibt
hierfir einen zu nutzenden Vordruck vor.

Fur Zuwendungen nach dieser Forderrichtlinie sind fur die Férderperiode 2022 bis
2024 nun jahrlich 57,7 Mio. € vorgesehen. Die Mittelverteilung auf die Kommunen ist
in der Richtlinie nicht unmittelbar definiert, sondern ergibt sich aus einem Verweis auf
deren Anlage 1. Danach basiert die Forderung immer noch auf den jahrlichen Fest-
betragen 2015 bis 2021 der BuT-Férderung, wobei die realisierten Rickforderungs-
betrage aus der Prifung des LRH auler Betracht gelassen werden. Die vorgesehe-
nen Mittel werden unter Anwendung eines Schulsozialindex verteilt. Kommunen, die
hierdurch weniger Landesmittel hatten erhalten sollen, erhalten einen Ausgleichs-
betrag. AuBerdem wird eine tarifliche Anpassung i. H. v. 5,4 % vorgenommen. Im
Ergebnis wird damit eine hdhere Férdersumme je ZE als in den Jahren 2015 bis 2021
errechnet.

Das Einvernehmen des LRH zum Entwurf der Férderrichtlinie konnte nur unter Be-
dingungen erteilt werden. Es betraf ausschliellich den Verwendungsnachweis. Im
Ubrigen duRerte der LRH im Rahmen des Unterrichtungsverfahrens umfangreichen
Kritik- und Anderungsbedarf.

18 Gesetz- und Verordnungsblatt fir das Land Nordrhein-Westfalen (GV. NRW.) 1999
S. 602, zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 08.07.2021, GV. NRW. S. 904.
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Bewertung des Landesrechnungshofs

Eine abschliefende Bewertung des LRH, inwieweit seinen Empfehlungen aus der
Prufung Rechnung getragen wurde, konnte noch nicht getroffen werden.

Hinsichtlich der gewahrten Zuwendungen halt der LRH an seiner Auffassung fest,
dass die Ruckforderungsbetrage nach § 49a Abs. 3 Satz 1 VwVfG NRW zu verzin-
sen sind. Ausnahmetatbestande nach § 49a Abs. 3 Satz 2 VwVfG NRW liegen nicht
vor. Vielmehr haben die ZE regelmaRig in den vom LRH beanstandeten Fallen die
Umstande, die zum Erlass der Widerrufsbescheide fihrten, zu vertreten. Denn sie
rechneten in ihren Verwendungsnachweisen nicht forderfahige MalRnahmemonate
ab und verstieRen damit gegen die Regelungen im Zuwendungsbescheid.

Das Prifungsverfahren dauert an.
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Innenrevisionen der Hochschulen

-0

3.1

Der Landesrechnungshof hat die Innenrevisionen an den Hochschulen gepriift.
Er hat dabei die Organisationsformen und Regelungen sowie die Abléufe in
den Innenrevisionen untersucht.

Nach den Priifungsfeststellungen waren an allen Universitdten und an zwélf
von sechzehn Fachhochschulen Innenrevisionen in verschiedenen Formen
eingerichtet. Im Hinblick auf die fiir die Innenrevisionen mal3geblichen Dienst-
anweisungen hat der Landesrechnungshof Verbesserungen in Anlehnung
an die fir Innenrevisionen international anerkannten Standards empfohlen.
Weitere Verbesserungsmdéglichkeiten hat der Landesrechnungshof im Hin-
blick auf die Abldufe bei den Priifungen durch die Innenrevisionen festgestellt:
An mehreren Hochschulen konzentrierten sich die Priifungen auf die Verwal-
tung. Die Priifungen wurden ferner tiberwiegend ohne spezielle Risikoanalysen
durchgefiihrt. Ergebnisse einzelner Priifungen oder jéhrliche Rechenschafts-
berichte der Innenrevision wurden schlieSlich nur an einigen Hochschulen ne-
ben der Kanzlerin bzw. dem Kanzler auch dem Rektorat und dem Hochschulrat
bekannt gegeben.

SchlieBlich hat der Landesrechnungshof Uberlegungen zur Bemessung der
Stellenausstattung der Innenrevision entwickelt. Hiernach wéren die Innen-
revisionen bei den meisten gepriiften Hochschulen unterbesetzt.

Ausgangslage

Eine gesetzliche Regelung zur Einrichtung von Innenrevisionen (IR) an Hochschulen
existiert in NRW nicht.19 Aus der Begriindung zum Gesetzentwurf zum Hochschul-
zukunftsgesetz von 2014 ergibt sich jedoch, dass der Gesetzgeber bereits zu diesem
Zeitpunkt von der Einrichtung von IR an Hochschulen ausging.20 Dariiber sind in
NRW nach § 2 Korruptionsbekdmpfungsgesetz21, das auch fiir die Hochschulen gilt,
Innenrevisionen Prifeinrichtungen i. S. d. Gesetzes.

19

20

21

Auch in anderen Landern gibt es im Hochschulbereich keine ausdriickliche gesetz-
liche Regelung zur Einrichtung einer Innenrevision. In Sachsen bestimmt aber immerhin
§ 29 Abs. 3 Satz 5 Sachsisches Hochschulfreiheitsgesetz, dass die Entlastung des Ver-
antwortlichen fir den Haushalt der Studierendenschaft durch den Studentenrat aufgrund
des Berichts der Innenrevision der Hochschulen erfolgt. In Hessen wird in § 7 Abs. 3
Hochschulfinanzverordnung untergesetzlich die Einrichtung von Innenrevisionen an
Hochschulen vorgeschrieben.

Gesetzentwurf der Landesregierung zum Hochschulzukunftsgesetz, Drucksache
16/5410, S. 323: ,Dem Hochschulrat ist es unbenommen, seine Aufsicht auch mit Hilfe
der Innenrevision der Hochschule wahrzunehmen®.

Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung und zur Errichtung und Fuih-
rung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen (Korruptionsbekdmpfungsgesetz —
KorruptionsbG) vom 16.12.2004 (Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (GV. NRW.) 2005 S. 8), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
14.09.2021 (GV. NRW. S. 1072).
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Nach dem international anerkannten Regelwerk fiir IR (IPPF-Standards22) erbringt
eine IR unabhangige und objektive Prifungs- und Beratungsdienstleistungen, die
darauf ausgerichtet sind, Mehrwerte zu schaffen und Geschéaftsprozesse zu verbes-
sern. Sie unterstltzt die Organisation bei der Erreichung ihrer Ziele, indem sie mit
einem systematischen und zielgerichteten Ansatz die Effektivitat des Risikomanage-
ments, der Kontrollen und der Fiihrungs- und Uberwachungsprozesse bewertet und
diese verbessern hilft.

In NRW sind Hochschulen nach dem Gesetz Uber die Hochschulen des Landes
Nordrhein-Westfalen (HG) rechtsfahige Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts. Sie
nehmen die ihnen obliegenden Aufgaben als Selbstverwaltungsangelegenheiten
wahr. Zur Finanzierung erhalten sie Zuschisse des Landes, lber deren Verwen-
dung sie eigenstandig entscheiden. Zusatzlich durfen sie im Rahmen des § 5 Abs. 7
HG wirtschaftliche Unternehmen errichten, Gbernehmen, wesentlich erweitern oder
sich daran beteiligen (unternehmerische Hochschultatigkeit). Die Einrichtung einer
IR, die mit der Durchfliihrung von internen Prifungsaufgaben beauftragt ist und da-
bei verschiedenste Prozesse bewertet und zu verbessern hilft sowie Risiken iden-
tifizieren kann, liegt damit bereits im eigenen Interesse der Hochschulen. Weiter
ist zu beachten, dass das Land im Falle der Zahlungsunfahigkeit einer Hochschule
fir einen groRen Teil der Forderungen von Beschaftigten der Hochschulen haftet
(vgl. § 5 Abs. 6 Satz 5 HG). Insoweit hat auch das Land infolge seiner Einstandspflicht
ein Interesse an einer hochschulinternen Instanz, die in dem oben dargestellten Sin-
ne die Effektivitat des Risikomanagements, der Kontrollen sowie der Flihrungs- und
Uberwachungsprozesse bewertet und diese verbessern hilft.

Prifungsgegenstand

Der Landesrechnungshof (LRH) hat im Rahmen der Bestandsaufnahme an allen
Universitaten und Fachhochschulen in NRW ermittelt, ob IR eingerichtet waren und
welche Organisationsmodelle hierzu bestanden. Ferner hat der LRH an neun Hoch-
schulen untersucht, welche Aufgaben den Innenrevisorinnen und Innenrevisoren
(IRev) oblagen. Der LRH hat schlieflich erhoben, ob und an wen Ergebnisse und
Verbesserungsvorschlage der IR kommuniziert wurden, wie und in welchem zeitli-
chen Rahmen diese umgesetzt wurden und wie die Umsetzung Giberwacht wurde.

Wesentliche Priifungsergebnisse

Organisationsformen der Innenrevisionen an den Hochschulen

Alle vierzehn Universitaten und zwolf von sechzehn Fachhochschulen hatten IR ein-
gerichtet. Die IR, die organisatorisch der Kanzlerin bzw. dem Kanzler zugeordnet
waren, konnten dabei drei verschiedenen Modellen zugeordnet werden:

Zwolf Universitaten hatten sich fir eigene IR mit einer personellen Ausstattung von

ein bis drei IRev entschieden. Davon hatten neun Universitaten die Stellen, die sie flr
ihre IR vorgesehen hatten, 2018 vollstandig besetzt. Zwei Universitaten hatten eine

22 International Professional Practices Framework; die deutschsprachige Version des IPPF,
die ,Internationalen Grundlagen fir die berufliche Praxis der Internen Revision®, gibt das
Deutsche Institut fir Interne Revision e. V. als nationaler Berufsverband der Innenreviso-
rinnen und -revisoren in Deutschland heraus.
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externe Revision eingerichtet und jeweils einen entsprechenden Rahmenvertrag mit
einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft abgeschlossen.

Die zwdlf Fachhochschulen mit einer IR hatten sich zu zwei Revisionsverbinden zu-
sammengeschlossen. In dem einen Revisionsverbund priften alle IRev gemeinsam
an allen verbundenen Hochschulen, in dem anderen Verbund standen zuséatzlich
zu den gemeinsamen Aufgaben Kapazitaten fur die Prifung an der jeweils eigenen
Hochschule zur Verfigung.

Nach Auffassung des LRH waren alle drei von den Hochschulen gewahlten Orga-
nisationsformen grundsatzlich fir die IR an den Hochschulen geeignet. Der LRH
gab aber zu bedenken, dass bei der Entscheidung fiir eine Fremdvergabe von
IR-Leistungen neben dem Kostenaufwand fiir Externe zu berlcksichtigen ist, dass
alle IR-Tatigkeiten, die nicht Gegenstand des entsprechenden Rahmenvertrages
sind, auf andere Personen innerhalb der Hochschule verteilt werden muissten. In
den untersuchten Fallen waren dies etwa alle Tatigkeiten, die Gber die Erhebung des
Sachverhalts und die Abfassung des Revisionsberichts hinausgingen, wie z. B. die
Begleitung externer Prifungen oder die Nachverfolgung der Umsetzung. Der LRH
bat daher diese beiden Universitaten, bei der im Rahmen der nachsten Neuaus-
schreibung notwendigen Wirtschaftlichkeitsbetrachtung Kosten fur solche Aufgaben
der IR, die nicht Vertragsgegenstand waren, in die Berechnungen einzubeziehen.
Der LRH bat ferner die vier Fachhochschulen, die keine IR eingerichtet hatten, eine
Bedarfsanalyse vorzunehmen und im Rahmen ihrer Eigenverantwortung eine geeig-
nete Revisionsstruktur einzurichten.

Regelungen fiir die Innenrevisionen

Gesetzliche Vorgaben fiir die Tatigkeit einer IR bestehen, wie oben ausgeflihrt, we-
der im HG noch im sonstigen Landes- oder im Bundesrecht. Gleichwohl unterliegt
auch die IR regulatorischen Rahmenbedingungen. Mit den IPPF-Standards wurden
international anerkannte Grundsatze und Rahmenstandards fur die IR von Unter-
nehmen entwickelt, die fortgeschrieben werden. Der LRH halt die IPPF-Standards
grundsatzlich auch in Hochschulen fiir anwendbar, soweit hochschulspezifische Be-
sonderheiten dem nicht entgegenstehen.23 Eine abschlieRende Beurteilung, welche
IPPF-Standards fir IR an Hochschulen in NRW zwingend einzuhalten sein sollten,
war allerdings nicht Gegenstand der vorliegenden Prifung.

Dem LRH lagen zur Auswertung sieben Dienstanweisungen von funf Universitaten
und den beiden Revisionsverbinden der Fachhochschulen vor. Die Hochschulen
haben in ihren Dienstanweisungen keinen ausdrucklichen Bezug auf die IPPF-Stan-
dards genommen, wenn auch inhaltliche Ubereinstimmungen der Regelungen in den
Dienstanweisungen mit einzelnen IPPF-Standards feststellbar waren.

In zwei Dienstanweisungen war die unabhangige und objektive Prifungs- und Be-
ratungsleistung als zentrale Anforderung der IPPF-Standards an eine IR nicht hin-

23 Zum Beispiel sind die IPPF-Standards, die auf die Einbeziehung der Uberwachungs-
organe zielen, im Hochschulbereich mangels derartiger Organe nicht ohne Weiteres
anwendbar. Auch der IPPF-Standard 2110.A.1 (Die Interne Revision muss Gestaltung,
Umsetzung und Wirksamkeit der ethikbezogenen Ziele, Programme und Aktivitaten der
Organisation beurteilen) passt nicht zur 6ffentlich-rechtlichen Struktur der Hochschulen.
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reichend verankert. Weiter verfugten die IR zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben zwar
grundsatzlich Uber uneingeschrankte Einsichts- und Auskunftsrechte wie in den
IPPF-Standards vorgesehen; in einer Hochschule konnte die Kanzlerin bzw. der
Kanzler diese Rechte nach der Dienstanweisung aber durch ausdrickliche Weisung
einschranken. Die Mdglichkeit, prifungsbezogen internen oder externen Sachver-
stand einzuholen, war nach der Dienstanweisung einer Hochschule gar nicht vorge-
sehen und in anderen Hochschulen mehrheitlich nur nach Absprache mit der Kanz-
lerin oder dem Kanzler mdglich.

Der LRH wies darauf hin, dass die unabhangige und objektive Prifungs- und Bera-
tungsleistung der IR eine zentrale Anforderung an eine IR ist, die in der Dienstanwei-
sung verankert werden sollte. Der LRH bat die Hochschulen, soweit erforderlich, ihre
Dienstanweisungen um Regelungen zur Unparteilichkeit und Objektivitat der IRev zu
erganzen. Um die Priftatigkeit kompetent ausiiben zu kénnen, muss die IR ferner
Zugang zu allen erforderlichen Informationen haben. Der LRH empfahl daher, unein-
geschrankte Einsichts- und Auskunftsrechte fur die IR zu gewahrleisten und den IR
die Mdglichkeit einzurdumen, soweit erforderlich, internen oder externen Sachver-
stand in Anspruch zu nehmen.

Nur in einer Dienstanweisung wurde festgelegt, dass der Prifplan risikoorientiert,
d. h. aufgrund einer vorausgegangenen Risikobeurteilung, aufzustellen war.

Dass sechs Dienstanweisungen eine solche Festlegung nicht vorgenommen hatten,
sah der LRH ebenfalls kritisch. Da eine jahrliche vollstandige Prifung aller relevanten
Prifthemen nicht realisierbar ist, muss die Dringlichkeit von Aufgaben und Prifhand-
lungen beurteilt werden. Dies sollte nach objektiven, nachvollziehbaren und vor allem
transparenten Malstaben erfolgen. Dabei sollten die Hochschulen perspektivisch
anstreben, priffreie Rdume zu vermeiden.

Ablaufe bei den Priifungen durch die Innenrevisionen

Die untersuchten IR waren Uberwiegend als Stabsstelle der Kanzlerin oder des Kanz-
lers eingerichtet worden. Samtliche IR arbeiteten aufgrund von jahrlichen Prufpla-
nen, die die Kanzlerinnen oder die Kanzler entweder genehmigt oder unterzeichnet
hatten. Wie oben ausgefuhrt, gab nur eine Dienstanweisung vor, dass der Prufplan
risikoorientiert aufzustellen war. In der Praxis hatten zwei IR verschiedene Risiken
identifiziert und dementsprechend ihre Priifplane ausgerichtet. Drei weitere IR gaben
an, aufgrund langjahriger Erfahrung im Hochschulbereich auf spezielle Risikoanaly-
sen verzichten zu kdnnen. Revisionsprifungen in allen Bereichen der Hochschule,
also innerhalb der Verwaltung, der Fakultaten und der Institute, erfolgten nicht an
allen Hochschulen. An mehreren Hochschulen konzentrierten sich die Priifungen der
IR auf die Verwaltung.

In der Praxis flhrten IRev neben ihrer Beratungstatigkeit bis zu sieben Prifungen
pro Jahr durch. Hinzu kamen in einigen Fallen maximal zwei Sonderprifungen nach
Weisung der Kanzlerin oder des Kanzlers. Die Revisionsberichte enthielten neben
Feststellungen und Bewertungen Vorschlage zur Verbesserung oder Mangelbeseiti-
gung. Im Ergebnis entschied die Kanzlerin oder der Kanzler, welche Ergebnisse der
Revisionspriifungen umgesetzt werden sollten. Auffallig war, dass in einigen Hoch-
schulen das Nachhalten der Umsetzung von Empfehlungen im Regelfall nicht durch
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die IR erfolgen sollte. In diesen Fallen wurden die Empfehlungen nicht immer in der
gebotenen Zeit umgesetzt.

An einigen Hochschulen erstellten die IR jahrliche Rechenschaftsberichte, die die
Aktivitaten und Ergebnisse der IR zusammenfassten und einen Uberblick (ber den
Stand der Umsetzung des Priifplans sowie der Umsetzung der Revisionsmalnah-
men gaben. Die Rechenschaftsberichte waren unterschiedlich ausfihrlich und wur-
den nicht in allen Fallen zeitnah erstellt. Teilweise lagen die Rechenschaftsberichte
auch im August oder Oktober des Folgejahres noch nicht vor. Nur an einer Hoch-
schule und in einem Revisionsverbund wurden die Rechenschaftsberichte nicht nur
der Kanzlerin bzw. dem Kanzler, sondern zusatzlich auch dem Rektorat und dem
Hochschulrat vorgestellt. An zwei Universitaten wurden keine Rechenschaftsberichte
gefertigt.

Zur Praxis an einigen Hochschulen, die Umsetzung der Prifungsergebnisse nicht
durch die IR nachzuhalten, erkannte der LRH an, dass dies eine Entlastung der IR
darstellt. Jedoch muss sichergestellt sein, dass diejenige Stelle, die die Umsetzung
nachhalt, ein groRes Interesse hieran hat und Utber die entsprechenden personellen
Kapazitaten verfugt. Fur die Akzeptanz der IR und letztlich auch der Kanzlerin oder
des Kanzlers in der Hochschule ist es unerlasslich, dass die von Letzteren beschlos-
sene Umsetzung der Revisionsergebnisse auch tatsachlich in der gebotenen Zeit er-
folgt. Der LRH bat die entsprechenden Hochschulen dringend, dies sicherzustellen.

Nach Einschatzung des LRH ist der Rechenschaftsbericht ein Mittel, die Tatigkeit
und den Erfolg der IR innerhalb der Hochschulfihrung darzustellen. Er ist auch ein
geeignetes Instrument, um ein Monitoring zum Umsetzungsstand der bis dato verein-
barten Mallnahmen aus vorherigen Revisionsprifungen darzustellen. Daher ist es
wichtig, dass dieser Bericht zeitnah erstellt wird und neben der Kanzlerin oder dem
Kanzler sowohl dem Rektorat als auch dem Hochschulrat zur Kenntnis gebracht wird.
Der LRH bat die Hochschulen, die Méglichkeiten, die das Instrument des jahrlichen
Rechenschaftsberichtes bietet, auszuschépfen und Rechenschaftsberichte zeitnah
zu erstellen sowie dem Rektorat und dem Hochschulrat zur Kenntnis zu geben.

Personelle Ausstattung der Innenrevisionen

An den untersuchten Universitaten und Verblinden waren IRev mit der Qualifikation
Diplom-Verwaltungswirt/-in, Betriebswirt/-in, Diplom-Kaufmann/-frau, Jurist/-in, MBA
oder Wirtschaftsprufer/-in tatig. Die Stellen der IR-Leitungen und der weiteren IRev
waren in einer Spanne von A 14/E 14 bis A 10 bewertet.

Die Auswertung der Feststellungen der Wirtschaftspriifer gemafl § 53 Abs. 1 des
Gesetzes Uber die Grundsatze des Haushaltsrechts des Bundes und der Lander
(Haushaltsgrundsatzegesetz) zu den Jahresabschliissen 2016 und 2017 aller Hoch-
schulen in NRW und der Revisionsergebnisse durch den LRH ergab, dass neu ein-
gesetzte IRev in den ersten ein bis zwei Jahren kaum Prifungen durchgeflihrt oder
abgeschlossen hatten, abgesehen von einer Prifung der OrdnungsmaRigkeit des
Zahlungsverkehrs. In den IR aller Hochschulen in NRW hatten etwa die Halfte der
IRev ihre Tatigkeit in den den ortlichen Erhebungen vorangegangenen zwei Jahren
neu aufgenommen.
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Verbindliche Kennzahlen fiir die Anzahl notwendiger IRev-Stellen an Hochschulen
wurden bisher nicht festgelegt. Die Universitaten hatten ihre IR mit bis zu drei Stellen
ausgestattet, mehrheitlich war an den Universitaten ein IRev tatig. In den Revisions-
verblinden der Fachhochschulen standen je Hochschule rechnerisch 0,5 Stellen fir
die gemeinsame IR zur Verfigung. In einem Revisionsverbund verfligten mehrere
Hochschulen daneben Uber eigene Revisionskapazitaten.

Der LRH hielt die festgestellten Qualifikationen der IRev insgesamt fiir zweckdienlich,
um die komplexen Aufgaben einer IR wahrnehmen zu kénnen. Fur die Aufgabenbe-
waltigung der IR kann allerdings die an einigen Hochschulen festgestellte Fluktuation
der IRev in Ansehung der erforderlichen Einarbeitungszeit problematisch werden.

Der LRH entwickelte einen Vorschlag zur Bemessung der Personalausstattung der
IR an Hochschulen. Dabei ging er davon aus, dass fur Universitaten und Fachhoch-
schulen aufgrund der unterschiedlichen Gréfe grundsatzlich unterschiedliche Kenn-
zahlen als Mindestwerte gelten sollten24: Bei den i. d. R. kleineren Fachhochschulen
sollte der Stellenanteil fir IRev gegeniliber der Gesamtzahl der Mitarbeitendenstellen
aufgrund eines gewissen Mindestumfangs an Revisionsaufgaben in Relation hoher
sein als bei grolReren. Entsprechend sah der LRH fiir die IR an den Universitaten
grundsétzlich eine Kennzahl von mindestens 0,5 Vollzeitaquivalente (VZA) fiir IRev
pro 1.000 Mitarbeitendenstellen als notwendig an. Fur die Fachhochschulen nahm
er einen Wert von mindestens 0,75 VZA fiir IRev pro 1.000 Mitarbeitendenstellen an.
Weiter ging der LRH davon aus, dass eine Hochschule grundsatzlich mindestens
1,0 VZA fiir die IR benétigt. Bei Hochschulen mit weniger als 500 Mitarbeitenden-
stellen, deren IR gemeinsam mit anderen IR in einem Verbund handelt, hielt es der
LRH angesichts der insgesamt im Verbund bereitgestellten Personalkapazitdten und
der hierbei erreichbaren Synergieeffekte fir vertretbar, dass eine Mindestgrée von
0,5 VZA fiir IRev als ausreichend angesehen werden kann.

Legt man diese Formel zugrunde, ergaben sich — gemessen an dem tatsachlichen
Personalbestand der IR — bei den gepriften Hochschulen ganz Gberwiegend Un-
terbesetzungen, teilweise im Umfang von mehreren VZA. Hierzu bat der LRH die
gepriften Hochschulen um Stellungnahme.

Einfluss auf die Personalbemessung von IR kénnen neben der Anzahl der Mitarbei-
tendenstellen auch die zentrale/dezentrale Organisation der Hochschule sowie die
Anzahl und Auspragung der Fakultaten und Fachbereiche haben. Zur Bestimmung
der angemessenen Ressourcenausstattung der IR einer bestimmten Hochschule
ware insoweit deshalb zunachst eine lbergreifende Risikoanalyse der Strukturen
und allgemeinen Tatigkeitsbereiche der Hochschule, z. B. des Umfangs drittmittel-
finanzierter Forschung, notwendig, damit darauf aufbauend die notwendige Anzahl
der IRev bestimmt werden kann. Die Risikoanalyse kdnnte im Weiteren genutzt wer-
den, um einzelne risikoorientierte Priffelder zu identifizieren. Der LRH sah es auf je-
den Fall kritisch, wenn Universitaten mit mehr als 5.000 Mitarbeitendenstellen ihre IR

24 Auch die Untersuchung ,Enquete 2017 — Die interne Revision in Deutschland, Osterreich
und der Schweiz“ der Projektgruppe Enquete des Deutschen Instituts fir Interne Revisi-
on, des Instituts fiir Interne Revision Osterreich und des schweizerischen Verbands fiir
Interne Revision stellt fest, dass die Kennzahl ,Mitarbeiter in der Internen Revision pro
1.000 Angestellte” primar durch die Faktoren Branchenzugehdérigkeit und Unternehmens-
gréRe beeinflusst wird (S. 51).
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lediglich mit einer Person als IRev ausstatten. Auch hierzu bat der LRH die gepriiften
Hochschulen um Stellungnahme.

Stellungnahmen der Hochschulen

Die sieben untersuchten Universitaten und die beiden Revisionsverbliinde haben zu
den Empfehlungen des LRH Stellung genommen.

Diejenigen Universitaten, die Revisionsauftrage extern vergeben hatten, haben zu-
gesagt, ihren Bedarf an Revisionsprifungen im Rahmen der nachsten Leistungsaus-
schreibung unter Beachtung der Feststellungen des LRH neu tiberdenken zu wollen.

Die weiteren Universitaten und die Revisionsverbiinde haben zugesagt, die Dienst-
anweisungen fur ihre IR aufgrund der Empfehlungen des LRH zu tberarbeiten. Ein
Revisionsverbund und eine Universitat haben die Uberarbeitung der Dienstanwei-
sungen bereits 2020 abgeschlossen.

Die Erstellung von Risikoanalysen als Grundlagen der Prifplane erachteten einige
Hochschulen unter Hinweis auf die geringen Kapazitaten ihrer IR fiir nicht leistbar.
Andere Hochschulen haben versichert, die Prifplane ihrer IR wirden aufgrund der
grolRen Erfahrungen ihrer IRev risikoorientiert aufgestellt, auch wenn dies nicht durch
eine besonders dargestellte Risikoanalyse dokumentiert sei.

Einige Hochschulen haben ihr Verfahren zur Umsetzung von Priifungsempfehlun-
gen erganzt. Die umsetzende Stelle ist nunmehr gehalten, neben der nachhaltenden
Stelle auch der IR den Erledigungsstand der Umsetzung innerhalb einer festgelegten
Frist mitzuteilen. Die IR soll nach der Uberarbeiteten Dienstanweisung den mitgeteil-
ten Erledigungsstand in ihren Rechenschaftsbericht mit aufnehmen.

Die Abfassung von Rechenschaftsberichten halt eine Universitat weiterhin fir ent-
behrlich, solange in den einzelnen Prifungsberichten auch Angaben zu Umsetzun-
gen enthalten sind. Die andere Universitat, an der bisher keine Rechenschaftsbe-
richte der IR erstellt wurden, hat zugesagt, diese kinftig erstellen zu lassen. Alle
Hochschulen, deren IR Rechenschaftsberichte erstellen, haben zugesichert, diese
klinftig zeitnah der Kanzlerin oder dem Kanzler vorzustellen und dem Rektorat und
dem Hochschulrat zur Kenntnis zu geben.

Zwei Hochschulen haben konkrete MalRnahmen ergriffen, um der Fluktuation in der
IR entgegenzuwirken: Stellen der IRev wurden neu bewertet mit der Folge, dass
geeignete externe Bewerberinnen oder Bewerber gefunden werden konnten. Ferner
wurden Erleichterungen zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie geschaffen, um die
Attraktivitdt der IR zu erhéhen. Zwei weitere Hochschulen haben angekindigt, ent-
sprechende MalRnahmen erarbeiten zu wollen.

Eine Universitat ist der Auffassung, die MindestgréRe einer IR sollte 1,5 bis 2 VZA
betragen, weshalb eine eigene, intern angesiedelte IR nicht in Betracht komme. Die
anderen untersuchten Hochschulen sind dem vom LRH vorgeschlagenen Malstab
fur die Personalausstattung nicht entgegengetreten. An drei Hochschulen sind inzwi-
schen weitere IRev-Stellen besetzt oder ausgeschrieben worden.
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Weiterer Schriftwechsel

Der LRH hat begru3t, dass die untersuchten sieben Universitédten und die Revisions-
verbunde seine Anregungen in den Prifungsmitteilungen in weiten Teilen umgesetzt
haben.

Er hat zustimmend zur Kenntnis genommen, dass diejenigen Universitaten, die Revi-
sionsaufgaben extern vergeben haben, die Ausfihrungen des LRH bei der nachsten
Ausschreibung bericksichtigen wollen. Er erwartet, dass die Universitaten hierbei
sowohl die Anzahl der durchzufiihrenden Prifungen als auch den erforderlichen Auf-
wand an der Universitat angemessen in ihre Entscheidungen einflieen lassen.

Der LRH hat weiter begriif3t, dass die weiteren Universitaten und die Revisionsver-
binde zugesichert haben, die Dienstanweisungen ihrer IR entsprechend seinen
Empfehlungen zu iiberarbeiten, und dass diese Uberarbeitung teilweise bereits ab-
geschlossen werden konnte.

Dass mehrere Hochschulen MaRnahmen ergriffen haben, um eine zligige Umset-
zung der Prifungsempfehlungen auch durch die IR nachhalten zu lassen, entspricht
ebenfalls den Empfehlungen des LRH. Da diese IR die Umsetzungsstande regelma-
Rig in ihre Rechenschaftsberichte mit aufnehmen, wertet der LRH dies als weiteres
Signal fur das Umsetzungsinteresse der Kanzlerinnen und der Kanzler an die von
den Prifungsempfehlungen betroffenen Stellen in den Hochschulen.

Mit der Zusicherung, kunftig Rechenschaftsberichte der IR zeitnah erstellen zu wol-
len und diese auch dem Rektorat und dem Hochschulrat zur Kenntnis zu geben,
schaffen die Hochschulen die Grundlage fiir weitere Transparenz. Gleichzeitig wird
mit den Rechenschaftsberichten auch fiir die Kanzlerin oder den Kanzler die Uber-
sicht Uber noch offene und bereits abgeschlossene Verbesserungsmalinahmen er-
leichtert. Der LRH begriift daher, dass die Hochschulen ganz tiberwiegend die ent-
sprechenden Empfehlungen umsetzen wollen.

Die MalRnahmen, die zwei Hochschulen ergriffen haben, um der Fluktuation in der
IR zu begegnen, halt der LRH insgesamt fir geeignet. Fur alle Hochschulen ist an-
zustreben, dass ein zu rascher Wechsel der IRev mdglichst verhindert und parallel
hierzu fur einen kontinuierlichen Nachzug gesorgt wird.

Der LRH begrii3t, dass der ganz tiberwiegende Teil der Hochschulen dem aufgrund
der Prifung entwickelten MaRstab fir die Personalausstattung im Grundsatz folgt.
Nach dieser zunachst schematischen Berechnung der erforderlichen Kapazitaten ist
allerdings eine individuelle Betrachtung jeder einzelnen Hochschule erforderlich, um
den jeweiligen Besonderheiten und Risiken gerecht zu werden. Der LRH geht davon
aus, dass die Hochschulen diese individuelle Betrachtung in Eigenverantwortung
durchfiihren werden. Er begriif3t, dass bereits einige Hochschulen weitere IR-Stellen
geschaffen und teilweise schon besetzt haben.

Der LRH hat verschiedene Hochschulen um Stellungnahme zu weiteren Einzelpunk-
ten gebeten.

Das Prifungsverfahren dauert an.
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4 Institutionelle Forderung der Johannes-Rau-Forschungsinstitute

-0

Der Landesrechnungshof hat die jahrliche institutionelle Férderung von Mit-
gliedsinstituten der Johannes-Rau-Forschungsgemeinschaft gepriift. Er hat
dabei insbesondere den mit der Férderung angestrebten Ausgleich von Fehl-
bedarfen untersucht.

Nach den zuwendungsrechtlichen Vorschriften durften die Forschungsein-
richtungen keine Riicklagen bilden; gleichwohl vorhandene Riicklagen wéren
zuwendungsmindernd zu beriicksichtigen gewesen. Die Forschungseinrich-
tungen I6sten vor diesem Hintergrund ihre Rlicklagen auf und buchten die
entsprechenden Betrdge meist als Ergebnis- beziehungsweise Gewinnvortrag.
Diese Betrdge wurden bei der Berechnung der Zuwendungen nicht bertick-
sichtigt.

Die Forschungseinrichtungen konnten unter bestimmten Voraussetzungen
Mehrertrdge ohne Anrechnung auf den Fehlbedarf im Folgejahr verwenden.
Die bewilligende Stelle berechnete diese Mehrertrége nicht in der vorgesehe-
nen Weise. Dies hatte ebenfalls ein fehlerhaftes Ergebnis zu Ungunsten der
Landeskasse zur Folge.

Eine detaillierte Priifung von acht Fehlbedarfsberechnungen der Forschungs-
einrichtungen ergab in sieben Féllen Fehler, die auf einen Uberschuss der
Forschungseinrichtungen hindeuteten. Der Landesrechnungshof sah hier ins-
besondere ein Problem in der Validitit der zugrunde gelegten Uberleitungs-
rechnungen, die die Daten aus den kaufménnischen Jahresabschliissen in
kamerale Einnahmen- und Ausgabenrechnungen (berfiihren sollten.

Aus diesen Feststellungen ergab sich die grundlegende Frage, ob die For-
schungseinrichtungen eine institutionelle Férderung in der festgelegten Héhe
tatsdchlich bendtigten. Des Weiteren stellte sich die Frage, ob die derzeit vor-
gesehene Vorlage von Wirtschaftsplénen und Uberleitungsrechnungen geeig-
net ist, um die Férderbedlirftigkeit der Ho6he nach sachgerecht abzubilden.

Das Ministerium fiir Kultur und Wissenschaft hat die festgestellten Defizite im
Wesentlichen eingerdumt und Neuregelungen in der Férderrichtlinie in Aus-
sicht gestellt. Die Frage, ob die Forschungseinrichtungen eine Férderung in
der festgelegten Héhe tatséchlich benétigten, ist aus Sicht des Ministeriums zu
bejahen.

4.1 Ausgangslage

Die Johannes-Rau-Forschungsgemeinschaft ist als Verein organisiert und hat der-
zeit 15 selbststandige, gemeinnutzige, aulleruniversitdre Forschungseinrichtungen
als Mitglieder. Bei den Einrichtungen handelt es sich ganz tiberwiegend um Gesell-
schaften mit beschrankter Haftung oder eingetragene Vereine.

Die Forschungseinrichtungen kdnnen eine Férderung des Landes erhalten. Grund-
lage hierfur ist die Richtlinie zur Gewahrung von Zuwendungen zur institutionellen
Forderung an die auleruniversitdren Forschungseinrichtungen des Johannes-
Rau-Forschungsgemeinschaft e. V. vom 14.11.2017 (Ministerialblatt fir das Land
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Nordrhein-Westfalen S. 1038); erganzend gelten die Vorschriften der Landeshaus-
haltsordnung (LHO). Die Zuwendungen werden als Fehlbedarfsfinanzierung gewabhrt.
Gefordert werden die zuwendungsfahigen Ausgaben der jeweiligen Forschungsein-
richtung, soweit diese nicht durch eigene oder fremde Mittel gedeckt sind. Hierbei
ist den Forschungseinrichtungen durch die Forderrichtlinie gestattet, einen Teil ihrer
Uberschiisse bis zu einem jeweils festgelegten Betrag von der Fehlbedarfsberech-
nung auszunehmen.

Die Zuwendung wird auf der Grundlage eines Wirtschaftsplans der jeweiligen For-
schungseinrichtung gewahrt, der samtliche erwarteten Einnahmen und Ausgaben im
Haushaltsjahr der beantragten Férderung abbildet. Sofern eine Forschungseinrich-
tung nach den Regeln der kaufmannischen Buchflihrung bucht, ist dem Antrag eine
Uberleitungsrechnung beizufiigen, die die kaufmannische Buchfiihrung in eine (ka-
merale) Einnahmen- und Ausgabenrechnung Uberfiihrt. Die Uberleitungsrechnung
soll mithin die tatsachlichen Zahlungen innerhalb des Haushaltsjahres abbilden.

Im Haushaltsplan 2019 wurden fir die institutionelle Férderung der Einrichtungen ins-
gesamt Mittel von etwas mehr als 18 Mio. € eingestellt. Die Haushaltsansatze fir die
Forderungen der einzelnen Forschungseinrichtungen variierten zwischen 309.000 €
und 4.000.000 €. In der Zustandigkeit des Ministeriums fur Kultur und Wissenschaft
(MKW) werden zwélf der flinfzehn Forschungseinrichtungen geférdert.25

Priifungsgegenstand und Priifungsverlauf

Der Landesrechnungshof (LRH) hat die Umsetzung der institutionellen Férderung im
Zustandigkeitsbereich des MKW im Rahmen einer Stichprobe untersucht. Hierzu hat
er bei der bewilligenden Stelle Zuwendungsverfahren fiir vier Forschungseinrichtun-
gen aus den Jahren 2016 bis 2018 geprift. Bei jeder dieser Forschungseinrichtun-
gen wurden die Fehlbedarfsberechnungen in Zuwendungsverfahren fir zwei Jahre
detailliert gepruft. Die gepriften acht Zuwendungsverfahren wiesen ein Gesamtvolu-
men von 6.501.000 € auf.

Alle untersuchten Forschungseinrichtungen erstellten aufgrund gesetzlicher Ver-
pflichtung oder aufgrund ihrer internen Regelungen kaufmannische Jahresabschlis-
se, buchten also nach den Regeln der kaufmannischen Buchfiihrung. Entsprechend
den Vorgaben der Foérderrichtlinie legten die Einrichtungen mit ihren Férderantragen
Uberleitungsrechnungen vor. Die abschlieBenden Verwendungsnachweise wurden
auf der Grundlage aktualisierter Uberleitungsrechnungen sowie unter Berlicksichti-
gung der testierten Jahresabschlisse der Forschungseinrichtungen erstellt.

Wesentliche Prufungsfeststellungen
Im Rahmen der Priifung hat der LRH das Verbot der Bildung von Ricklagen und den

Umgang der Forschungseinrichtung mit Mehrertrdgen naher betrachtet. Zudem hat
er die Ermittlung der Fehlbedarfe der Forschungseinrichtungen untersucht.

25 Die Ubrigen drei Forschungseinrichtungen fallen in die Zustandigkeit des Ministeriums fir
Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie, des Ministeriums fir Heimat, Kommu-
nales, Bau und Gleichstellung sowie des Ministeriums fur Kinder, Familie, Fliichtlinge und
Integration.
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Verbot der Bildung von Riicklagen

Die Zuwendungsbescheide beinhalteten u. a. die Allgemeinen Nebenbestimmungen
fur Zuwendungen zur institutionellen Forderung (ANBest-1). Nach Nr. 1.7 ANBest-|
durften die Forschungseinrichtungen keine Rucklagen bilden; gleichwohl vorhan-
dene Ricklagen waren zuwendungsmindernd zu bertcksichtigen gewesen. In Er-
fullung dieser Vorgabe I6sten die Forschungseinrichtungen ihre Ricklagen in den
Jahren 2016 bzw. 2017 auf. Die entsprechenden Betrdge und im Folgenden erzielte
Uberschiisse wurden meist in den Ergebnis- oder Gewinnvortrag ibernommen. Die-
se Betrage wurden in den Uberleitungsrechnungen nicht gesondert ausgewiesen
und fuhrten nicht zu einer Minderung der Zuwendung.

Der LRH wies darauf hin, dass sich im Riicklagenverbot nach Nr. 1.7 Satz 3 ANBest-I
der Grundgedanke einer als Fehlbedarfsfinanzierung ausgestalteten institutionellen
Forderung widerspiegelt, d. h. dass fur die Finanzierung der Forschungseinrichtung
vorrangig alle eigenen Mittel einzusetzen sind. Die Betrachtung der vier gepriiften
Forschungseinrichtungen zeigte, dass eine Regelung nur zu den Ricklagen diesem
Grundgedanken nicht ausreichend Rechnung tragt. So ermdéglichen Ergebnis- bzw.
Gewinnvortrage oder freies Vermdgen den Forschungseinrichtungen ebenso wie
Rucklagen, finanzielle Vorsorge zu treffen. Entscheidend muss folglich nicht die in
den Nebenbestimmungen gewahlte Bezeichnung ,Rlcklage sein, sondern die wirt-
schaftliche Situation der jeweiligen Forschungseinrichtung. Dies tragt dem Sinn der
Fehlbedarfsfinanzierung sowie der in Nr. 1.2 Satz 1 ANBest-I normierten Notwen-
digkeit, alle eigenen Mittel als Deckungsmittel fiir alle Ausgaben einzusetzen, Rech-
nung. Der LRH bat die bewilligende Stelle, kiinftig im Foérderzeitraum geschaffene
Rucklagen, Gewinnvortrage und freies Vermdgen bei den Fehlbedarfsberechnungen
zuwendungsmindernd zu berlcksichtigen. Das MKW bat der LRH um Stellungnah-
me zu der Problematik der Reichweite des Riicklagenverbots.

Mehrertragsregelungen

Die Forderrichtlinie bestimmte in Nr. 6.2, dass Mehrertradge aus Auftrdgen und aus
Lizenz- und Know-how-Vertragen sowie zweckfreie Spenden nicht zuwendungsmin-
dernd auf die Grundfinanzierung angerechnet werden, wenn sie zur Deckung von
Ausgaben oder Mehrausgaben im Rahmen des Forschungs- und Entwicklungspro-
gramms verwendet werden. Fir diese Mehrertrage setzte die bewilligende Stelle
jahrlich fir jede Einrichtung eine Obergrenze fest. Im Folgejahr waren die Mittel in
dem o. g. Sinne zu verwenden.

In den untersuchten Verwendungsnachweisprifungen berechnete die bewilligende
Stelle die forderunschadlichen Mehrertrage nicht als Differenz zwischen den tat-
sachlichen Ist-Ertragen und den zunachst geplanten Soll-Ertragen, also nicht ent-
sprechend der haushaltsrechtlichen Definition des Begriffs der Mehreinnahmen
(vgl. Nr. 2 Satz 3 Verwaltungsvorschriften zu § 8 LHO). Vielmehr ermittelte sie an
dieser Stelle das Jahresergebnis der Forschungseinrichtungen insgesamt, d. h. die
Differenz zwischen den im Kalenderjahr entstandenen Gesamt-Ist-Einnahmen und
den Gesamt-Ist-Ausgaben. In allen acht Fallen stellte die bewilligende Stelle fest,
dass das entsprechende Ergebnis die Obergrenzen fiir forderunschadliche Mehrer-
trage nicht tberschritten hatte und auch aus diesem Grund keine Uberschiisse auf
die Fehlbedarfsfinanzierung angerechnet werden mussten.
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Die seitens des LRH durchgefiihrte Berechnung der forderunschadlichen Mehrertra-
ge im oben beschriebenen haushaltsrechtlichen Sinne ergab ein anderes Ergebnis:
In drei Féllen betrug der ermittelte forderunschadliche Mehrertrag 0 €. Damit waren in
diesen drei Fallen die tatsachlich erzielten Uberschiisse insgesamt auf die Férderung
anzurechnen gewesen. In weiteren vier Fallen war der férderunschadliche Mehrer-
trag deutlich geringer als von der bewilligenden Stelle berechnet; dies hatte eine
teilweise Anrechnung der erzielten Uberschiisse auf den Fehlbedarf bedeutet. Nur
in einem Fall ergab sich durch die festgelegte Obergrenze keine Differenz zwischen
den verschiedenen Berechnungsweisen.

Aus den vom LRH festgestellten Differenzen konnten allerdings keine Rickforderun-
gen abgeleitet werden. Dies hatte ndmlich eine Aufhebung der rechtswidrigen Ne-
benbestimmungen in den Zuwendungsbescheiden fur die Jahre 2017 und 2018 er-
fordert. Die Nebenbestimmungen begiinstigen die Forschungseinrichtungen, indem
die Uberschiisse in Hohe der zuldssigen Mehrertrage nicht zuwendungsmindernd in
Ansatz gebracht werden. Eine Aufhebung wirde ihre Rechtsposition also rickwir-
kend verschlechtern; dem stehen aber Vertrauensschutzgesichtspunkte entgegen.

Der LRH bat daher die bewilligende Stelle mit Blick auf kiinftige Zuwendungsbe-
scheide zuzusichern, dass der Mehrertrag rechtskonform als Differenz zwischen
Soll-Ertrag und Ist-Ertrag berechnet und dies in den Nebenbestimmungen der Zu-
wendungsbescheide entsprechend eindeutig geregelt wird. Der LRH bat auch das
MKW um Stellungnahme zu dieser Problematik.

Die in Nr. 6.2 der Forderrichtlinie eroéffnete Moglichkeit, Mehrertrage forderunschad-
lich im Folgejahr zu verwenden, setzte ferner zwingend voraus, dass diese im Folge-
jahr auch entsprechend den Vorgaben der Forderrichtlinie verwendet wurden. Daher
war der férderunschadliche Mehrertrag des Vorjahres als Einnahme im Folgejahr
auszuweisen. Zudem ist im Verwendungsnachweis spezifisch die Verwendung die-
ser Mittel anzugeben. Der LRH forderte die bewilligende Stelle auf, die Verwendung
der férderunschadlichen Mehrertrage im Folgejahr fiir die vorliegenden Férderungen
zu priifen und zuzusichern, dass in kiinftigen Fallen entsprechende Priifungen vor-
genommen werden.

Der LRH wies schlieRlich darauf hin, dass auch die Méglichkeit der Ubertragung von
Mehrertragen/Mehreinnahmen in das Folgejahr wirtschaftlich einer Rucklagenbil-
dung gleichkommt. Er regte daher unter systematischen Gesichtspunkten an, diese
kiinftig in angemessener Weise als Ausnahme zum Riicklagenverbot in den Neben-
bestimmungen zu formulieren.

Berechnung der Fehlbedarfe

Der LRH Uberprifte in acht Zuwendungsverfahren die Fehlbedarfsberechnungen
anhand der Uberleitungsrechnungen und der Jahresabschlisse und stellte hierbei
Folgendes fest: Im Vorjahr erwirtschaftete Mehrertrage, die forderunschadlich im fol-
genden Jahr fir nichtwirtschaftliche Zwecke eingesetzt werden konnten, waren in
den Uberleitungsrechnungen in keinem Fall im Folgejahr beriicksichtigt worden. Fer-
ner hatten Forschungseinrichtungen in den Uberleitungsrechnungen verschiedent-
lich Abziige von den Einnahmen vorgenommen, die bei kameraler Betrachtung nicht
gerechtfertigt waren. Zum Teil wurden Einnahmen mit der Begriindung nicht bertick-
sichtigt, es handele sich um Einnahmen fir schon im Vorjahr erbrachte Leistungen
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oder um Vorschiisse. Zuweilen wurde auch die Auflésung von Riickstellungen oder
nicht ndher bestimmte Rechnungsabgrenzungsposten in Abzug gebracht. Entspre-
chende Fehler fanden sich auch bei Betragen, die die Ausgaben erhdéhten, etwa der
Ansatz negativer Betrage fiir Anderungen bei Riickstellungen oder die Beriicksichti-
gung eines Verlustausgleichs. Der LRH stellte weitere nicht nachvollziehbare Sach-
verhalte fest, die zunachst eine Klarung erforderten. In seinem insoweit vorlaufigen
Ergebnis hatte der LRH in sieben der acht Zuwendungsverfahren nach der gebote-
nen kameralen Betrachtung Uberschiisse festgestellt, die die forderunschadlichen
Mehrertrage tberstiegen.

Der LRH legte seine Einzelberechnungen gegentber der bewilligenden Stelle dar
und bat diese, die Fehlbedarfe unter Beachtung der Ausfiihrungen neu zu berech-
nen. Der LRH bat zudem zu prifen, welche Differenzen sich zwischen den neu er-
rechneten Fehlbedarfen und den festgesetzten Zuwendungen ergeben, die zuwen-
dungsrechtlichen Konsequenzen zu ziehen und tber das Veranlasste zu berichten.

Gesamtbetrachtung

Mit dem Hinweis auf die Feststellungen zum Verbot der Ricklagenbildung, die mehr-
heitlich auf eine finanziell ausreichende Aufstellung der Forschungseinrichtungen
hindeuteten, stellte der LRH die Frage, ob die Forschungseinrichtungen eine instituti-
onelle Férderung in der im Landeshaushalt festgelegten Hohe tatsachlich benétigten.

Der LRH erkannte dabei an, dass mit der Forderrichtlinie ein Instrument geschaffen
wurde, um auf die konkreten jahrlichen Bedarfe der Forschungseinrichtungen einge-
hen zu kdnnen. Die Prifung hat jedoch gezeigt, dass die Forderrichtlinie mehrfach
nicht hinreichend beachtet worden ist und die Fehlbedarfe in den gepriiften Fallen
Uberwiegend fehlerhaft berechnet worden waren.

Aufgrund der dargelegten Feststellungen warf der LRH schlieRlich die Frage auf, ob
bei der Fehlbedarfsfinanzierung auf Ausgabenbasis die Berechnung anhand der von
den Forschungseinrichtungen vorgelegten Wirtschaftsplane und Uberleitungsrech-
nungen das geeignete Mittel darstellt, um die Férderbedurftigkeit dieser Forschungs-
einrichtungen nach §§ 23, 44 LHO zu identifizieren. Der LRH sah insbesondere ein
Problem in der Validitat der Uberleitungsrechnungen. Er bat das MKW vor Weiterem
um Stellungnahme.

Stellungnahme des Ministeriums

Das MKW hat am 26.02.2021 unter Einbeziehung einer Auferung der bewilligen-
den Stelle Stellung genommen. Die bewilligende Stelle hat die Auffassung vertreten,
Grundlage fiir die Bemessung der Zuwendung kénne nur die vorgelegte Uberlei-
tungsrechnung sein, eine weitere Analyse der wirtschaftlichen Situation sei nicht ihre
Aufgabe. Daher habe sie sich bisher im Wesentlichen auf Plausibilitatsprifungen der
Uberleitungsrechnungen beschrankt. Nach Einschatzung des MKW kénnten die in
der Vergangenheit im Kontext des Ricklagenverbots identifizierten Probleme hin-
sichtlich der Transparenz sowie der Uberpriifbarkeit ausgerdumt werden, sobald die
vorgelegten Uberleitungsrechnungen aufgrund klarer Vorgaben nachvollziehbarer,
einheitlicher und insgesamt valider seien. In Bezug auf das Rucklagenverbot sehe
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das MKW daher einen grundsatzlichen Anderungsbedarf in den Férderbestimmun-
gen. Eine entsprechende Anderung werde unter Hinzuziehung externen Sachver-
stands bereits vorbereitet.

Die Berechnung des Mehrertrags hat die bewilligende Stelle nur unter Einbeziehung
der Ausgaben fiir sinnvoll gehalten. Das MKW hat diese Sichtweise geteilt und beab-
sichtigt, eine Neufassung der Vorschriften auch insoweit vorzuschlagen.

Hinsichtlich der Berechnung der Fehlbedarfe hat das MKW eingerdumt, die prakti-
zierte Abwendung von der kameralen Betrachtung sei mit geltendem Haushaltsrecht
nicht vereinbar. Zugleich wiirden sowohl der Prifbericht als auch die Ausfiihrungen
der bewilligenden Stelle hierzu eine Liicke in den aktuell geltenden Regelungen of-
fenbaren. Die in der Sache festzustellende Unklarheit hinsichtlich der Uberleitung der
kaufmannischen Zahlen in kamerale GrdlRen sei grundsatzlich unbefriedigend und
auf Dauer nicht akzeptabel. Das MKW sei zuversichtlich, dass mit der Uberarbeitung
der Vorschriften eine Vielzahl der vom LRH zu Recht benannten Probleme ausge-
raumt werden konnten.

Das MKW hat betont, dass das Landesinteresse an der Férderung der Forschungs-
einrichtungen in der Johannes-Rau-Forschungsgemeinschaft weiterbestehe, da die
institutionelle Férderung fiir die wissenschaftliche Unabhangigkeit der Institute un-
abdingbar sei und diese erst in die Lage versetze, in aller Regel nicht vollfinanzierte
offentliche Drittmittelprojekte durchzuflihren. Sie bilde damit eine Voraussetzung fur
die Arbeit im nicht wirtschaftlichen Bereich. In diesem Licht sei auch die Frage, ob
die Institute eine Forderung in der festgelegten Hohe tatsachlich bendtigen wiirden,
positiv zu beantworten. Ein weiterer Aspekt sei, dass bei einigen Forschungseinrich-
tungen der Anteil der institutionellen Landesférderung weniger als 10 % betrage, im
Schnitt seien es weniger als 20 %.

Weiterer Schriftwechsel

Der LRH hat das Bestreben des MKW begrii3t, mit neu zu entwickelnden Rege-
lungen mehr Klarheit und Eindeutigkeit im Forderverfahren fiir die Forschungsein-
richtungen zu schaffen. Allerdings ist ein konkreter Férderbedarf an den Maf3stéaben
der Fordervorschriften §§ 23, 44 LHO zu messen. Die Tatsache, dass das Land an
dem Fortbestand der Forschungseinrichtungen in der Johannes-Rau-Forschungsge-
meinschaft ein besonderes Interesse hat, kann die Férderung allein nicht begriinden
und rechtfertigt vor allem nicht die jeweilige Férderhdhe. Erforderlich bleibt weiterhin,
dass die wirtschaftliche Situation des jeweiligen Forschungsinstituts in jedem einzeln
zu betrachtenden Jahr eine Forderung rechtfertigt. Der LRH hat zudem klargestellt,
dass die bewilligende Stelle bis zum Inkrafttreten der Uberarbeiteten Richtlinie gehal-
ten ist, nach den derzeit geltenden Vorschriften zu verfahren.

Weiter hat der LRH zur konkreten Berechnung der Fehlbedarfe fiir den gepriften
Zeitraum flr drei Forschungseinrichtungen sowie zu weiteren Einzelpunkten eine
weitere Stellungnahme erbeten. Der LRH hat zudem daran erinnert, dass die Uber-
prufung, welche Differenzen sich zwischen den neu zu errechnenden Fehlbedarfen
und den festgesetzten Zuwendungen ergeben und welche zuwendungsrechtliche
Konsequenzen hieraus zu ziehen sind, noch aussteht.

Das Prifungsverfahren dauert an.
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Unterbringung von Einrichtungen der Studierendenwerke

iO: Bereits in den 1970er Jahren erarbeitete das Ministerium fiir Kultur und

5.1

Wissenschaft ein landeseinheitliches Vertragsmodell zur unentgeltlichen Uber-
lassung von Immobilien an die Studierendenwerke. In der Folgezeit schlossen
die einzelnen Hochschulen auf dieser Grundlage mit den Studierendenwer-
ken Nutzungsvertrége, die sich unter anderem auf Flachen fiir den Betrieb von
Mensen, Cafeterien, Bistros und Gaststétten beziehen. Nach den Feststellun-
gen des Landesrechnungshofs ist dieses Vertragsmodell iiberholt und bedarf
der dringenden Uberarbeitung.

Bis heute sind wesentliche Schnittstellen und Verantwortlichkeiten zwischen
den Hochschulen, den Studierendenwerken und dem Bau- und Liegenschafts-
betrieb Nordrhein-Westfalen nicht geklart. Dies wirkt sich zum Nachteil aller
Beteiligten aus und fiihrt zu zusétzlichen, vermeidbaren Kosten. Der Landes-
rechnungshof hat dem Ministerium fiir Kultur und Wissenschaft empfohlen, die
notwendigen Grundsatzregelungen in Abstimmung mit allen Beteiligten bald-
moglichst zu treffen.

Dartiber hinaus war festzustellen, dass die Prozesse flir die Bezuschussung
investiver Baumalnahmen der Studierendenwerke durch das Land unzurei-
chend ausgestaltet und verbesserungswiirdig sind. Der Landesrechnungshof
erwartet, dass das Ministerium kiinftig unter Berlicksichtigung der Planungen
der Studierendenwerke und des Bau- und Liegenschaftsbetriebs eine eigene
mit allen Beteiligten abgestimmte Investitionsplanung aufstellt und laufend fort-
schreibt.

Ausgangslage

Seit den 1970er Jahren stellte das Land den Studierendenwerken mit Einzelvertra-
gen, die auf einem landeseinheitlichen Vertragsmodell beruhen, in den Hochschulen
Flachen fir den Betrieb von Mensen, Cafeterien, Bistros oder Gaststatten unentgelt-
lich zur Verfiigung.26 Uberwiegend stehen die Gebaude und Kiicheneinrichtungen
im Eigentum des Landes.

Mit der Grindung des Bau- und Liegenschaftsbetriebs Nordrhein-Westfalen
(BLB NRW) im Jahr 2001 wurde fur die Landesimmobilien das Vermieter-Mieter-
Modell eingefihrt. Die Hochschulen mieten seitdem die Immobilien fur ihre Zwecke
beim BLB NRW an. Dazu gehdren auch die Mensen. Die Hochschulen wiederum
Uberlassen die entsprechenden Flachen den Studierendenwerken unentgeltlich. Die
Studierendenwerke nehmen somit die Rolle von Untermietern ein, ohne dafiir an
dem Mietzins der Hochschulen beteiligt zu sein.

Der Landesrechnungshof (LRH) hatte bereits im Jahr 2008 nach der Prufung der
Sanierung der Mensa der Ruhr-Universitat Bochum (RUB) deutliche Kritik an der un-

26 Die Einzelvertrage werden nachstehend als Altvertrage bezeichnet. Mensen, Cafeterien,
Bistros oder Gaststatten werden im Weiteren zusammenfassend auch Mensen genannt.
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entgeltlichen Bereitstellung von Flachen gegeniber dem Ministerium fir Kultur und
Wissenschaft (MKW)27 gedulert.

In Ubereinstimmung mit den Feststellungen des LRH stellte auch das MKW im Jahr
2011 fest, dass die Rechtslage zwischen dem BLB NRW als Eigentimer, den Hoch-
schulen als Mieterinnen und den Studierendenwerken als Endnutzern der entspre-
chenden Flachen im Hinblick auf die Uberlassungsverhaltnisse in den meisten Fallen
unklar sei. Zudem fehle eine klare Handlungslinie des MKW bei der Finanzierung
notwendiger Investitionen fir die Mensen.

Da vom MKW in den Folgejahren gleichwohl keine konkreten MalRnahmen zur An-
passung der Altvertrage zwischen den Hochschulen und den Studierendenwerken an
die veranderten Rahmenbedingungen ergriffen wurden, hat der LRH diese Thematik
zusammen mit dem Staatlichen Rechnungsprifungsamt Minster im Rahmen einer
Querschnittsprifung 2019/2020 erneut aufgegriffen. In diese Prifung wurden neben
dem MKW vier Hochschulen und drei Studierendenwerke sowie der BLB NRW ein-
bezogen. Auf die Prifungsmitteilungen des LRH vom 18.03.2021 ist das MKW mit
seiner Stellungnahme vom 16.07.2021 eingegangen und hat konkrete Schritte in
Aussicht gestellt. Der LRH hat hierzu erneut am 12.08.2021 gegenuber dem MKW
Stellung genommen.

Wesentliche Feststellungen und Empfehlungen

Der LRH hat die durch die Griindung des BLB NRW zum 01.01.2001 geanderten
Rahmenbedingungen flir die unentgeltliche Inanspruchnahme von Flachen durch die
Studierendenwerke allgemein erhoben und einzelne Bauprojekte geprift. Die Pri-
fung fiihrte zu den folgenden Ergebnissen:

» Die Nutzungsvertrage der Hochschulen mit den Studierendenwerken sind uber-
holt und auf den aktuellen Stand zu bringen.

« Die Betreiberverantwortung, die Instandhaltungsverpflichtung und die Pflicht zur
Kostenlibernahme bei Ersatzbeschaffungen bleiben im Detail unklar. Zustandig-
keiten sind eindeutig zu regeln.

+ Bei Bauprojekten, die die Mensen betreffen, wurden die Studierendenwerke zu
wenig beteiligt. Eine frihzeitige Einbindung der Studierendenwerke als Betreiber
der Mensen wird vom LRH erwartet.

* Nach Auffassung des LRH fehlt es im Landeshaushalt an Transparenz bei den
Investitionszuschiissen an die Studierendenwerke. Die Investitionszuschusse
verlangen nach einer klaren Priorisierung der Bauprojekte und einem landesweit
abgestimmten Vorgehen.

Im Einzelnen stellte der LRH Folgendes fest:

27 Die aktuelle Ressortbezeichnung wird auch fiir die Vergangenheit verwendet.
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Uberholte Nutzungsvertrage

Die Prufung fuhrte zu dem Ergebnis, dass die von den Studierendenwerken heute in
Anspruch genommenen Flachen und deren Nutzungswerte weder den Altvertragen
entnommen werden kénnen noch dem MKW auf andere Art und Weise bekannt ge-
worden sind.

Die Altvertrage wurden nach Grindung des BLB NRW auch nicht fortgeschrieben und
umfassen damit keine flachen- und/oder wertmafRigen Veranderungen. Beispielswei-
se betrug die Mietflache des Studierendenwerks auf dem Campus der RUB nach den
Erhebungen des LRH rd. 22.600 m? bei einem Nutzungswert i. H. v. rd. 4,2 Mio. €
pro Jahr (Stand 2017). Der bestehende Nutzungs- und Uberlassungsvertrag aus
dem Jahr 1978 weist hingegen nur eine Hauptnutzflache von 15.218 m? mit einem
zum damaligen Zeitpunkt gultigen Nutzungswert von umgerechnet rd. 0,61 Mio. €
pro Jahr aus. Das MKW bestétigte gegeniiber dem LRH, dass es derzeit keine Uber-
sicht aller Flachen und deren Nutzungswerte gebe, die von den Studierendenwer-
ken bei den Hochschulen unentgeltlich — aber letztlich von den Hochschulen mit
Haushaltsmitteln des Landes zuvor entgeltlich beim BLB NRW angemietet wurden
— genutzt werden.

Der LRH hat gegenlber dem MKW seine Erwartung ausgesprochen, dass es zur
Schaffung klarer Rechtsverhaltnisse gemeinsam mit den Hochschulen und den Stu-
dierendenwerken eine Berichtigung bzw. Anpassung der Altvertrage an die verander-
ten Rahmenbedingungen herbeiflihren moge.

Abgrenzungsschwierigkeiten im Gebaudebetrieb

Seit der Grindung des BLB NRW im Jahr 2001 obliegen diesem als Eigentimer
grundsatzlich auch die Aufgaben fiir die Instandhaltung der Hochschulgastronomie.
Der zwischen dem BLB NRW als Vermieter und den Hochschulen als Mietern beste-
hende Standardmietvertrag unterscheidet zwar im Allgemeinen zwischen der dem
BLB NRW obliegenden, generellen Instandhaltungsverpflichtung und der Instandhal-
tungsverpflichtung der Hochschulen in Bezug auf die sogenannten Mieter-Einrichtun-
gen. Diese Einrichtungen werden allerdings nicht naher beschrieben.

Die in den Altvertragen zwischen dem Land und den Studierendenwerken getroffenen
Regelungen zur Instandhaltung, Ersatzbeschaffung und Betreiberverantwortung sind
nach der Grindung des BLB NRW Uberholt. Da auch keine Nachfolgeregelungen
an ihre Stelle getreten sind, kam es zwischen dem BLB NRW als Eigentimer, den
Hochschulen als Mietern und den Studierendenwerken als Betreibern der Mensen
zu erheblichen Problemen bei der Abgrenzung von Aufgaben im Gebaudebetrieb.

Der BLB NRW teilte dem LRH am 17.03.2020 mit, dass es in der Vergangenheit
zu unterschiedlichen rechtlichen Wertungen zwischen ihm und den Hochschulen
gekommen sei. So héatten u. a. die Instandhaltungsverpflichtung, die Pflicht zur
Kostenlibernahme bei Ersatzbeschaffungen sowie der Eigentumsibergang im Zu-
sammenhang mit Ersatzbeschaffungen Anlass flir Auseinandersetzungen gegeben.
Um Klarheit zu schaffen, hatten die Hochschulen und der BLB NRW sich darauf
verstandigt, eine gemeinsame Liste zu erstellen, die nach Mdglichkeit fur sdmtliche
Bauteile bzw. Einrichtungsgegensténde einer Hochschule festlegen soll, durch wen
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die Herstellung bzw. Anschaffung erfolge, wer die Finanzierung trage und wen die
Instandhaltungsverpflichtung treffe. Gemeinsames Ziel aller Beteiligten sei es, dass
diese sogenannte Schnittstellenliste zuklnftig als Basis fur die Bedarfsplanung ver-
bindlich zu nutzen und mit den Erfahrungen aus der Praxis regelmafig zu aktuali-
sieren sei. Eine Entwurfsfassung dieser Schnittstellenliste hat der BLB NRW dem
LRH mit dem Bemerken vorgelegt, dass diese noch abschlieRend mit dem MKW
abgestimmt werden misse. Der LRH hat diese Vorgehensweise vom Grunde her
begrifit, aber dennoch gegeniiber dem Ministerium beanstandet, dass eine Abgren-
zung der Leistungen der Hochschulen und der des BLB NRW zu den Leistungen,
welche die Studierendenwerke selbst erbringen sollen, in der Schnittstellenliste nicht
vorgenommen wird.

Die Studierendenwerke sind in der Schnittstellenliste nicht als eigener Bedarfs- und
Kostentrager ausgewiesen. Gerade dies fihrt nach den Feststellungen des LRH in
der Praxis jedoch zu groRen Abgrenzungsproblemen im Gebaudebetrieb. So hat
bspw. das zustandige Studierendenwerk dem LRH mitgeteilt, dass firr eine neue
Mensa der Universitat Bielefeld bisher nicht geklart sei, ob der BLB NRW, die Hoch-
schule oder das Studierendenwerk fiir notwendige Ersatzbeschaffungen zustandig
ist. In diesem Sinne hatte das Studierendenwerk schon am 14.11.2014 gegeniber
dem MKW kritisiert, dass keinesfalls sichergestellt sei, dass die Gerate, Anlagen und
Einrichtungsgegenstande, die das Studierendenwerk fir die neue Mensa selbst fi-
nanziert habe, auch im Eigentum des Studierendenwerks verbleiben kénnten.

Der LRH hat das MKW aufgefordert, flir die Gberlassenen Mensen die Betreiber-
verantwortung und die Pflicht zur Kostenliibernahme fiir die Instandhaltung im Be-
nehmen mit allen Beteiligten nach Maligabe der mietvertraglichen Regelungen, die
zwischen den Hochschulen und dem BLB NRW getroffen worden sind, in die Stan-
dardnutzungsvertrage aufzunehmen und deren Umfang klar zu definieren. Soweit
die Studierendenwerke im Zusammenhang mit der Einrichtung von Mensen selbst-
standig Investitionen aus ihren Mitteln vornehmen, sollten die Fragen nach dem Ei-
gentumsrecht und der Instandhaltungspflicht zwischen dem BLB NRW, den Hoch-
schulen und den Studierendenwerken vorher eindeutig geklart sein. Der LRH hat
hierzu die Erstellung einer Schnittstellenliste unter Einbeziehung der Studierenden-
werke empfohlen.

Fehler bei Bauprojekten

Bei den vom LRH naher untersuchten Baumalinahmen traten Defizite hervor, die bei
einem abgestimmten Vorgehen zwischen dem BLB NRW, den Hochschulen und den
Studierendenwerken vermeidbar gewesen waren.

Der BLB NRW und die Hochschulen entwickelten in den Jahren 2014 bis 2016 einen
Leitfaden zur kooperativen Abwicklung von Bauprojekten. Nach diesem Projektleit-
faden sollen einzeln definierte Arbeitsschritte die verantwortlichen Projektbeteiligten
in den verschiedenen Projekt- bzw. Leistungsphasen bis hin zur Mangelbeseitigung
in die Lage versetzen, Bauprojekte gemeinsam in vertrauensvoller Zusammenarbeit
zu realisieren. Die Studierendenwerke finden jedoch in dem Leitfaden keine Erwah-
nung.
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Nach Auskunft des BLB NRW wird der Leitfaden auf dem Wege eines kontinuierlichen
Verbesserungsprozesses fortgeschrieben. Fir ein reibungsloses Bauprojektmanage-
ment sieht der BLB NRW es weiterhin als zielfihrend an, wenn die Hochschulen ihm
gegeniber entscheidende Ansprechpartner bleiben wirden. Andererseits wird vom
BLB NRW auch die Notwendigkeit einer intensiven, geregelten Zusammenarbeit mit
den Studierendenwerken als Betreiber der Mensen bei entsprechenden Hochschul-
baumaflinahmen gesehen. Dieser Bereich — so der BLB NRW weiter — erfordere die
Einbindung einer besonderen Fachkompetenz, Uber die weder der BLB NRW noch
die Hochschulen, sondern vielmehr die Studierendenwerke ausreichend verfiigen
warden.

Bei den im Rahmen der Prifung naher untersuchten Baumallnahmen zeigten sich
zwischen den Hochschulen, den Studierendenwerken und dem BLB NRW vermeid-
bare Defizite, die anhand von folgenden Beispielsfallen verdeutlicht werden.

Im Rahmen der Errichtung eines Ersatzneubaus fiir die RUB wurden zwischen Hoch-
schule, zustandigem Studierendenwerk und BLB NRW im Vorfeld keinerlei Rege-
lungen Uber die Zustandigkeiten fir die Planung und die Beschaffung der kiichen-
technischen Einrichtungen der Cafeteria getroffen. Unterschiedliche Auffassungen
zwischen RUB und BLB NRW Uber die Pflicht zur Kostentubernahme fur die Pla-
nungskosten der neuen Cafeteria fihrten schlieRlich dazu, dass vom BLB NRW nur
ein ,leerer® Raum fiur die Kichennutzung mit Anschliissen flir Wasser, Abwasser,
Strom- und Medienversorgung errichtet wurde. Das zustandige Studierendenwerk
fihrte gegentiber dem LRH anlasslich einer gemeinsamen Ortsbegehung aus, dass
die fehlende Kiichenplanung in dem fir den Einbau der Thekenanlage vorgesehenen
Bereich dazu geflihrt habe, dass aufgrund einer nunmehr im Wege stehenden Be-
tonstltze zu wenig Bewegungsflache fir die Besucherinnen und Besucher bestehe.
Dieser Konflikt misse noch zwischen BLB NRW, RUB und Studierendenwerk gelést
werden.

Bei dem Neubau der Hochschule Diisseldorf wurde das zustandige Studierenden-
werk ebenso nicht in ausreichendem Mal3e an der Planung der Mensa beteiligt. Das
Studierendenwerk wies hier anlasslich einer Ortsbegehung durch den LRH auf Man-
gel bei der Flachenplanung hin. Anstelle zusatzlicher, notwendiger Flachen fir die
Essensausgabe seien in nicht erforderlichem MaRe Flachen und kiichentechnische
Anlagen zur Essenszubereitung vorgesehen worden. Zudem stellte der LRH ver-
schiedene bauliche Mangel fest. So fanden sich im FuRboden des neuen Kiichen-
bereichs Uber weite Strecken Risse und Anzeichen von Feuchtigkeitseinwirkungen,
weil die Belastungen der Bodenkonstruktion durch den Betrieb einer Mensa nicht
ausreichend Eingang in die Planung gefunden hatten. Auflerdem wurde die Spuil-
stral’e so positioniert, dass sie sich im Bereich eines Raumzugangs befindet. Der
LRH hat sich der Auffassung des Studierendenwerks angeschlossen, dass die Men-
sa im Hinblick auf die Raumgestaltung und die erhéhten Nutzungsanforderungen
hatte wirtschaftlicher gestaltet werden kénnen. Hierzu ware es erforderlich gewesen,
die Erfahrungen des Studierendenwerkes aus dem Betrieb von Mensen bei diesem
Bauprojekt umfassend zu berlcksichtigen.

Der LRH hat das MKW mit seinen Prifungsmitteilungen vom 18.03.2021 aufgefor-
dert, die kiichenspezifischen Erfahrungen der Studierendenwerke friihzeitig fur die
Bauprojekte nutzbar zu machen, um teure Mangel beim spateren Betrieb zu vermei-
den. Im gesamten Projektverlauf sollten den Studierendenwerken als Betreibern der
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Mensen konkrete Zustimmungs- und Entscheidungsbefugnisse zukommen. Der LRH
hat dem MKW daher empfohlen, die Aufgaben und Befugnisse der Studierendenwer-
ke im Rahmen der Uberarbeitung des Projektleitfadens klar und eindeutig zu fixieren.

InvestitionsforderungsmafRnahmen im Landeshaushalt

Mit dem Landeshaushalt werden regelmafig Investitionszuschisse fur die Studie-
rendenférderung aus dem Titel 893 70 des Kapitels 06 027 finanziert. Diese sollen
zur Durchfiihrung einzelner Bauprojekte innerhalb und auf3erhalb des Vermieter-Mie-
ter-Verhaltnisses zwischen dem BLB NRW und den Hochschulen verwendet werden.
Anlasslich einer friheren Querschnittsprifung des LRH zur sachgerechten Ver-
teilung der Zuschusse unter den Studierendenwerken hatte das MKW bereits am
26.07.1999 ausgefuhrt, dass die Studierendenwerke Investitionen bis zu einer Gro-
Renordnung von 500.000 DM selbst tragen. GroRlere Investitionen, insbesondere
Bauinvestitionen, wiirden vom Land getragen. Die Studierendenwerke sollten sich je
nach Leistungsfahigkeit mit 10 % bis 30 %, mindestens aber 500.000 DM an den In-
vestitionen beteiligen. Aus Anlass einer vorhergehenden Priifung der Sanierung der
Mensa der RUB durch den LRH vermerkte das MKW am 17.12.2014, dass die Skala
der Landesférderung fir den Bau von Mensen zwischen 0 % und 100 % betrage,
ohne dass es irgendwelche Kriterien fUr die verschiedenen Fallgestaltungen gebe.

Der LRH hat das MKW mit seinen Prufungsmitteilungen am 18.03.2021 darauf hin-
gewiesen, dass die alten Regelungen zur Finanzierung von Baumalnahmen mit
Grindung des BLB NRW zum 01.01.2001 gegenstandslos geworden sind. Heute
finanzieren die Hochschulen Uber Mehrmieten oder Baukostenzuschlsse inves-
tive MaBnahmen. Noch ist nicht geregelt, ob und inwieweit sich auch die Studie-
rendenwerke an den Investitionskosten zu beteiligen haben. Mit Blick auf die verur-
sachungsgerechte Kostenzuordnung und im Interesse der Gleichbehandlung aller
Studierendenwerke im Land hat der LRH das MKW darauf hingewiesen, dass ver-
bindliche Vorgaben hinsichtlich der finanziellen Beteiligung der Studierendenwerke
an investiven Baumaflinahmen notwendig sind.

Im Rahmen der o. g. Querschnittsprifung zur Verteilung der Zuschiisse hatte das
MKW dem LRH am 26.07.1999 weiter mitgeteilt, dass die zur Verfliigung stehenden
Landesmittel nach der Dringlichkeit ihres Bedarfs vergeben wirden. In diesem Sinne
werde mit den Studierendenwerken ein Investitionsplan abgestimmt. Durch dieses
Vorgehen bei Bauprojekten kénne man sicherstellen, dass alle Studierendenwerke
im Wesentlichen gleichbehandelt werden.

Demgegenuber hat der LRH bei der aktuellen Prifung festgestellt, dass den Bau-
mafRnahmen keine sachlich begriindete Investitionsplanung zugrunde lag. Daher hat
er das MKW mit seinen Prifungsmitteilungen am 18.03.2021 auf die Notwendigkeit
einer solchen Investitionsplanung noch einmal hingewiesen. Allein das im Haushalts-
jahr 2020 etatisierte Bauvolumen i. H. v. insgesamt tiber 68 Mio. € ist betréachtlich.28
Samtliche Bauinvestitionen sollten nach Auffassung des LRH stets unter verschie-
denen Gesichtspunkten (strategisch, wirtschaftlich, baufachlich etc.) systematisch
betrachtet und danach priorisiert werden, bevor entsprechende finanzielle Mittel aus
dem Landeshaushalt flieRen.

28 Kapitel 06 027 ,Allgemeine Studierendenférderung®, Titel 893 70 ,Investitionszuschiisse:
Erlduterungen.
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5.3

5.4

Der LRH hat dem MKW empfohlen, die Bezuschussung fir Bauinvestitionen kiinftig
transparenter zu gestalten. Es sollten landesweit verbindliche Vorgaben fir die finan-
zZielle Beteiligung der Studierendenwerke gemacht werden. Daneben ist ein gere-
gelter Abstimmungsprozess zur Investitionsplanung aufzusetzen, der die Interessen
aller Beteiligten abbildet und zu einem gemeinsamen Ergebnis fuhrt.

Stellungnahme des Ministeriums

Das MKW fihrte in seiner Stellungnahme gegeniber dem LRH aus, dass die Hoch-
schulen als Koérperschaften offentlichen Rechts und auch die Studierendenwerke
als Anstalten des o6ffentlichen Rechts nicht unmittelbar der Fachaufsicht des MKW
unterliegen wirden. Gleichwohl erwarte das MKW eine gute und rechtssichere Zu-
sammenarbeit von Hochschulen und Studierendenwerken. Es werde aufgrund der
Prufungsmitteilungen des LRH im Benehmen mit den Studierendenwerken prifen,
welche Lastenteilung mit den jeweiligen Hochschulen vereinbart ist und wie der
Stand der Abrechnung der Nutzungskosten ist.

Weiter sagte das MKW zu, den Austausch mit den Verwaltungsraten der Studie-
rendenwerke zu intensivieren und den Erlass von Leitlinien fur die Gestaltung der
Beziehungen zwischen Hochschulen und Studierendenwerken zu prifen. Zudem
folgt das MKW dem LRH darin, dass die Expertise der Studierendenwerke bei der
Vorbereitung kinftiger Bau- und Sanierungsmafinahmen einflieRen misse, um die
erforderliche soziale Infrastruktur fir das Studium zu schaffen und zu erhalten. Dazu
seien durch das MKW bereits Gesprache zwischen der Arbeitsgemeinschaft der Stu-
dierendenwerke und dem BLB NRW vermittelt worden. Weiter habe das MKW die
Hochschulen Uber ein Schreiben an die Kanzlerkonferenz aufgefordert, zur bauli-
chen Situation vor Ort kiinftig regelmafig trilaterale Gesprache mit den Studieren-
denwerken und dem BLB NRW zu fiihren.

Das MKW hat in seiner Stellungnahme herausgestellt, dass die Férderung von In-
vestitionsmaRnahmen der Studierendenwerke aus dem Landeshaushalt eindeutig
im Landesinteresse sei. Die Investitionen in gastronomische Einrichtungen und fir
Verwaltungsbauten seien durch das MKW mit einer Quote von bis zu 70 % aus dem
Kapitel 06 027 Titel 893 70 foérderfahig. Zwischenzeitlich habe das MKW einen Pro-
zess zur Investitionsplanung der Studierendenwerke im Kontext der Haushaltsvorbe-
reitung angestofl’en, um mehr Verbindlichkeit herzustellen.

Bewertung des Landesrechnungshofs

Der LRH begriuRt die durch das MKW eingeleiteten Malinahmen. Er erwartet, dass
das MKW im Rahmen seiner Rechtsaufsicht (iber die Studierendenwerke29 dafir
Sorge tragt, dass die Unterbringung der Studierendenwerke in den Liegenschaften
der Hochschulen auf der Grundlage rechtskonformer, transparenter und einheitlicher
Regelungen erfolgt. Der vom MKW eingeschlagene Weg, mit allen Beteiligten eine
konsensuale Losung der aufgezeigten Probleme anzustreben, wird vom LRH unter-
stutzt.

29 Vgl. § 14 Abs. 1 des Gesetzes uber die Studierendenwerke im Land Nordrhein-West-
falen vom 16.09.2014, Gesetz- und Verordnungsblatt fir das Land Nordrhein-Westfalen
S. 547.
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Hinsichtlich der Beteiligung der Studierendenwerke an der Planung, Ausfihrung und
Finanzierung von Bau- bzw. Bauunterhaltungsmalinahmen sieht der LRH die drin-
gende Notwendigkeit, dass sich Studierendenwerke, Hochschulen und BLB NRW im
Rahmen der durch das MKW initiierten Gesprache auf verbindliche Regelungen ei-
nigen. Auch insoweit erwartet der LRH eine proaktive Begleitung des Abstimmungs-
prozesses durch das MKW.

Das MKW tragt nach Auffassung des LRH die Verantwortung dafir, dass die Inves-
titionsférderung der Studierendenwerke aus dem Titel 893 70 des Kapitels 06 027
des Landeshaushalts unter Einbindung der vorgenannten Stellen gegenuber dem
Landtag im Rahmen des Haushaltsaufstellungsverfahrens transparent erfolgt. Dies
setzt fir den LRH voraus, dass das MKW ein verbindliches System der Férderung
entwickelt, eine landesweite Investitionsplanung aufstellt und diese regelmafig fort-
schreibt.

Das Prufungsverfahren dauert an.
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BaumaRBnahme der Universitit zu Koln, Grundinstandsetzung
und Aufstockung eines Gebaudes fir die Geowissenschaften

=O= Der Landesrechnungshof hat gemeinsam mit dem Staatlichen Rechnungsprti-

6.1

fungsamt Kéin die Grundinstandsetzung und die Aufstockung eines Geb&dudes
fuir die Geowissenschaften der Universitét zu Kéin gepriift.

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass die Universitdt zu Kéln in Abwei-
chung von der genehmigten Haushaltsunterlage Bau wesentliche Planungs-
dnderungen vornahm. Sie bereitete die Sanierung und die Aufstockung des
Gebéudes mit der gednderten Planung bis zum Baubeginn weiter vor, obwohl
hierfiir keine haushaltsméafige Anerkennung der Kosten vorlag. Weiter hat die
Universitét zu Kéin mit den in den Jahren 2011 und 2012 durchgefiihrten Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen nicht nachgewiesen, dass Sanierung und Auf-
stockung des Gebéaudes tatsédchlich die wirtschaftlichste Variante darstellte.

Der Landesrechnungshof beanstandete zudem die direkte Beauftragung der
Projektsteuerungsleistungen durch die Universitdt zu Kéin. Diese entzog da-
mit den Auftrag dem EU-weiten Wettbewerb und verstie3 gegen geltendes
Vergaberecht. Zudem hat sie durch die Ausgestaltung des Vertrags liber die
Leistungen des Bliros fiir Projektsteuerung den Grundsatz der wirtschaftlichen
Mittelverwendung in erheblichem Mal3e missachtet. Der weitaus liberwiegende
Teil von Mehrkosten in Héhe von 677.000 € hétte nach Auffassung des Landes-
rechnungshofs vermieden werden kénnen.

Ferner beanstandete der Landesrechnungshof in zwei weiteren Vergabever-
fahren mit einer EU-weiten Ausschreibung von Bauleistungen im offenen Ver-
fahren, dass die Universitat zu Kéln unzuldssige Verhandlungen lber den An-
gebotsumfang fihrte.

Ausgangslage

Im Februar 2008 Ubertrug das Land im Rahmen eines Modellversuchs zum dezentra-
len Liegenschaftsmanagement die Bauherreneigenschaft und die Budgetverantwor-
tung fir die von der Universitat zu Kéln (UzK) genutzten Immobilien vom Bau- und
Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen (BLB NRW) auf die UzK. Im Rahmen die-
ses Modellversuches ist die UzK verantwortlich fiir die bauliche und sonstige Unter-
haltung der Immobilien, fir bauliche Anpassungen an veranderte fachliche Anforde-
rungen, fir Neu- und Erweiterungsbauten sowie fir die Anmietung von Gebauden
geworden. Damit unterliegt die UzK nicht mehr — wie andere Landesbehdrden etc.
— dem Mieter-Vermieter-Verhaltnis zwischen dem BLB NRW und der nutzenden Ver-
waltung bzw. Hochschule. Die Fortfiihrung des Modellversuchs ist im Jahr 2014 in
das Hochschulgesetz30 aufgenommen worden.

30 Gesetz uber die Hochschulen des Landes Nordrhein-Westfalen (Hochschulgesetz)
vom 16.09.2014 (Gesetz- und Verordnungsblatt fir das Land Nordrhein-Westfalen
(GV. NRW.) S. 547), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 25.03.2021
(GV. NRW. S. 331).
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Auf Grundlage der urspriinglichen Planungen zur Sanierung, Aufstockung und zum
Teilabriss eines Gebaudes fur die Geowissenschaften hatte die UzK dem Ministeri-
um fir Kultur und Wissenschaft (MKW)31 bereits im Februar 2005 die Haushaltsun-
terlage Bau (HU-Bau) zur Genehmigung vorgelegt. Die HU-Bau ist die Bezeichnung
fur eine Sammlung von Unterlagen, mit denen gemafR Landesrecht Haushaltsmittel
fur offentliche Baumalinahmen beantragt werden miissen. Im Marz 2008 wurde die-
se HU-Bau noch um einen Nachtrag erganzt. SchlieRlich genehmigte das MKW die-
se HU-Bau mit Gesamtkosten i. H. v. rd. 16,8 Mio. € im Mai 2009.

Wegen diverser Neuberufungen von Lehrenden uberprifte die UzK das Raum- und
Funktionsprogramm fiir das Geb&aude der Geowissenschaften und stellte im Juli 2010
einen geanderten Nutzerbedarf, u. a. mit einem zusatzlichen Flachenbedarf i. H. v.
356 m?, gegeniber der bereits genehmigten HU-Bau fest. Die Umsetzung des neu-
en Nutzerbedarfs erforderte eine Erweiterung der bis dahin geplanten Baumalinah-
men. Die entsprechende neue HU-Bau legte die UzK dem MKW im Dezember 2011
vor. Das Ministerium genehmigte im August 2012 diese HU-Bau mit Gesamtkosten
i. H. v. rd. 21,4 Mio. €. Der Baubeginn erfolgte schlieRlich im Januar 2013. Das Ge-
baude nahm die UzK im Februar 2017 in Betrieb.

Der Landesrechnungshof (LRH) hat gemeinsam mit dem Staatlichen Rechnungs-
prufungsamt Kéln die Grundinstandsetzung und die Aufstockung eines Gebaudes fur
die Geowissenschaften der UzK geprift. Mit Prifungsmitteilungen vom 09.02.2021
hat der LRH die Ergebnisse seiner Priufung der UzK und dem MKW Ubersandt. Auf
die Stellungnahme der UzK vom 14.05.2021 hat der LRH mit Folgeentscheidung
vom 09.09.2021 geantwortet.

Wesentliche Feststellungen
Fehler bei der Projektentwicklung

Fur BaumaRnahmen hat die UzK § 24 und § 54 Landeshaushaltsordnung (LHO)32
zu beachten.33 Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fiir BaumaRnahmen
dirfen gemal § 24 LHO erst veranschlagt werden, wenn Plane, Kostenermittlun-
gen und Erlauterungen vorliegen, aus denen die Art der Ausfihrung, die Kosten der
BaumalRnahme, des Grunderwerbs und der Einrichtungen sowie die vorgesehene
Finanzierung und ein Zeitplan ersichtlich sind. Ausnahmen sind nur zulassig, wenn
es im Einzelfall nicht mdglich ist, die Unterlagen rechtzeitig fertigzustellen, und aus
einer spéateren Veranschlagung dem Land ein Nachteil erwachsen wirde. Gemaf
§ 54 LHO dirfen Baumaflinahmen nur begonnen werden, wenn ausfihrliche Ent-
wurfszeichnungen und Kostenberechnungen vorliegen. In den Zeichnungen und
Berechnungen darf von den in § 24 LHO bezeichneten Unterlagen nur insoweit ab-
gewichen werden, als die Anderung nicht erheblich ist. Nach der dazugehérigen Ver-

31 Die aktuelle Ressortbezeichnung wird auch flr die Vergangenheit verwendet.

32 Landeshaushaltsordnung vom 26.04.1999 (Neufassung; GV. NRW. 1999 S. 158), zuletzt
geéandert durch Gesetz vom 19.12.2019 (GV. NRW. S. 1030).

33 Die UzK hat nach dem Haushaltsvermerk zu Kapitel 06 131 Titel 894 65 des Einzelplans
06 i. V. m. dem jeweiligen Haushaltsgesetz die §§ 24 und 54 LHO zu beachten.
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waltungsvorschrift34 ist eine Abweichung u. a. erheblich, wenn sie zu einer wesent-
lichen Anderung der Baumalnahme (baufachlich) oder zu einer Uberschreitung der
Gesamtkosten um mehr als 500.000 € fiihrt.

Die im Mai 2009 mit Gesamtkosten von rd. 16,8 Mio. € genehmigte HU-Bau umfasste
neben der Grundinstandsetzung des bestehenden Gebaudes ein Raumprogramm
mit zusatzlichen Nutzflachen. Diese Flachen beabsichtigte die UzK durch Abriss des
3. Obergeschosses35 (OG), den Neubau des 3. OG sowie die Aufstockung eines
4. OG zu erstellen. Die Planung sah insoweit vor, dass die Baumaf3nahme im lau-
fenden Betrieb des Gebaudes durchgeflhrt werden sollte. Davon abweichend soll-
te das Gebaude nach dem im Juli 2010 neu festgelegten Nutzerbedarf mit einem
geanderten Raum- und Funktionsprogramm zusatzliche Flachen i. H. v. 356 m? zur
Verfligung stellen. Hierzu sollte mit dem 2. OG ein weiteres Geschoss abgerissen
und das Gebaude als Bestandsgebaude nur bis zum 1. OG erhalten bleiben. Das
2., 3. und 4. OG sollte hingegen komplett neu errichtet werden. Die verbleibenden
Geschosse sollten freigezogen und kernsaniert werden, was die Errichtung einer
Interimsunterbringung der Nutzer erforderlich machte. Die UzK ermittelte Ende
August 2010 nach ersten Planungen insgesamt Mehrkosten i. H. v. rd. 2 Mio. €.

Zwischen September 2010 und Juni 2011 legte die UzK dem MKW sukzessive die
neue Sachlage mit den zwischenzeitlich eingetretenen Veranderungen dar. So wur-
de das MKW Ende September 2010 lediglich allgemein auf eine Flachenmehrung
und eine teilweise Anderung der Anforderungen der Nutzer hingewiesen, ohne auf
das neue Raum- und Funktionsprogramm Bezug zu nehmen. Anfang 2011 informier-
te die UzK das MKW erstmalig tiber die geplanten baulichen Anderungen. Die Finan-
zierung des geanderten Bauvorhabens konnte die UzK intern nicht kldren. Weder die
Variante, die Malnahme ohne eine neue HU-Bau aus eigenen Mitteln zu finanzieren,
noch die spater tatsachlich umgesetzte Alternative mit der Beantragung einer neuen
HU-Bau sind nachvollziehbar dokumentiert. Erst ein Jahr nach der Aufstellung eines
neuen Raum- und Funktionsprogramms fiel im Juli 2011 in Abstimmung mit dem
MKW die Entscheidung, eine neue HU-Bau zu beantragen.

Der LRH beanstandete, dass die UzK abweichend von der bereits im Mai 2009 ge-
nehmigten HU-Bau bei der Sanierung und Aufstockung des Gebaudes im Nachhi-
nein wesentliche Planungsanderungen vornahm. Er merkte an, dass die UzK die
Projektplanung fiir die geanderte BaumalRnahme mit den beteiligten Fachplanern
wahrend der gesamten Abstimmungsphase fortflihrte, ohne das MKW ausreichend
Uber den geanderten Bedarf und die Flachenerweiterung zu informieren. Bevor die
Finanzierung fir die Flachenerweiterung gesichert war, verdffentlichte die UzK im
August 2011 die Auftrags-Vergabe fir die Abbrucharbeiten und plante bereits den
Beginn der Baumalnahme fir den November 2011. Gleichwohl stoppte die UzK im
November 2011 den zu diesem Zeitpunkt vorgesehenen Baubeginn und stellte eine
neue HU-Bau auf.

Aufgrund der wesentlichen Anderungen, die sowohl aus dem Abriss eines weiteren
Geschosses und drei neu zu errichtenden Geschossen als auch aus den geschatz-

34 Runderlass des Ministeriums der Finanzen vom 10.06.2020, | C 2 — 0125 — 4 (Neu-
fassung; Ministerialblatt fir das Land Nordrhein-Westfalen 2020 S. 309). Durch diese
Neufassung haben sich fiir die hier relevanten Regelungen keine Anderungen zu den
seinerzeit mafl3geblichen Verwaltungsvorschriften ergeben.

35 Sogenanntes Technikgeschoss.
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ten Mehrkosten i. H. v. rd. 2 Mio. € resultierten, lag eine erhebliche Abweichung zur
genehmigten Baumalnahme vor.

Die UzK hatte erkennen missen, dass es hierdurch zu entscheidenden Unsicherhei-
ten im Projektverlauf kommen wirde. Zu diesen Unsicherheiten haben insbesonde-
re das fehlende genehmigte Raumprogramm und die nicht gesicherte Finanzierung
beigetragen. Im Ubrigen Iasst die Aktenlage erkennen, dass es seitens der UzK kei-
ne zielgerichtete Vorgehensweise gab, die eine rechtskonforme Anwendung nach
§ 54 LHO bei erheblichen Abweichungen von der Haushaltsunterlage sicherstellte.
Gerade Berufungsverhandlungen an Universitaten haben aber nicht selten Einfluss
auf grole Baumafinahmen, die aufgrund der langen Entwicklungs- und Genehmi-
gungsprozesse auch vor Baubeginn zu erheblichen Abweichungen von der Haus-
haltsunterlage fihren kénnen.

Diesem Thema kommt daher eine besondere Bedeutung im Projektverlauf zu. Der
LRH hat daher empfohlen, den Umgang mit Abweichungen von der HU-Bau vor Bau-
beginn als Prozessbeschreibung in den Neubau- bzw. Umbau-Prozess aufzuneh-
men.

In ihrer Stellungnahme fuhrt die UzK aus, dass sie zunachst davon ausging, dass die
Raumsituation (Flachenbedarf und technische Anforderungen) in den bestehenden
Laboren zukunftsfahig sei. Im Zuge der weiteren Planungen des Gebaudes habe
sich dann aber herausgestellt, dass die Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler
der Geowissenschaften deutlich hdhere Anforderungen an die Gebaudetechnik stell-
ten. So sei das geanderte Raum- und Funktionsprogramm das Ergebnis einer neuen
Bedarfserhebung nach verschiedenen Neuberufungen von Lehrenden an der UzK.
Ende September 2010 habe die UzK das MKW angesprochen, um lGber das neue
Raum- und Funktionsprogramm Einvernehmen zu erzielen. Es habe — nach Ein-
schatzung der UzK — durchaus eine zielgerichtete Vorgehensweise von Seiten der
damals Handelnden vorgelegen. In der Gesamtschau habe die UzK im Blick gehabt,
wirtschaftlich zu handeln.

Der LRH hat in seiner Folgeentscheidung zum Ausdruck gebracht, dass die Ausfiih-
rungen der UzK die Prifungsfeststellungen nicht widerlegen kénnen. Nach Auffas-
sung des LRH hat die UzK zwar tatsachlich das Ziel verfolgt, die gednderte Baumal}-
nahme so schnell wie moglich weiter zu entwickeln und mit der Baumaflnahme zu
beginnen. Dabei gerieten aber die erforderliche Genehmigung des Raumprogramms
und die Frage der Finanzierung der BaumalRnhahme zusehends aus dem Blick.

Keine ausreichende Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Die UzK istals vom Land getragene, rechtsfahige Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts
gemal § 5 Abs. 2 Satz 5 des Hochschulgesetzes verpflichtet, bei ihrer Wirtschaftsfih-
rung den ,Grundsatz der wirtschaftlichen und effektiven Verwendung ihrer Mittel zu
berlcksichtigen. So war die UzK zur Feststellung der Wirtschaftlichkeit auch bei dieser
BaumalRnahme verpflichtet, die voraussichtlich entstehenden Kosten unterschiedli-
cher Realisierungsvarianten vor einer Umsetzungsentscheidung zu ermitteln und



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen « Jahresbericht 2021

zu bewerten.36 Dabei sind alle Entscheidungen nachvollziehbar zu dokumentieren.
Die Realisierungsvarianten fur die Baumaf3nahme wurden bereits zu einem frihen
Stadium durch die Vorgabe der rdumlichen Nahe zu den bestehenden Nachbarge-
bauden auf die beiden Varianten Sanierung mit teilweisem Abriss und Neubau oder
vollstandiger Abriss und Neubau an gleicher Stelle beschrankt. Andere mégliche Re-
alisierungsvarianten, wie z. B. ein gemeinsamer Ersatzneubau fiir das beschriebene
Gebaude zusammen mit den anderen ebenso sanierungsbediirftigen Gebauden der
Geowissenschaften, sind nicht betrachtet worden.

Zudem enthielten die der HU-Bau beigefligte Wirtschaftlichkeitsuntersuchung und
die nachgereichte Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nicht alle relevanten Kosten, da
weder Interimskosten noch Abbruchkosten berticksichtigt wurden. Ferner wiesen die
darin jeweils betrachteten Varianten keine ahnliche Planungstiefe aus.

Insbesondere machten aber die mit der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung ermittelten
Kosten i. H. v. 20,6 Mio. € (ohne Abbruchkosten) schon rd. 83 % der im Marz 2012
ermittelten Kosten i. H. v. 24,8 Mio. € fur einen vollstdndigen Neubau aus. Der LRH
halt in Ubereinstimmung mit dem Prasidenten des Bundesrechnungshofes als Bun-
desbeauftragter fir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung37 eine Sanierung — regelmé-
Rig — nur dann flr wirtschaftlich, wenn die Sanierungskosten nicht mehr als 80 % der
zu erwartenden Kosten fir einen Neubau betragen. Daher stellte der LRH fest, dass
die Sanierung/Modernisierung des bestehenden Gebaudes nach den vorgelegten
Unterlagen nicht die wirtschaftlichste Variante war.

Die UzK fiihrte hierzu in ihrer Stellungnahme aus, dass sie der vom LRH aufgezeigten
Notwendigkeit zu einer vergleichenden Betrachtung fir eine Wirtschaftlichkeitsunter-
suchung grundsatzlich zustimmt. Zudem werde sie den Hinweis des LRH aufgreifen
und zukunftig fur alle Neubau- bzw. SanierungsmalRnahmen Wirtschaftlichkeitsun-
tersuchungen in enger Abstimmung mit dem MKW erstellen. Bei der untersuchten
BaumaRnahme habe eine Vergleichsberechnung seinerzeit mangels passender
Ausgleichsflachen nicht angestellt werden kénnen. Neben den Kosten seien immer
auch weitere, z. B. strategische oder infrastrukturelle Faktoren zu bericksichtigen.
Im konkreten Fall habe man den raumlichen Aspekt eines Verbund-Campus nicht
aufgeben wollen.

Der LRH begriifdt in seiner Folgeentscheidung, dass die UzK die Hinweise des LRH
aufgreifen und zukunftig fur alle Neubau- bzw. SanierungsmaRnahmen Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen in enger Abstimmung mit dem MKW durchfiihren wird. Dazu
hat die UzK der Notwendigkeit einer vergleichenden (d. h. mit den gleichen Voraus-
setzungen und der gleichen Kostentiefe) Wirtschaftlichkeitsuntersuchung grundsatz-
lich zugestimmt.

36  Vgl. zu diesen Anforderungen: Prasident des Bundesrechnungshofes als Bundesbeauf-
tragter fur Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung, Band 7; Hochbau des Bundes — Wirt-
schaftlichkeit bei BaumafRnahmen. 2. Auflage, Stuttgart, 2003, Ziffer 1.1, S. 5 ff. sowie
Richtlinien fiir die Durchfihrung von Bauaufgaben des Bundes (RBBau), Ausgabe 2003,
Abschnitt K5.

37 ,Nach den Erfahrungen des Bundesrechnungshofes und der Verwaltung ist bei einem
Kostenvergleich eine Sanierung in der Regel nur dann wirtschaftlich, wenn die Sanie-
rungskosten nicht mehr als 80 v. H. der zu erwartenden Kosten fir einen Neubau betra-
gen.“ Vgl. Prasident des Bundesrechnungshofes als Bundesbeauftragter fir Wirtschaft-
lichkeit in der Verwaltung, a. a. O., Ziffer 1.1, S. 8.
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Weiter bleibt der LRH bei seiner Auffassung, dass die Sanierung/Modernisierung des
hier untersuchten Gebaudes tatsachlich nicht die wirtschaftlichste Variante darstellt.
Der LRH verkennt nicht, dass zu den Kosten auch strategische und infrastrukturelle
Faktoren hinzutreten. Die von der UzK in der Nachschau allgemein beschriebenen
Rahmenbedingungen wurden jedoch nicht nachvollziehbar dokumentiert. Zudem ist
ein moglicher Ersatz-Neubau an gleicher Stelle von der UzK zu keinem Zeitpunkt
bewertet worden.

Fehlerhafte Vergabe der Projektsteuerungsleistungen

Die UzK unterliegt als rechtsfahige Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts bei der Ver-
gabe von Auftragen, die die EU-Schwellenwerte lberschreiten, den vergaberechtli-
chen Bestimmungen des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)38,
der Vergabeverordnung (VgV)39 und der seinerzeit geltenden Vergabeordnung fiir
freiberufliche Leistungen (VOF)40,

Das Angebot eines Biros fiir Projektsteuerung, das von der UzK fiir diese Baumal3-
nahme im August 2009 angenommen wurde, umfasste lediglich die Projektsteuerung
flr das 4. OG. Das Angebot lag zwar mit rd. 203.000 € netto exakt 3.000 € unter dem
seinerzeit glultigen EU-Schwellenwert i. H. v. 206.000 € fir die Vergabe freiberuflicher
Leistungen. Jedoch ist bei einem Auftragswert, der sehr nahe an dem mafgeblichen
Schwellenwert liegt, der Ermittlung des Auftragswertes gemald § 3 VgV besondere
Bedeutung zuzumessen. Die Rechtsprechung fordert dazu, dass ,die Anforderungen
an die Genauigkeit der Wertermittlung und der Dokumentation steigen, je mehr sich
der Auftragswert dem Schwellenwert annahert“.41 Diesen Anforderungen ist die UzK
hier nicht nachgekommen, da sie weder fir die zu erbringenden Projektsteuerungs-
leistungen eine Leistungsbeschreibung erstellt noch eine eigene Ermittlung des Auf-
tragswertes auf der Grundlage dieser Leistungsbeschreibung vorgenommen hat.

Rund sechs Monate nach dem ersten Angebot unterbreitete das o. g. Buro der UzK
Anfang Marz 2010 ein neues Angebot Uber die Projektsteuerung dieser Baumal}-
nahme i. H. v. rd. 480.000 € netto. Dieses Angebot baute auf dem urspringlichen
Angebot auf und erweiterte es inhaltlich. Es umfasste nunmehr fir die gesamte Bau-
maRnahme die vollstandigen Grundleistungen.42

In dieser zweistufigen Herangehensweise sieht der LRH wegen § 3 Abs. 2 VgV eine
unzuldssige Aufteilung des Auftrags.

38 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen in der Fassung der Bekanntmachung vom
26.06.2013 (BGBI. | S. 1750, 3245), das zuletzt durch Artikel 10 Abs. 2 des Gesetzes vom
27.07.2021 (BGBI. | S. 3274) geandert worden ist.

39  Verordnung lber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage (Vergabeverordnung) vom 12.04.2016
(BGBI. | S. 624), die zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 09.06.2021 (BGBI. |
S. 1691) geandert worden ist.

40 Bekanntmachung der Vergabeordnung fir freiberufliche Leistungen (letzte Neufassung)
— VOF Ausgabe 2009 vom 18.11.2009, BAnz Nr. 185a vom 08.12.2010. Die Vorschriften
fur Vergabeverfahren zur Beschaffung freiberuflicher Leistungen wurden 2016 weitest-
gehend in die VgV (bertragen.

41  Oberlandesgericht Celle, Beschluss vom 12.07.2007 — 13 Verg 6/07, Rn. 29
(Quelle: juris).

42  So wie sie in der Schriftenreihe Nr. 9 ,Projektmanagementleistungen in der Bau- und Im-
mobilienwirtschaft” mit Stand von Marz 2009 des Ausschusses der Verbande und Kam-
mern der Ingenieure und Architekten fir die Honorarordnung e. V. beschrieben werden.
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So hat die UzK die Projektsteuerungsleistungen einem EU-weiten Wettbewerb ent-
zogen und gegen das Vergaberecht verstol3en.

Zudem hat die UzK den ,Grundsatz der wirtschaftlichen und effektiven Verwendung
ihrer Mittel“43 zu beachten, d. h. hier die Projektsteuerungsleistungen — ggf. unter
Berlicksichtigung weiterer wirtschaftlicher Aspekte — so preisgtinstig wie moglich zu
beschaffen (Minimalprinzip).

Vor dem Hintergrund der sich friih abzeichnenden langeren Projektlaufzeit legte das
Biro fir Projektsteuerung im Juli 2011 der UzK eine Erganzung zum Angebot von
Marz 2010 vor, die eine um sechs Monate erweiterte Projektlaufzeit bis Ende 2013
vorsah. Unter Berlicksichtigung der verlangerten Projektlaufzeit und gestiegener Kos-
ten der BaumafRnahme erhdhte sich das Gesamthonorar auf insgesamt rd. 604.000 €
netto. Das erganzte Angebot sah bei einer Uber den September 2013 hinausgehen-
den, nicht durch ein Verschulden des Biros verursachten Laufzeitverlangerung fir
jeden weiteren Monat die Zahlung eines Honorars von pauschal 13.250 € netto vor.
Dieser Betrag entsprach in etwa 90 % der wahrend der Vertragslaufzeit zu zahlenden
durchschnittlichen monatlichen Abschlagsraten. Zu allen zuvor genannten Angebo-
ten konnte die UzK dem LRH jedoch — auch auf Nachfrage hin — keine schriftliche
Auftragsbestatigung vorlegen.

Die Fertigstellung der BaumalRnahme verzdgerte sich erheblich Uber die vorgesehe-
ne Fertigstellung im September 2013 hinaus. So zahlte die UzK bis Juli 2018 dem
Bdro fir die Projektsteuerung Honorare i. H. v. insgesamt rd. 1.281.000 € netto aus.

Der LRH beanstandete, dass mit der Erweiterung des Leistungsumfangs nach dem
Angebot aus Marz 2010 auf die vollstdndigen Grundleistungen erfolgsbezogene
Baumanagementaufgaben zum Gegenstand des Vertrages wurden. Damit handelte
es sich um einen Werkvertrag. So ist die Leistung des Buros flr die Projektsteuerung
mit der Realisierung des Gesamtprojektes verknilpft worden und grundsatzlich unab-
hangig von den Zeitrdumen zu betrachten, in der diese Leistung erbracht wird. Fur
die Umsetzung der Baumallnahme sind die Leistungen des Buros grundsatzlich nur
einmalig erforderlich. Damit standen den pauschalen monatlichen Zahlungen Uber
die vereinbarte Projektlaufzeit hinaus keine entsprechenden Leistungen gegentiber.
Die Reduzierung des regular zu zahlenden monatlichen durchschnittlichen Hono-
rars um lediglich 10 % bei einer Laufzeitverlangerung Uber den September 2013
hinaus war deshalb nach Auffassung des LRH vollkommen unzureichend. Der weit-
aus Uberwiegende Teil der von der UzK dem Buro gezahlten Mehrkosten i. H. v.
677.000 € war demnach Uberhdht und hatte eingespart werden kénnen.

In ihrer Stellungnahme stimmt die UzK dem LRH soweit zu, dass die Vertragsge-
staltung, die Dokumentation und das Vertragshandling aus heutiger Sicht verbesse-
rungswiurdig waren. Die stufenweise Beauftragung der Projektsteuerungsleistungen
sei insbesondere Ausfluss der Entwicklung der Baumalinahme und der fehlenden
personellen Kapazitaten. Eine formale, schriftliche Beauftragung des Buros flr Pro-
jektsteuerung sei tatsachlich nicht erfolgt. Gleichwohl sei operativ nach dem erwei-
terten Angebot gearbeitet worden. Das Buro habe mit seinem Nachtragsangebot von
Juli 2011 gegeniber der UzK einen an der Bauzeit orientierten Vergttungsanspruch
nach den damals geltenden Standards angezeigt. Die fortlaufende Leistungserbrin-

43 § 5Abs. 2 Satz 5 Hochschulgesetz, siehe Funote 30.
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gung des Biiros lasse sich aus den Bauprotokollen und Abrechnungspriifungen, der
Begleitung juristischer Verfahren sowie den Nachtragsbearbeitungen bis hin zur
Schlussrechnungslegung ablesen.

Die UzK erklarte gegenuber dem LRH, dass sie eine umfangreiche vergaberechtli-
che Unterweisung der Beschéftigten veranlassen werde. Ferner habe sie eine um-
fangreiche Inhouse-Schulung fir alle Projektleitenden vorgesehen. Sie werde die
Einhaltung der Vergaberegularien durch eine spezielle Dienstanweisung unterstit-
zen und in den Vergabeverfahren auf die zutreffende Schatzung des Auftragswerts
besonderes Gewicht legen.

Mit der Folgeentscheidung halt der LRH an seinen Prifungsfeststellungen fest. Der
LRH hat die Ausfiihrungen der UzK in ihrer Stellungnahme zur Kenntnis genommen,
dass sich das Nachtragsangebot des Buros fiir Projektsteuerung fur eine durch die
UzK verschuldete verlangerte Bauzeit an dem seinerzeit glltigen Standard orien-
tiert hat. Gleichwohl waren schon zum damaligen Zeitpunkt nach der einschlagigen
Rechtsprechung44 die hier vereinbarten Projektsteuerungsleistungen als Werkver-
trag einzuordnen. Daher schuldet das Bliro den Erfolg seiner Leistungen zur Projekt-
steuerung (z. B. Priifung der Schlussrechnung).

Unzulassige Verhandlungen im laufenden Vergabeverfahren

Die UzK hat in zwei Vergabeverfahren bei EU-weiten Ausschreibungen von Bauleis-
tungen im offenen Verfahren vor der Zuschlagserteilung mit den Unternehmen, die
jeweils das wirtschaftlichste Angebot abgaben, unzulassige Verhandlungen Uber den
Angebotsumfang gefuhrt. Sie hat die Gesprache zur Aufklarung des Angebotsinhalts
dazu genutzt, in Verhandlungen mit dem jeweiligen Bieter die urspriinglich ausge-
schriebenen Leistungen nachtraglich teilweise zurlickzunehmen und nur noch den
reduzierten Leistungsumfang zum Gegenstand des Auftrages zu machen (Beispiel:
Angebot des Bieters rd. 4 Mio. €; Auftrag der UzK nach den Verhandlungen nur noch
Uber rd. 3 Mio. €). Damit hat die UzK gegen die Vorschriften des § 15 EG Abs. 3
VOB/A45 sowie § 97 Abs. 2 GWB verstolien, wonach Verhandlungen in offenen und
nicht offenen Verfahren, besonders (iber Anderung der Angebote oder Preise, un-
statthaft sind.

Selbst wenn die UzK durch die Nachverhandlungen bessere Angebote erhalten
haben sollte, rechtfertigt das nicht die Missachtung der Verfahrensregeln fur das
Vergaberecht. Denn mit diesen Verfahrensregeln werden die Vergabegrundsatze
,Gleichbehandlung®, ,Transparenz” und ,Wettbewerb® sichergestellt. Durch die Ver-
gaberechtsverstofie hat die UzK in beiden Vergabeverfahren zugleich das Risiko
eines sogenannten Vergabenachprifungsverfahrens in Kauf genommen.

In ihrer Stellungnahme fiihrte die UzK gegentiber dem LRH aus, dass die Vergabe-
stelle der UzK mit den Verhandlungen das Ziel verfolgt hat, einen wirtschaftlichen
Schaden fiir die UzK zu vermeiden. Nach ihrer eigenen rechtlichen Bewertung des
Vergabeverfahrens war die UzK zum damaligen Zeitpunkt der Auffassung, dass sie

44  Vgl. Bundesgerichtshof, Urteil vom 10.06.1999 — VII ZR 215/98 (Quelle: juris) sowie
Oberlandesgericht Sachsen-Anhalt, Urteil vom 14.03.2008 — 10 U 64/07 (Quelle: juris).

45 Bekanntmachung der Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen Teil A (VOB/A) —
Ausgabe 2019 — vom 31.01.2019 (BAnz AT 19.02.2019 B2).
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durchaus die angebotene Leistung kindigen kénne. Die UzK kindigte gegenuber
dem LRH an, die Projektleitenden und die Beschaftigten in der Vergabestelle hier-
zu zu schulen. Zudem solle Uber eine schriftliche Weisung noch einmal klargestellt
werden, dass in laufende Vergabeverfahren nicht in unzulassiger Weise eingegriffen
werde.

Mit der Folgeentscheidung hat der LRH seine Auffassung noch einmal unterstrichen,
dass die UzK die o. g. Verhandlungen im laufenden Vergabeverfahren nicht fihren
durfte.

Weiter hat der LRH die avisierten Schulungs-MaRnahmen etc. der UzK ausdriicklich
begrift.

AbschlieBende Bemerkungen

Die Prifung des LRH hat verschiedene Mangel bei der Realisierung der Baumalf3-
nahme durch die UzK aufgezeigt.

Die UzK hat in ihrer Stellungnahme generell ausgefiihrt, dass die vom LRH aufgegrif-
fenen Sachverhalte Uberwiegend in einem Zeitraum lagen, in dem sich verschiedene
Rahmenbedingungen veranderten.

Dies betraf u. a.:

* laufende Bauprojekte,

+ Bedarfsanforderungen der Personen, die die Gebaude nutzen, und

« die Verantwortlichkeiten, die Aufgaben, die Rollen, die Prozessabldufe und die
Bauprojektorganisation im Gebaude- und Liegenschaftsmanagement der UzK.

Die veranderten Rahmenbedingungen bei der UzK mdégen zu den vom LRH aufge-
zeigten Mangeln beigetragen haben. Jedoch bleibt das allgemeine Erfordernis je-
den Verwaltungshandelns bestehen, auch in Ausnahmesituationen schwerwiegende
Fehler — nach Méglichkeit — zu vermeiden.

Das Prufungsverfahren dauert an.
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Ministerium fur Heimat,
Kommunales, Bau und
Gleichstellung (Epl. 08)
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Landeseinrichtung Welterbestatte Schlosser Briihl

:O: Das Staatliche Rechnungspriifungsamt Kéln hat im Auftrag des Landes-

71

rechnungshofs die Landeseinrichtung UNESCO-Welterbestétte Schlésser
Augustusburg und Falkenlust in Briihl geprtift. Die Priifung hat ergeben, dass
bis heute ein Gesamtkonzept zur Vermittlung der Welterbestétte sowie ein Ma-
nagementplan zum Erhalt des UNESCO-Status fehlen. Entgegen der Vorga-
ben aus der vom Ministerium flir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstel-
lung erlassenen Geschéftsordnung ist auch kein Marketingkonzept erarbeitet
worden. Zudem sind die Steuerungsinstrumente ,Zielvereinbarungen® und
,Berichtswesen* nicht genutzt worden.

Das Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung und die
Landeseinrichtung haben die Feststellungen weitestgehend eingerdumt. Unter
Hinweis auf die sogenannte Schibsserstrategie des Ministeriums sind inzwi-
schen umfangreiche MalBnahmen angekiindigt und auch schon begonnen wor-
den.

Vorbemerkungen

Schloss Augustusburg befindet sich seit 1949, Schloss Falkenlust seit 1960 im Ei-
gentum des Landes. Im Jahr 1984 nahm die UNESCO Schloss Augustusburg zu-
sammen mit Schloss Falkenlust und den dazugehdrigen Garten (Schlésser Brihl) als
Welterbestatte Schldsser Brihl (WSB) in die Liste des Weltkulturerbes der Mensch-
heit auf. Es handelt sich hierbei um das einzige UNESCO-Welterbe im Eigentum des
Landes. Vor der Corona-Pandemie waren die Schlésser Bruhl Ziel fir jahrlich mehr
als einhunderttausend Besucher.

Mit Grindung des Bau- und Liegenschaftsbetriebs Nordrhein-Westfalen (BLB
NRW) im Jahr 2001 wurden die Schlésser Brihl gemaR § 2 des Bau- und
Liegenschaftsbetriebsgesetzes den Sonderliegenschaften des Landes zugeord-
net.46 Die wirtschaftliche und haushalterische Verantwortung liegt seither bei
dem flr Bauen zustandigen Ministerium, heute dem Ministerium fir Heimat, Kom-
munales, Bau und Gleichstellung (MHKBG)47. Der Erhalt der Bausubstanz der
Schidsser Brihl ist sehr kostenintensiv. So gab es z. B. seit dem Jahr 2002 drei
groBe BaumafRnahmen: die Sanierung der Wasserwege, die Sanierung der Ter-
rassenanlage und die Sanierung der Aulienfassade. Hierfir wurden insgesamt
46,11 Mio. € aus dem Landeshaushalt bereitgestellt. Zudem werden jahrlich weitere
1,3 Mio. € aus dem Landeshaushalt fir die Bauunterhaltung zur Verfligung gestellt.

Die vom MHKBG erlassene Geschaftsordnung (GO) fiir die UNESCO-Welterbestatte
Schidsser Brihl vom 06.03.2009 weist in ihrer Praambel der Verwaltung der WSB
folgende Aufgaben und Verpflichtungen zu:

46 Vgl. § 2 des Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermdgens ,Bau- und Liegenschafts-
betrieb des Landes Nordrhein-Westfalen/Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW* vom
12.12.2000 (Gesetz- und Verordnungsblatt fir das Land Nordrhein-Westfalen (GV. NRW.)
2000 S. 754), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 16.03.2010 (GV. NRW. S. 184).

47 Die Bezeichnung wird im Folgenden durchgéngig auch fir die Vergangenheit verwendet.
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+ die Schldsser Augustusburg und Falkenlust in Brihl sowie die Garten- und Park-
anlagen zu verwalten,

» flr die nachfolgenden Generationen zu bewahren,

+ sie gleichzeitig der Offentlichkeit im Rahmen einer schonenden und denkmalge-
rechten — vorrangig musealen — Nutzung zu 6ffnen sowie

+ das Wissen uber die Schlésser sowie die Garten- und Parkanlagen zu vermitteln.

Gemal § 9 der GO hat die WSB Konzepte zur Festlegung der Inhalte fiir den muse-
alen Betrieb und fur Ausstellungen zu entwickeln. Diese Konzepte sollen insbeson-
dere die Aufgaben der WSB zu Bildungsarbeit, zu Schlossfiihrungen, zu Schlossbe-
sichtigungen, zu Ausstellungen etc. umfassen.

Weiter wird in der GO zu der besonderen Aufgabe der WSB fiir das Marketing und
die Presse- und Offentlichkeitsarbeit in § 8 Abs. 1 konkret ausgefiihrt, dass ein Mar-
ketingkonzept, ein Internetauftritt sowie Informationsmaterial und Publikationen zu
erstellen seien.

Fur die Aufgabenerledigung im Allgemeinen wird in der Praambel der GO festgelegt,
dass die WSB auf der Grundlage vereinbarter Standards und jahrlicher Zielvereinba-
rungen eigenverantwortlich und selbststandig tatig werden soll.

Feststellungen und Stellungnahmen

Das Staatliche Rechnungsprifungsamt (RPA) Koln setzte sich im Rahmen seiner
Prifung schwerpunktmafig mit dem Betrieb und der Prasentation der Schlosser
Augustusburg und Falkenlust als UNESCO-Weltkulturerbe auseinander.

Der Landesrechnungshof (LRH) wandte sich mit den wesentlichen Ergebnissen der
Prifung des RPA mit Entscheidung vom 25.11.2020 an das MHKBG mit der Bitte
um Stellungnahme. Erganzend ibersandte das RPA seine Feststellungen der WSB.
Auf die Prifungsmitteilungen des LRH ist das MHKBG mit zwei Stellungnahmen
am 16.02.2021 und am 01.07.2021 ausfuhrlich eingegangen und hat verschiedene
MaRnahmen in Aussicht gestellt bzw. mitgeteilt, dass es sie bereits umgesetzt habe.
Der LRH hat auf die Stellungnahmen des MHKBG mit Folgeentscheidungen vom
17.05.2021 und vom 03.09.2021 geantwortet. Auch die WSB hat gegeniiber dem
RPA mit Schreiben vom 29.01.2021 und 24.06.2021 Stellung genommen. Die Stel-
lungnahmen der WSB hat das RPA in Abstimmung mit dem LRH mit Schreiben vom
12.05.2021 und 09.09.2021 erwidert.

Im Einzelnen hat der LRH festgestellt:

Gesamtkonzept zur Vermittlung der Welterbestatte

Die in der 0. g. GO des Ministeriums fur die WSB vorgesehenen Konzepte zur Fest-
legung der Inhalte fir den musealen Betrieb und die Ausstellungen konnte die WSB
nicht vorlegen. Separate Ausstellungen neben dem musealen Regelbetrieb, wie
z. B. im Jahr 2016 die Ausstellung ,Schlésser fir den Staatsgast®, fanden nach den
Feststellungen des RPA nur sehr selten statt.
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Das Museum ist zentraler Bestandteil der Schldsser Briihl. Auch wenn konzeptio-
nelle Ansatze in der Vergangenheit bestanden und vereinzelt Sonderausstellungen
stattgefunden haben, fehlt bislang jedoch ein Gesamtkonzept fur den Betrieb des
Museums. Die Erarbeitung eines derartigen Konzepts fir Museum und Ausstellun-
gen ist nach Auffassung des LRH unverziiglich nachzuholen. Fur die Erstellung eines
solchen Gesamtkonzeptes kdnnten bspw. entsprechende Publikationen des Deut-
schen Museumsbundes e.V. (DMB) herangezogen werden. Auch der DMB sieht ein
solches Konzept als unverzichtbares Instrument der Qualitatssicherung an.48

Die WSB hat die Prifungsmitteilung Uber das bis heute fehlende Gesamtkonzept in
dem o. g. Sinne eingeraumt. Im Vordergrund habe seit den 1920er Jahren die Leit-
idee des ,Museumsschlosses“ und damit die museale Prasentation der Schlossrau-
me gestanden. Im Hinblick auf das Gesamtkonzept einer Vermittlung der Welterbe-
statte wurde die unzureichende Stellenausstattung fur die wissenschaftliche Leitung
sowie flUr die Erstellung der museumspadagogischen Konzepte angefiuhrt. Mit dem
vorhandenen Personal habe die WSB im Sommer 2020 eine neue Konzeption fir
das Museum Falkenlust erarbeiten kénnen. Dieser Prozess befinde sich noch in Be-
arbeitung. Der LRH stellte gegeniiber dem Ministerium fest, dass einer Verbesserung
der Personalsituation eine fundierte Aufgabenanalyse vorzuschalten sei.

Das MHKBG flhrte hierzu aus: ,Die Anforderung[en] des LRH an ein grundlegendes
Konzept [...] sind nachvollziehbar.“ Fir die vom LRH geforderte Aufgabenanalyse als
Grundlage fiir die Erarbeitung eines Gesamtkonzeptes seien jedoch ,die personellen
und finanziellen Ressourcen” bei der WSB und beim MHKBG nicht ausreichend.
Daher werde mit der Haushaltsanmeldung 2022 eine Erhéhung des Personalaus-
gabenbudgets sowie Stellenhebungen und die Ausbringung von drei neuen Stellen
angestrebt. Gerade die Stellenanmeldung ,Museumspadagogik® habe aber zurtick-
gestellt werden mussen.

Der LRH hat das MHKBG hierzu erneut darauf hingewiesen, dass die Notwendig-
keit unbefristeter Neueinstellungen mit der Folge einer dauerhaften Ausweitung des
Personalkdrpers erst nach der Erstellung des Gesamtkonzeptes zur Festlegung der
Inhalte fiir den musealen Betrieb und die Ausstellungen abschlieiend beurteilt wer-
den kann.

Managementplan zum Erhalt des UNESCO-Status

Mit der Verleihung des Status als Welterbe durch die UNESCO gehen unterschied-
liche Verpflichtungen und Aufgaben einher, die sich mittelbar auf die tagliche Arbeit
und die Planungen der WSB auswirken.

So empfiehlt die Handreichung der Kultusministerkonferenz der Lander zum
UNESCO-Welterbe mit Stand Oktober 201749 u. a., jede zur Eintragung in die Welt-
erbeliste angemeldete Statte sollte Uber einen angemessenen Managementplan
oder ein anderes — durch Unterlagen belegtes — Managementsystem verfligen, in

48 Vgl. Leitfaden zur Erstellung eines Museumskonzepts, Deutscher Museumsbund e. V.,
Berlin 2011, ISBN 978-3-9811983-7-9, S. 5.

49  Veroffentlicht im Internet: https://www.unesco.de/sites/default/files/2021-01/20201215_
UNESCO-Welterbe_Handreichung.pdf.
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dem genau beschrieben wird, wie der auflergewdhnliche universelle Wert einer Welt-
erbestatte und ihr Schutz flr gegenwartige und kinftige Generationen sichergestellt
wird.

Zum Zeitpunkt der Anerkennung der Schildsser Brihl als UNESCO-Welterbestatte im
Jahr 1984 war ein Managementplan noch nicht etabliert. Jedoch ging schon die ehe-
malige Verwaltungsleitung davon aus, dass zumindest eine geordnete Zusammen-
fassung der existierenden EinzelmalRhahmen zu einem Managementplan in dem
0. g. Sinne zukinftig notwendig werden wirde. In der Schlussbesprechung erhielt
das RPA erste Informationen Uber die Vorbereitung des Managementplans. Dartber
hinaus kiindigte die WSB in der Schlussbesprechung gegeniiber dem RPA an, dass
man sich in die Novellierung des Denkmalschutzgesetzes hinsichtlich der Schutz-
zonen und der Managementplane fir Welterbestatten aktiv einbringen werde.

Zunachst hat die WSB dem RPA mitgeteilt, das MHKBG beabsichtige, im Jahr 2021
die Erstellung eines Masterplans bzw. einer Machbarkeitsstudie fur die Gesamtlie-
genschaft durch einen Sachverstandigen extern auszuschreiben. Auf dieser Grund-
lage sollte in einem zweiten Schritt der Managementplan ,als integriertes Planungs-
und Handlungskonzept” zum Erhalt des aufltergewodhnlichen universellen Wertes des
Welterbes erarbeitet werden. In diesen Prozess sollten auch die weiteren Anregun-
gen aus der Prufung, wie die Errichtung eines Besucher- und Informationszentrums,
Eingang finden.

Spater revidierte das MHKBG diese Planungen und kiindigte gegentiber dem LRH
an, ,abweichend von der urspringlichen Planung® den vorgesehenen Masterplan
in einen erweiterten Managementplan zu integrieren und diese Aufgabe insgesamt
an einen externen Sachverstandigen zu vergeben. So wirden der Masterplan, die
Machbarkeitsstudie fur die Gesamtliegenschaft und der Managementplan nunmehr
als eine zusammenhangende Aufgabe wahrgenommen und zu einem erweiterten
Managementplan zusammengefasst. Die aktuelle Meilensteinplanung von Maflinah-
men bis zum Jahr 2030 werde durch die WSB entsprechend angepasst und fortge-
schrieben.

Der LRH hat die Stellungnahme des MHKBG zustimmend zur Kenntnis genommen.
Gegenuber dem MHKBG hat er die Erarbeitung eines erweiterten Managementplans
ausdriicklich begrift.

Marketing der Welterbestatte, fehlendes Marketingkonzept

Die 0.g. GO des Ministeriums fur die WSB vom 06.03.2009 sieht ferner nach
§ 8 Abs. 1 vor, dass ,die Einrichtung ... in eigener Verantwortung ein zielgruppen-
orientiertes Marketing*“ betreibt. ,Darunter fallen Erarbeitung, Umsetzung, Fortschrei-
bung und Erfolgskontrolle eines Marketingkonzepts.*

Ein solches Marketingkonzept fur die Schldsser Brihl wurde jedoch nach Auskunft
der WSB bislang nicht erstellt.

Das Marketing der WSB beschrankte sich vornehmlich auf Kontakte zu Veranstaltern
von Flusskreuzfahrten und Busreisen. Daneben war eine Marketingagentur wieder-
holt mit der Erstellung eines Medienplans und der Auswahl von verschiedenen Wer-
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bemedien beauftragt worden. In den sozialen Medien waren die Schldsser Brihl zum
Zeitpunkt der Prafung nicht vertreten.

Das RPA stellte ferner fest, dass es keinerlei Erfolgskontrolle Gber die Marketing-
Aktivitdten — z. B. in Form einer zielgerichteten Analyse der Besucherzahlen nach
Postleitzahlen oder einer Besucherbefragung — gab. Ein strategischer Ansatz tber
die einzelnen bereits vorhandenen Marketingaktivitdten hinaus war fiir das RPA nicht
erkennbar. Ebenso fand kein Austausch mit dem MHKBG uber ein Marketingkonzept
oder dergleichen statt.

Zusammenfassend verfiigt die WSB trotz diverser Einzelaktivitaten auch nach mehr
als zehn Jahren Uber kein Marketingkonzept. Das MHKBG hat ein solches Marke-
tingkonzept allerdings auch zu keinem Zeitpunkt von der WSB eingefordert.

Auf die Feststellung des RPA zur fehlenden Marktforschung entgegnete die WSB mit
dem Hinweis, dass sie jeweils zu Jahresbeginn mit der o. g. Marketingagentur so-
genannte ,Strategiegesprache mit Marktfeldanalyse® gefihrt habe. Die Anregungen
des LRH werde man jedoch aufgreifen und priifen, wie die ,Besuchersoftware starker
fur statistische Erhebungen® genutzt werden kann. Mit dem Jahresbeginn 2021 seien
die Schldsser Brahl auch in den sozialen Medien vertreten.

Der LRH hat gegentiber dem MHKBG an der Empfehlung festgehalten, Ziel und Um-
fang eines passgenauen Marketings — so wie in der GO der WSB vorgesehen — zeit-
nah zu erarbeiten. Dazu wies der LRH das MHKBG darauf hin, dass sich die WSB,
ebenso wie beim sogenannten Managementplan, durch externe Sachverstandige
bei der Erstellung der konzeptionellen Basis unterstitzen lassen kdnne.

Zielvereinbarung, Berichtswesen

In der Préambel zur GO der Schidsser Brihl ist weiter ausgefihrt: ,Auf der Grundla-
ge vereinbarter Standards und jahrlicher Zielvereinbarungen soll die Aufgabenerledi-
gung eigenverantwortlich und selbstandig erfolgen.” Hierzu ist ein Steuerungssystem
von ,Zielvereinbarungen® und ,Berichten® vorgesehen. So sollen gemal § 2 Abs. 1
der GO ,die von der Einrichtung in eigener Verantwortung zu erreichenden Ziele
... in jahrlichen Zielvereinbarungen zwischen der Aufsichtsbehérde und der Leitung
der Einrichtung vereinbart” werden. Gemaf § 7 Abs. 1 der GO ist ,der Aufsichtsbe-
hérde ... jahrlich Uber die Zielerreichung zu berichten. Berichtsinhalte und Berichts-
termine fur die regelmaRige Berichterstattung werden zwischen der Aufsichtsbehdr-
de und der Einrichtung abgestimmt.®

Die WSB sah zum Zeitpunkt der Priifung ein derartiges Berichtswesen bspw. schon
durch das jahrliche Haushaltsaufstellungsverfahren, die unterjahrigen Berichte tUber
die Inanspruchnahme der verschiedenen Haushaltstitel und die Stellenbesetzungs-
quote oder durch die anlassbezogenen Baubesprechungen als gegeben an. Dane-
ben habe sich das MHKBG zu einzelnen Fragen durch die WSB berichten lassen
oder die WSB habe selbst die Initiative ergriffen und Uber einzelne Verwaltungsvor-
gange berichtet.

Dazu stellte der LRH fest, dass der Begriff Zielvereinbarung eine Fuhrungstechnik
bezeichnet, bei der sich eine Fihrungsebene und deren nachgeordnete Institutio-
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nen auf die Realisierung gemeinsamer Zielvorstellungen einigen. Hierzu ist es hier
erforderlich, dass die WSB zunachst eigenverantwortlich solche Ziele formuliert und
anschlieBend diese Ziele mit dem MHKBG abstimmt. Derartige Zielvereinbarungen
haben nach den Feststellungen des RPA nicht stattgefunden. Das MHKBG verzich-
tete auf eine Einforderung der in der GO genannten Zielvereinbarungen.

Der LRH wies darauf hin, dass Zielvereinbarungen im Allgemeinen und im Sinne der
GO ein definiertes Soll (Ziel) beschreiben, welches durch geeignete Mallnahmen
erreicht werden soll (Zielerreichung), sodass die Wirksamkeit der Malihahmen regel-
maRig Uberpruft und nachgesteuert werden kann. Gemal § 7 Abs. 1 Landeshaus-
haltsordnung (LHO)S0 sind die Grundséatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
bei Aufstellung und Ausflihrung des Haushalts zu beachten. Bei der Haushaltsfiih-
rung sind die Instrumente der Erfolgskontrolle, die Zielerreichungs-, die Wirkungs-
und die Wirtschaftlichkeitskontrolle einzusetzen (Nr. 2.2 Verwaltungsvorschriftend
zu § 7 LHO). Ein diesen Erfordernissen entsprechendes Berichtswesen erfordert die
Vereinbarung konkreter Ziele und messbarer Kriterien, die mithilfe quantifizierbarer
Indikatoren operationalisiert werden kénnen.

Der LRH hielt daran fest, dass die WSB ein solches Berichtswesen bis heute nicht
etabliert hat. Er hat die Einrichtung eines solchen Berichtswesens nunmehr einge-
fordert.

Daneben sind aufgrund der Prifungsfeststellungen des RPA zwischen dem MHKBG
und der WSB seit Januar 2021 monatliche Jours fixes vorgesehen. In der Stellung-
nahme des MHKBG vom 16.02.2021 wurde hierzu ausgefiihrt, dass dort die jeweils
anstehenden Mallnahmen erdrtert, sowie konkrete Ziele abgestimmt und Ziel-
vereinbarungen zu den vereinbarten Projektphasen getroffen werden sollen. Das
inzwischen eingerichtete Verfahren von Jour fixe und Zielvereinbarungen werde als
sinnvoll und zielfiihrend erachtet. Ein geregeltes Berichtswesen in angemessenen
Zeitabschnitten auf Basis der jeweiligen Projektfortschritte werde vereinbart, sowie
ein jahrliches Feedback zur Zielerreichung gegeben. Das Berichtswesen soll — so
das MHKBG ,,in sinnvoller Verkniipfung zu einer Kosten-/Leistungsrechnung® weiter-
entwickelt werden.

Der LRH hat die Einrichtung des monatlichen Jour fixe und die Einflihrung eines
geregelten Berichtswesens begrifit. Er sieht jedoch weiterhin Verbesserungsbedarf,
da sich weder die WSB noch das MHKBG konkret zur Ausgestaltung des Berichts-
wesens gegeniber dem LRH gedulert haben. Insbesondere ist das MHKBG bislang
nicht auf etwaige strategische oder operative Zielvorgaben konkret eingegangen.

50 Vom 26.04.1999 (Neufassung; GV. NRW. 1999 S. 158), zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 19.12.2019 (GV. NRW. S. 1030).

51 Runderlass des Ministeriums der Finanzen vom 10.06.2020, | C 2 — 0125 — 4 (Neu-
fassung; Ministerialblatt fir das Land Nordrhein-Westfalen 2020 S. 309).
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Schlosserstrategie des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung

Das MHKBG hatte in dem entsprechenden Haushaltskapitel52 fiir das Haushaltsjahr
2020 gesonderte Mittel zur ,Erarbeitung der Schldsserstrategie® vorgesehen. Die
Mittel sollen der Erarbeitung einer Konzeption der zukiinftigen Nutzung der Sonder-
liegenschaft dienen.

Das RPA war bereits im September 2019 auf Uberlegungen zu einer Schldsserstra-
tegie aufmerksam geworden. Im Zuge der ortlichen Erhebungen bei der WSB lie-
Ren sich jedoch nahere Erkenntnisse nicht gewinnen. Die Schldsserstrategie fand
erst wieder Erwahnung in der bei der WSB geflihrten Schlussbesprechung am
24.06.2020. In der Schlussbesprechung fihrte hierzu die WSB aus, dass nunmehr
ein erstes Treffen einer Arbeitsgruppe im MHKBG unter Beteiligung der Dienststel-
lenleitung bevorstehe.

Weiter bemerkte die WSB gegenuber dem RPA, das MHKBG habe in einem Stra-
tegiepapier-Entwurf aus dem Jahr 2019 Aspekte und Handlungsstrange im Zusam-
menhang mit der Erhaltung und Ertlichtigung der gesamten Liegenschaft Schiésser
Bruhl herausgearbeitet. Fir eine Umsetzung der Mallnahmen seien ,drei Zeitfenster*
definiert worden, fUr Zeitrdume von zwei bis drei Jahren, fur Zeitrdume von drei bis
sechs Jahren sowie fir alle tibrigen Malihahmen bis zum Jahr 2030.

Den o.g. Entwurf hat die WSB zusammen mit der Stellungnahme vorgelegt. Da-
rin sind insbesondere erforderliche BauunterhaltungsmalRnahmen sowie weitere
LUNESCO-relevante Mallnahmen und Aktivitaten“ enthalten.

Die ersten Workshops in dieser Angelegenheit haben im September 2020 und im
Januar 2021 stattgefunden. Die Museumsgestaltung in Schloss Falkenlust und ein
Konzept flr die ,Museumsplanung® sind dabei prioritdr angegangen worden. Weite-
re kurzfristige Handlungsschwerpunkte sind gebildet worden, u. a. Kulturvertraglich-
keitsprufungen fur benachbarte Baumalinahmen.

Um die Strategie erfolgreich vorantreiben zu kénnen, seien nach Angaben der WSB
dartber hinaus Hemmnisse identifiziert worden, wie z.B. erforderliche grof3e und
kleinere Unterhaltungsmaflinahmen mit einer in mehreren Abschnitten vorgesehenen
Bauzeit bis zum Jahr 2029.

Zur Weiterverfolgung der Umsetzung einer ganzheitlichen Strategie® sind nach der
Einschatzung der WSB kurzfristig personelle Aufstockungen und eine auskdmmliche
finanzielle Ausstattung tGiber mehrere Jahre hinweg erforderlich.

Die in der Zwischenzeit von der WSB gemeinsam mit dem MHKBG eingeleiteten
MaRnahmen im Rahmen der Schlésserstrategie hat der LRH begrift. Hierbei hat
der LRH die Identifikation von Hemmnissen als wichtigen Schritt im Zuge einer Neu-
ausrichtung angesehen. Nach Auffassung des LRH kann jedoch auch zu dieser The-
matik erst Uber eine Personalverstarkung und zusatzliche Haushaltsmittel entschie-
den werden, wenn deren Notwendigkeit durch belastbare Aufgabenbeschreibungen
belegt wird. Dies gilt insbesondere fir die Schaffung von unbefristeten zusatzlichen

52 Siehe Kapitel 08 011 Titel 519 10, Haushaltsansatz 2020: 300.000 € sowie eine Verpflich-
tungsermachtigung tiber 250.000 €.
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Stellen im Stellenplan der WSB. Zur Umsetzung der Schldsserstrategie hat der LRH
erganzend angeregt, im Berichtswesen strategische und operative Ziele zu verein-
baren.

AbschlieBende Bewertung des Landesrechnungshofs

Der LRH begrufdt die von der WSB und dem MHKBG eingeleiteten Malinahmen.
Er sieht hierin erste grundlegende Schritte zur Verbesserung der Prasentation der
Schiésser Briihl als Welterbestatte in der Offentlichkeit.

Gleichwohl bleibt der LRH bei seiner Auffassung, dass die Situation, in der sich
die Schldsser Brihl im Zeitpunkt der Prifung befunden haben, der Bedeutung
einer UNESCO-Welterbestatte nicht gerecht wird. In der vorgefundenen Konstella-
tion spiegelt sich Uber die Jahre keine ausreichende Befassung mit dem Status als
Welterbestatte wider, sodass tatsachlich vorhandene Chancen und Mdoglichkeiten,
die Attraktivitdt der Schosser Brihl fir Besucherinnen und Besucher zu steigern,
ungenutzt geblieben sind. Die in der GO des Ministeriums fiir die WSB abgebilde-
ten Aufgaben aus dem Jahr 2009 wurden (ber einen Zeitraum von mehr als zehn
Jahren von der WSB nicht geldst und vom MHKBG nicht mit der notwendigen Inten-
sitat eingefordert. So verhalt es sich auch mit dem Managementplan, der schon seit
vielen Jahren von der UNESCO als Standard fir Welterbestatten angesehen wird.

Der LRH bleibt zudem bei seiner Auffassung, dass eine kritische Aufgabenanaly-
se die entscheidende Grundlage fur ein Gesamtkonzept sowie eine angemessene
Sach- und Personalausstattung der WSB bildet. In diesem Zusammenhang halt es
der LRH fir erforderlich, den Aufbau eines aussagekraftigen Berichtswesens konse-
quent umzusetzen.

Der LRH hat das MHKBG um weitere Unterrichtung gebeten.

Das Prufungsverfahren dauert an.
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Priufung der Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung des Landesver-
bandes Lippe

iO: Der Landesverband Lippe kommt seiner Pflicht, das ihm zur Verwaltung (liber-

8.1

tragene Vermdgen des ehemaligen Landes Lippe zu erhalten, nicht nach. Die
Haushaltslage des Landesverbandes Lippe ist bereits seit mehr als zwei Jahr-
zehnten Uberaus prekér; die Riicklagen haben sich zwischen 2010 und 2020
um rund 35 % verringert. Hinzugetreten ist eine dramatische Neuverschuldung
mit einem Anstieg der Schulden von 2018 auf 2020 um rund 43 %. Nach der
Finanzplanung werden sich die Schulden im Jahr 2024 auf 31,9 Millionen €
belaufen. Die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2019 hat der Landesverband Lippe
noch immer nicht erstellt. Einen Termin fiir die Vorlage der Erbffnungsbilanz
konnte der Landesverband Lippe nicht nennen. Gerade der Eréffnungsbilanz
kommt aber mit Blick auf die Vermdgensermittlung und -erhaltung elementare
Bedeutung zu.

Dartiiber hinaus stellte der Landesrechnungshof Steuerungsdefizite bei der
Wirtschaftsfiihrung der Abteilungen des Landesverbandes Lippe, insbesonde-
re der Kultureinrichtungen, der Immobilien- und der Forstabteilung fest.

Prifungsgegenstand

Die gesetzliche Aufgabe des Landesverbandes Lippe (LVL) ergibt sich aus
§§ 1, 2 des Gesetzes Uber den Landesverband Lippe vom 05.11.1948 (VerbG).53
Nach § 1 VerbG wird der LVL mit der Zielsetzung errichtet, das durch das Gesetz
Uber die Vereinigung des Landes Lippe mit dem Land Nordrhein-Westfalen (eben-
falls) vom 05.11.1948 ausgesonderte Vermdgen des Landes Lippe zu verwalten.54
Der Hintergrund dieser Regelung besteht darin, dass das Land Nordrhein-Westfa-
len als Rechtsnachfolger des Landes Lippe in dessen Verpflichtung aus § 2 des
Domanialvertrages vom 31.10.1919 eingetreten ist. Hiernach ging das Domanium
(d. h. wesentliche Teile des zuvor flrstlichen Vermégens) in das Eigentum des Lan-
des Lippe ,mit der MaRgabe Uber, dass bei Anderung des staatsrechtlichen Bestan-
des des Freistaats Lippe dieses Vermdgen und seine Nutzung dem den jetzigen
Freistaat Lippe umfassenden Gebiete allein erhalten bleibt.“55

Nach § 2 VerbG ist es Aufgabe des LVL, aul3er der Deckung seiner eigenen Verwal-
tungskosten und der Bildung der erforderlichen Riicklagen die kulturellen Belange
und die Wohlfahrt der Bewohner im Bezirke des ehemaligen Landes Lippe im Rah-
men seiner Leistungsfahigkeit zu férdern. Grundlage der Leistungsfahigkeit des LVL
nach § 2 VerbG ist das dem LVL nach § 1 VerbG zur Verwaltung tbertragene Ver-
mogen. Aus §§ 1, 2 VerbG ergibt sich somit der gesetzliche Auftrag an den LVL, das
zur Verwaltung Ubertragene Vermogen zu erhalten und die Férderung der kulturellen
Belange und der Wohlfahrt aus den Ertragen des Vermdgens zu leisten.

53 Gesetz Uber den Landesverband Lippe vom 05.11.1948 in der Fassung des Gesetzes
zur Aufhebung des Gesetzes zur Stérkung des Kreistages und zur Anderung kommu-
nalrechtlicher, haushaltsrechtlicher und steuerrechtlicher Vorschriften vom 18.12.2018,
Gesetz- und Verordnungsblatt fir das Land Nordrhein-Westfalen vom 28.12.2018, S. 729
bis 824.

54  Hierzu gehoren u. a. das Landestheater Detmold und mehrere Schlésser.

55 § 2 Domanialvertrag vom 31.10.1919.
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Bis 2018 war die Kameralistik das fir den Verband mafigebliche Rechnungssys-
tem. Aufgrund einer Anderung des Verbandsgesetzes ist der LVL nunmehr nach
§ 11 Abs. 1 Satz 1 VerbG i. d. F. vom 28.12.2018 verpflichtet, seine Haushaltswirt-
schaft ab dem Haushaltsjahr 2019 auf die Vorschriften der kommunalen Doppik um-
zustellen. Dies erfordert auch die Erstellung einer Eréffnungsbilanz zum 01.01.2019.
Bislang liegt jedoch keine Vermdégensbewertung vor. Im Ubrigen gelten nach
§ 11 Abs. 2 VerbGi. d. F. vom 28.12.2018 weiterhin die landesrechtlichen Vorschriften,
insbesondere die Haushaltsgrundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nach
§ 7 Landeshaushaltsordnung (LHO).

Ausgangslage und Priifungsverlauf

Nach § 11 Abs. 1 Satz 4 VerbG obliegt die Prufung des LVL dem Landesrechnungs-
hof (LRH). Bereits 2011 hatte der LRH festgestellt, ,dass der Haushalt des LVL tber
Jahre deutlich jenseits seiner finanziellen Leistungsfahigkeit bewirtschaftet wurde.“56
Das Ergebnis der Priifung floss als Beitrag in den Jahresbericht 2012 ein.57 Die vom
LVL dem Staatlichen Rechnungspriifungsamt (RPA) Detmold58 zur Priifung vorge-
legten Haushaltsrechnungen der Folgejahre zeigten regelmaRig hohe Fehlbetrage;
die Eréffnungsbilanz lag nicht vor. Diese Umstande hat der LRH zum Anlass genom-
men, die gesamte Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des LVL umfassend zu prifen.

Der LRH hat die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des LVL in den Jahren 2010 bis
2020 geprift. Die Erhebungen hierzu wurden von Februar bis April 2021 beim LVL
durchgefihrt. Die Prifungsmitteilungen wurden dem LVL mit Datum 30.06.2021 tber-
mittelt; dem Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung (MHKBG)
als Aufsichtsbehérde und dem Ministerium der Finanzen wurde jeweils ein Abdruck
zugeleitet. Der LVL nahm zu den Prifungsmitteilungen am 31.08.2021 Stellung. Die
erste Folgeentscheidung des LRH erging am 14.09.2021.

Wesentliche Prifungsfeststellungen
Haushaltsentwicklung der Jahre 2010 bis 2020

Dem LVL gelingt es dauerhaft nicht, seine laufenden Ausgaben aus den laufenden
Einnahmen zu decken. Die Defizite werden Uber Ricklagenentnahmen und Kredit-
aufnahmen finanziert. Der Vermogensverzehr beim LVL schreitet hierdurch voran.

Die Ricklage des LVL ist seit 2010 von knapp 70 Mio. € auf nunmehr 45,1 Mio. €
abgeschmolzen und wird nach der derzeitigen Finanzplanung im Jahre 2024 nur
noch 26,1 Mio. € betragen.59 Der Schuldenstand wird sich von 15,7 Mio. € im Jahr
2018 nach der Finanzplanung auf 31,9 Mio. € im Jahre 2024 erhéhen. Dabei handelt

56  Prifungsmitteilung ,Finanzausstattung des Landesverbandes Lippe*“, S. 1 — Il C — 2009 —
15-1.

57  Jahresbericht 2012, Beitrag 28, S. 236 ff.

58 Nach § 11 Abs. 1 VerbG obliegt die Priifung des LVL dem LRH. Die Prifung der Haus-
haltsrechnungen des LVL wurde durch den LRH im Rahmen seiner jahrlichen Arbeitspla-
nung an das RPA Detmold delegiert.

59 Der LVL hatte im Jahre 2009 seine Anteile an der RWE AG sowie die Gewahrtragerschaft
an der Lippischen Landes-Brandversicherungsanstalt verduf3ert und von dem VerauRe-
rungserlos rd. 63 Mio. € in die Ricklage eingestellt.
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es sich im Wesentlichen um Kredite zur Sicherung der Liquiditat, d. h. der Schulden-
aufnahme steht keine Schaffung von Vermégenswerten gegentber. Der LVL kommt
seinem gesetzlichen Auftrag zum Vermogenserhalt nach §§ 1, 2 VerbG damit schon
Uber viele Jahre hinweg nicht nach.

Der LRH hat gebeten, zeitnah wirksame Malinahmen zur Steigerung der Einnahmen
und Senkung der Ausgaben in allen Abteilungen des LVL zu ergreifen.

Haushaltssicherungskonzept

Neben der dauerhaft angespannten Haushaltssituation flihrten ab 2017 Rickgange
der Zinseinnahmen aus Finanzanlagen, Ergebniseintribungen im Forstbereich und
die Entschuldung des aufgegebenen Kurbaderbetriebes zu steigenden Defiziten. In
den Jahren 2018 und 2019 kam es schlieRlich im Forstbereich zu dramatischen Er-
gebniseinbriichen u. a. aufgrund von Borkenkaferbefall.

Im Jahre 2018 hat der LVL nach 2013 ein zweites Haushaltssicherungskonzept
(HSK) aufgestellt und in den Folgejahren fortgeschrieben. Mit dem HSK soll nach
§ 76 Abs. 2 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) im
Rahmen einer geordneten Haushaltswirtschaft die kiinftige, dauerhafte Leistungs-
fahigkeit erreicht werden. Hierzu ist nach § 76 Abs. 1 GO NRW der nachstmdgliche
Zeitpunkt fir den Haushaltsausgleich zu bestimmen. Das dem aktuellen Haushalts-
planentwurf 2021 anliegende HSK benennt lediglich einige grob skizzierte Ideen zur
Verbesserung der Haushaltslage, ohne jedoch ein konkretes Datum fiir den Haus-
haltsausgleich zu benennen. Ein HSK, das den Anforderungen nach § 76 Abs. 1
GO NRW genugt, liegt daher nicht vor. Mangels einer nachvollziehbaren und be-
lastbaren Konsolidierungsplanung wurde mit der Haushaltssatzung 2020 erstmals
einem Haushalt des LVL die Genehmigung durch das MHKBG versagt.

Infolge der oben beschriebenen Haushaltsentwicklung hat der LRH darum gebeten,
zeitnah einen realistischen und mit konkreten MalRnahmen unterlegten Konsolidie-
rungsplan aufzustellen, der den Anforderungen aus § 76 GO NRW entspricht und
einen konkreten Zeitpunkt fur den Haushaltsausgleich erkennen lasst.

Einfihrung der Doppik

Durch die — bereits oben angesprochene — Anderung des Verbandsgesetzes war die
Haushaltwirtschaft des LVL zum 01.01.2019 auf die kommunale Doppik umzustel-
len. Die Entscheidung, die Doppik einzufiihren, war bereits am 30.05.2017 durch die
Verbandsversammlung getroffen worden. Gleichwohl wurden konkrete Malknahmen
zur Einfihrung erst ab Mitte 2018 ergriffen. So musste der laufende Umstellungspro-
zess unter erheblichem Zeitdruck durchgefuhrt werden. Im Zusammenhang mit der
Abschaltung des bis dahin genutzten Buchungssystems HKR-TV Ende 2018 und der
Aufnahme des neuen Buchungsbetriebes durch den LVL Anfang 2019 kam es zu er-
heblichen technischen Schwierigkeiten, infolge derer um den Jahreswechsel herum
mehrere Tausend Zahlungen nicht mehr eindeutig den betreffenden Geschaftspart-
nern zugeordnet werden konnten.
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Ausweislich des Berichts der Finanzabteilung des LVL an die Verbandsversammlung
vom 14.11.2018 nahm der LVL dariber hinaus erst im Herbst 2018 zur Kenntnis,
dass die Gebaudebewertung eine umfassende Dokumentation des Bestandes er-
fordern wirde. Zudem gelang es dem LVL kaum, Gutachter zur Bewertung der teils
historischen Gebaude zu beauftragen. Der wesentliche Grund hierfiir lag in der man-
gelnden Dokumentation des Gebaudebestandes bei der Immobilienabteilung des
LVL. Das zdgerliche Handeln des LVL sowie die unzureichende Aktenlage fihrten
dazu, dass die Bewertung des Gebaudebestandes bis heute immer noch nicht ab-
geschlossen ist. Ebenso wenig liegen Haushaltsrechnungen bzw. Jahresabschllisse
fur die Jahre 2018 bis 2020 vor, sodass keine gesicherten Erkenntnisse Uber die
Vermogenslage im Jahr 3 nach dem Umstellungstermin vorhanden sind.

Der LRH hat gebeten, die Bewertung des Vermdgens ziigig weiterzufihren und ab-
zuschlielRen, die Eréffnungsbilanz zu erstellen und die noch ausstehenden Jahres-
abschlUsse zeitnah vorzulegen.

Kultur beim Landesverband Lippe

Nach § 2 VerbG ist es Aufgabe des LVL, Kultur und Wohlfahrt im Rahmen seiner
Leistungsfahigkeit zu férdern. Laut Haushaltsplanentwurf 2021 des Verbandes ent-
fallen auf den Kulturbereich Ausgaben von rd. 7 Mio. €. Der Kulturbereich beim LVL
besteht aus vier Einrichtungen: Lippische Landesbibliothek, Weserrenaissance Mu-
seum, Lippisches Landesmuseum, Lippische Kulturagentur. Hinzu kommt die Betei-
ligung des LVL an der Landestheater Detmold GmbH.

Landestheater Detmold

Eine den Haushalt pragende Belastung ist im Engagement des Verbandes rund um
das Landestheater zu sehen:

Der LVL ist Eigentimer des Theatergebaudes in Detmold; gemal Gesellschaftssat-
zung der Landestheater Detmold GmbH, an der der LVL beteiligt ist, stellt er das Ge-
baude der Theatergesellschaft mietfrei zur Verfigung. Allerdings erhalt der LVL von
der GmbH gemaR Leihvertrag vom 14.03.2013 einen seit 2013 unveranderten Bau-
unterhaltungsbeitrag von 250.000 € pro Jahr. Das Gebaude ist in einem stark sanie-
rungsbedurftigen Zustand. In den Haushaltsjahren 2013 bis 2018 vereinnahmte der
LVL kumuliert 1,5 Mio. € Bauunterhaltungsbeitrag von der GmbH, die Ausgaben fir
Bauunterhaltung einschliellich BrandschutzmalRnahmen betrugen im selben Zeit-
raum allerdings 2,485 Mio. €. Der Bauunterhaltungsbeitrag ist damit bei weitem nicht
kostendeckend. Zwar wurde der o. g. Leihvertrag durch den LVL zum 31.07.2018
gekundigt, gleichwohl hat sich seitdem weder an dem Nutzungsverhaltnis noch an
der Zahlung des Bauunterhaltungsbeitrages etwas geandert.

Fur das Theatergebaude liegt ein Bewertungsgutachten vor, das einen Wert von
10 Mio. € bei einer Restnutzungsdauer von 20 Jahren ergeben hat, sodass der LVL
zusatzlich zu den Bauunterhaltungskosten zukiinftig durch Abschreibungen von vor-
aussichtlich 500.000 € pro Jahr belastet wird.
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Der LRH hat gebeten, bei weiter beabsichtigter Nutzung des Theatergebaudes mit
der Landestheater Detmold GmbH einen neuen Nutzungsuberlassungsvertrag ab-
zuschlielRen und hierbei einen kostendeckenden Bauunterhaltungsbeitrag zu verein-
baren.

Der LVL ist zu 21,2 % am Stammkapital der Landestheater Detmold GmbH betei-
ligt. Gesellschafterbeschlisse sind nach § 6 Abs. 6 der Gesellschaftssatzung ohne
Zustimmung des LVL nicht méglich. Der Theaterbetrieb wird Gberwiegend durch
die jahrlichen Beitrdge der Gesellschafter und Zuwendungen des Landes finan-
ziert. Der auf den LVL entfallende Gesellschafterbeitrag betrug im Jahre 2020 be-
reits rd. 1.100.000 € und soll laut Wirtschaftsplan 2019/20 des Landestheaters auf
rd. 1.150.000 € im Jahre 2023 steigen. Mit Ausnahme der Geschaftsjahre 2013/14
und 2014/15 konnte das Landestheater samtliche Geschaftsjahre im Betrachtungs-
zeitraum mit Gewinn abschlieBen (wobei Gesellschafterbeitrage und Zuwendungen
des Landes in den Ertrdgen enthalten sind). Das Eigenkapital der Gesellschaft er-
hdhte sich von 2010/11 bis 2019/20 um mehr als 3 Mio. €.

Der LRH hat darum gebeten, zukiinftige Anhebungen der Gesellschafterbeitrage
deutlich zu hinterfragen und diesen nur noch zuzustimmen, wenn die Notwendigkeit
nachvollziehbar belegt ist. Ferner soll der LVL darauf hinwirken, dass die Beitradge
soweit mdglich wieder gesenkt werden, sowie hilfsweise eine Teilausschittung des
Eigenkapitals oder Kindigung des Gesellschafterverhaltnisses in Betracht ziehen.

Darlber hinaus sind die Defizite des Engagements des LVL beim Landestheater von
weiteren Zahlungen gepragt, fir die es keine rechtliche Grundlage gibt:

Gemal Vereinbarung vom 05.07.2010 zwischen dem LVL und dem Kreis Lippe er-
halt der Kreis Lippe zum Ausgleich seines Anteils an der Verlustabdeckung der Lan-
destheater Detmold GmbH einen Anteil der Ertrédge aus der Finanzanlage des LVL.
Im Ergebnis hat der LVL seit 2010 kumuliert 665.970 € an den Kreis Lippe geleistet
— auch fur Jahre, die das Landestheater mit Gewinn abgeschlossen hat und fur die
der Kreis Lippe folglich keine Verluste ausgleichen musste. Warum auch fur mit Ge-
winn abgeschlossene Jahre Verlustausgleichszahlungen geleistet werden, ist fir den
LRH nicht nachvollziehbar.

Der LRH hat gebeten, fiir Geschéaftsjahre, die von der Landestheater Detmold GmbH
mit Gewinn abgeschlossen werden, keine Verlustausgleichszahlungen mehr zu
leisten.

Abteilungsleitung der Kulturabteilung

Mit dem Haushaltsplan 2015 des Verbandes wurde eine mit EG 15 bewertete Stelle
sLeitung der Kulturabteilung“ geschaffen, die allerdings nur vom 01.10.2015 bis zum
30.06.2017 besetzt war. Eine erneute Stellenbesetzung halt der LRH angesichts der
damit verbundenen Personalkosten — auch mit Blick auf die finanzielle Situation des
LVL — und der offenkundigen Verzichtbarkeit der Stelle seit vier Jahren fur unwirt-
schaftlich und daher fir nicht vertretbar.

Der LRH hat darum gebeten, von einer Stellenbesetzung Abstand zu nehmen und
die Stelle aus zukinftigen Haushaltsplénen zu streichen. Unmittelbar nach Ubersen-
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dung des Entwurfs der Prifungsmitteilungen hat die Verbandsversammlung des LVL
auf ihrer Sitzung am 16.06.2021 beschlossen, die Verwaltung des LVL mit Vorberei-
tungen fir die Ausschreibung der Stelle zu beauftragen. Aus der Niederschrift der
Sitzung ist nicht ersichtlich, dass die Verbandsversammlung von der ablehnenden
Haltung des LRH durch die Verbandsleitung unterrichtet worden ware.

Bewirtschaftung der Immobilien

Ein wesentlicher Anteil des Vermdgens, zu dessen Erhalt der Héhe nach der LVL
verpflichtet ist, entfallt auf einen umfangreichen Immobilienbestand. In den Jahren
2010 bis 2020 hat der LVL Grundstucke fir kumuliert rd. 10 Mio. € verauRert. Im
selben Zeitraum wurden Grundstiicke fur kumuliert rd. 4,6 Mio. € erworben. Infolge
der bisher nicht erfolgten Vermbgensbewertung kann nicht konkret festgestellt wer-
den, ob es im Zusammenhang mit den VeraufRerungen zu einem Vermdgensverzehr
gekommen ist.

Der LRH hat gebeten, eine strategische Entscheidung darlber zu treffen, welche
Grundstlicke zur VerauRerung grundsatzlich infrage kommen.

Anders als die Bewirtschaftung der Ubrigen Grundstiicke werden die bestehenden
Erbbaurechtsvertrage mithilfe eines elektronischen Systems bewirtschaftet. Demge-
genuber wird bei den zahlreichen Vermietungsobjekten des LVL nicht regelmaRig
Uberprift, ob Mietanpassungen moglich sind. Die Hohe der Mieteinnahmen hat sich
daher seit 2010 nur unwesentlich verandert. Dies ist auch darauf zuriickzufiihren,
dass die Prozesse — anders als bei den Erbbaurechten — hier nicht automatisiert
unterstitzt werden und steuerungsrelevante Daten damit nicht ausreichend zur Ver-
fiigung stehen.

Der LRH hat gebeten, eine durch ein elektronisches Datenbanksystem unterstiitz-
te, zeitgemale Aktenflihrung im Bereich der Vermietungen einzurichten und mithilfe
dessen bestehende Mietverhaltnisse regelmaliig auf die Mdglichkeit der Mietanpas-
sung zu Uberprifen.

Insbesondere kann die Auskdémmlichkeit der Mieteinnahmen fir ein vermietetes
Schloss bezweifelt werden. Obwohl der Haushalt des LVL insoweit durch die Bauin-
standhaltungskosten von i. d. R. jahrlich sechsstelligen Betragen belastet wird, liegt
der Kalkulation der Miete keine Kostenrechnung zugrunde. Dieses Steuerungsdefi-
zit lieR® sich auch bei den vom LVL betriebenen Studierendenwohnheimen und ver-
pachteten Gaststatten feststellen. Hier waren die Betriebskostenpauschalen bzw. die
Pachthdhen Uber viele Jahre hinweg nicht mehr Uberprift und angepasst worden.

Der LRH hat gebeten, eine Kostenstelle fiir das vermietete Schloss einzurichten,
den Kostendeckungsgrad zu ermitteln und ggf. die Mieten/Pachten anzupassen. Des
Weiteren hat der LRH gebeten, die Betriebskostenpauschalen fir die Studierenden-
wohnheime anzupassen und die Pachtvertrage der Gaststatten neu zu verhandeln.
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Bewirtschaftung des Forstvermogens

Die Forstwirtschaft war infolge des groRen Waldbestandes in den vergangenen Jahr-
zehnten tragende Einnahmequelle des LVL. Im Haushaltsplanentwurf 2021 des Ver-
bandes wird mit Erldsen aus Holzverkauf von 5,3 bis 5,9 Mio. € geplant. Anhand des
gutachterlichen Hiebsatzvorschlages60 aus dem Forsteinrichtungswerk 2021 und
mithilfe der vom LVL erlésten Durchschnittspreise der Jahre 2015 bis 2019 hat der
LRH das jahrliche Einnahmepotenzial jedoch auf bis zu 7,1 Mio. € geschatzt.

Jahrl. zulassiger

Einhieb It. Durchschnitts-

Holzart . preis Gesamterlos
Forsteinrichtung .
je Festmeter

in Festmetern

Eiche/Roteiche 14.561 133,38 € 1.942.176 €
Buche/Ahorn/Esche 63.831 62,40 € 3.983.187 €
Andere Laubholzer 1.882 38,04 € 71.578 €
Kiefer/Larche 6.353 59,52 € 378.107 €
Fichte/andere Nadelhdlzer 11.390 64,20 € 731.279 €
Summe 98.016 7.106.327 €

Abbildung 1: Jahrliches Einnahmepotenzial des LVL aus Holzverkauf.

Voraussetzung flr die Realisation dieser Erlése ist die volle Ausschépfung des zulas-
sigen Hiebsatzes. Dies ist umso mehr geboten, als dass bei den Hoélzern alter Laub-
baume (insbesondere der Buche) bereits die Entwertung der Vorrate droht, wenn
diese nicht zeitnah geerntet werden.

Der LRH hat darum gebeten, Gber die Planungen der Forstabteilung hinsichtlich des
Einschlages zu berichten.

Weiterer Schriftwechsel
Stellungnahme des Landesverbandes Lippe

In seiner Stellungnahme vom 31.08.2021 fihrte der LVL aus, in den vergangenen
Jahren bereits Konsolidierungsanstrengungen unternommen zu haben, deren nach-
haltiger Erfolg jedoch ausgeblieben sei. Personelle Unterbesetzungen verhinderten
die zugige und effiziente Umsetzung von Prozessen. Der LVL habe darlber hinaus
seit 2018 durch Anpassung von rd. 2.000 Erbbaurechtsvertragen seine Einnahmen
aus Erbbauzinsen steigern kénnen; ahnliches gelte fiir Landpachten. Im Bereich der
Vermietungen werde derzeit geprift, inwieweit sich diese anpassen lielen.

Im Hinblick auf den fehlenden Konsolidierungsplan sowie das Fehlen genehmigter
Haushalte wies der LVL auf den derzeit vorliegenden Regierungsentwurf zur Ande-
rung des Verbandsgesetzes hin.61 Hiernach wiirden dem LVL in einer Ubergangspe-
riode von 2022 bis 2026 Erleichterungen bei der Aufstellung genehmigungsfahiger
Haushalte gewahrt werden. Weiterhin musste der LVL ein Zukunftskonzept in Ergan-

60 Dies bezeichnet die Einschlagsplanung in Bezug auf Holzart und -menge.
61  Drucksache 17/14304.
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zung zum Haushaltsplan 2022 aufstellen, das den Haushaltsausgleich bis spates-
tens 2031 vorsehe.

Zur Einfuhrung der Doppik beim LVL sowie der noch immer nicht vorliegenden Eroff-
nungsbilanz zum 01.01.2019 flihrte der LVL aus, die grolite Herausforderung stelle
nach wie vor die Gebaudebewertung dar, die nur mit hohem finanziellen und zeitli-
chen Aufwand von wenigen Gutachtern mit entsprechendem Sachverstand durch-
geflhrt werden kdnne. Der Kreis Lippe unterstitze den LVL durch Abordnung eines
Mitarbeiters, der notwendige Grundlagen fur die Gebdudebewertung erarbeite.

Hinsichtlich seines Engagements beim Landestheater Detmold gab der LVL an, die
Empfehlungen des LRH gerne aufnehmen zu wollen. Die Einflussmoglichkeiten des
LVL beim Landestheater seien angesichts seines Kapitalanteils von 21,2 %, wovon
nur 50 % eingezahlt seien, eher begrenzt. Die Position der Verbandsversammlung
sei, trotz Kiindigung des Leihvertrages keine weiteren Schritte ohne vorherige Ab-
stimmung mit Férdergebern und den anderen Gesellschaftern zu unternehmen.

Zur Verlustausgleichszahlung an den Kreis Lippe flihrte der LVL aus, das Beste-
hen einer vertraglichen Verpflichtung auch fiir mit Gewinn abgeschlossene Jahre
zunachst juristisch bewerten zu wollen.

Zur Stelle der Kulturabteilungsleitung berichtete der LVL, am 16.06.2021 habe die
Verbandsversammlung den Verbandsvorsteher beauftragt, mit dem MHKBG als
Aufsichtsbehorde zu klaren, unter welchen Bedingungen eine Stellenbesetzung
aufsichtsrechtlich vorstellbar ware. Das MHKBG habe dem LVL am 18.08.2021 mit-
geteilt, eine Stellenbesetzung sei aktuell aufgrund der Einschrankungen nach § 82
GO NRW (Vorlaufige Haushaltsfiihrung) nicht zulassig. Ggf. kdnne diese jedoch im
Rahmen des Zukunftskonzeptes erméglicht werden.

Der LVL raumte ein, dass in der Vergangenheit GrundstiicksverauRerungen hau-
fig zur Liquiditatsbeschaffung genutzt wurden. Er gab hierzu an, derzeit eine Stra-
tegie zum Grundsticksverkehr zu erarbeiten. Hinsichtlich der Vermietungen habe
man sich bereits Uiber entsprechende Softwarelésungen informiert. Vertrdge und die
rechtlichen Mdéglichkeiten der Pacht- bzw. Mietanpassung wirden derzeit evaluiert,
Anderungen seien aufgrund der diinnen Personaldecke jedoch nur eingeschrankt
leistbar. Fur das vermietete Schloss sei zwischenzeitlich eine Kostenstelle eingerich-
tet worden. Die Miete fiir das Schloss sei kostendeckend. Die Betriebskostenpau-
schalen fur die Wohnheime seien neu kalkuliert worden.

Der LVL legte seine Planung Uber den Holzeinschlag fir die kommenden zehn Jah-
re vor. Diese sieht nunmehr eine Ausschopfung des zulassigen Einschlages von
rd. 95 % vor. Ein planmaRiger Einschlag sei erfahrungsgemaf jedoch aufgrund von
Witterung, Marktverhaltnissen und Naturereignissen nie zu realisieren.

Erwiderung des Landesrechnungshofs
Mit Entscheidung vom 14.09.2021 begriifte der LRH die grundsatzliche Bereitschaft

des LVL, seine Konsolidierungsbemihungen zu verstarken, auch wenn bisher kaum
konkrete Umsetzungsschritte feststellbar seien. Der LRH wies daher erneut auf die
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Bedeutung der zeitnahen Umsetzung von MalRnahmen zur Stabilisierung der Finan-
zen hin.

Auch wenn die Novellierung des Verbandsgesetzes haushaltswirtschaftliche Erleich-
terungen fur den LVL erwarten lasse, sei er damit nicht aus der Verantwortung ent-
lassen, wirksame MalRnahmen fiir den Vermdgenserhalt in einem entsprechenden
Konzept niederzulegen und umzusetzen.

Die Ausfuhrungen des LVL zur Bilanzerstellung lieBen offen, ob zwischenzeitlich ein
Gutachter fur die Gebaudebewertung beauftragt worden ist. Der LRH bemangelte
u. a., dass der LVL weiterhin nicht in der Lage sei, ein konkretes Vorlagedatum zu
benennen.

Der LRH wies darauf hin, dass ungeachtet der Klarung grundsatzlicher Fragen zur
Finanzierung des Landestheaters mit den anderen Férdergebern und Gesellschaf-
tern das Engagement des LVL beim Landestheater wesentlich zur finanzwirtschaft-
lichen Schieflage des LVL beitrage. Hinsichtlich des Bauunterhaltungsbeitrages bat
der LRH daher den LVL, zielstrebig auf die Vereinbarung eines kostendeckenden
Bauunterhaltungsbeitrages hinzuwirken.

Die Ausflhrungen des LVL zum Gesellschafterbeitrag an die Landestheater Detmold
GmbH lieRen zweifelhaft erscheinen, dass dieser gewillt ist, die Empfehlungen um-
zusetzen. So ging er bspw. nicht darauf ein, dass Anhebungen des Gesellschafter-
beitrages ohne seine Zustimmung nicht moglich sind. Der LRH bat erneut darum,
nicht nachvollziehbar begriindeten Anhebungen des Gesellschafterbeitrages nicht
mehr zuzustimmen.

Der LRH begrifite die Bereitschaft des LVL, sich mit der Frage nach der Verlustaus-
gleichszahlung an den Kreis Lippe auseinanderzusetzen, und bat darum, bis zu einer
Entscheidung derartige Zahlungen in Jahren mit Gewinn einstweilen einzustellen.

Die Ausfiihrung zur Kulturabteilungsleitung zeigten, dass eine Stellenbesetzung
durch den LVL weiterhin gewlnscht ist. Der LRH ist weiterhin der Auffassung, dass
eine Stellenbesetzung angesichts der inhaltlichen und wirtschaftlichen Erfordernisse
nicht angezeigt ist.

Der LRH sieht eine Kostendeckung der Miete fiir das vermietete Schloss erst bei
voller Beriicksichtigung der Bauinstandhaltungskosten als gegeben an. Insofern bat

der LRH den LVL, diese in die Kostenrechnung einzubeziehen.

Das Prufungsverfahren dauert an.
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Ministerium fur Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz (Epl. 10)
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Bau einer Fischaufstiegsanlage

iO: Das Land hat den Bau und die Entwicklung einer Fischaufstiegsanlage an

9.1

9.11

einem Stauwehr einschlie3lich einer begleitenden Untersuchung zur Funk-
tionsfahigkeit eines Fischabstiegs mit rund 6,7 Millionen € geférdert. Der Lan-
desrechnungshof hat diese FérdermalBnahme gepriift und dabei Folgendes
festgestellt:

Ein Energieunternehmen, das an dem Stauwehr ein Wasserkraftwerk betreibt,
hat sich in zu geringem Umfang an den Kosten des Projekts beteiligt.

Es ist im Vorfeld des Projekts auch nicht geprtift worden, in welchem Umfang
das Energieunternehmen ausgehend von den wasserrechtlichen Verantwort-
lichkeiten zu beteiligen gewesen wére. Eine solche Priifung ist jedenfalls nicht
durch die Akten belegt worden.

Das Land hat auch nicht moderierend darauf hingewirkt, dass der Wasserver-
band als Empféanger der Férderung und das Energieunternehmen eine Verein-
barung lber die Aufteilung der Kosten fiir das Projekt schlieBen.

Schlussendlich kénnte die Férderung aufgrund der Vorgehensweise des
Ministeriums flir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz héher
als geboten ausgefallen sein.

Ausgangslage

Ein Wasserverband hat an einem Stauwehr eine Fischaufstiegsanlage entwickeln
und errichten lassen. Die Entwicklungs- und Baukosten sowie die Kosten flir eine
begleitende Untersuchung beliefen sich nach den Angaben des Wasserverbandes
in den Forderantragen auf rd. 8,3 Mio. €. Hiervon hat das Land einen Betrag i. H. v.
rd. 6,7 Mio. € durch eine Férderung finanziert. Das entspricht einer Férderquote von
80 %.

Rechtsrahmen fiir das Projekt

Die Wiederherstellung der (6kologischen) Durchgangigkeit von Flieligewas-
sern in Europa entspricht den Vorgaben der Europaischen Wasserrahmen-
richtlinie. Auf nationaler Ebene enthalten die §§ 34, 35 des Gesetzes zur Ord-
nung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz — WHG) entsprechende
Verpflichtungen (Verantwortlichkeiten), oberirdische Gewasser durchgangig zu
halten. Dabei regelt § 34 WHG die Verantwortlichkeit der Betreiber von Stauanla-
gen flir die Durchgangigkeit des betreffenden FlieRgewassers. Die Vorschrift des
§ 35 WHG zielt auf die Betreiber von Wasserkraftwerken ab. Es ist dabei jeweils
Sache der zustandigen Behorde, die Verpflichtungen durch entsprechende Anord-
nungen gegeniber den Verantwortlichen im Einzelfall durchzusetzen.

Nicht selten sind der Stauanlagen- und der Wasserkraftbetreiber identisch, so-
dass es auf eine Abgrenzung der unterschiedlichen Verantwortungsbereiche nicht
ankommt. Fallen Stauanlagen- und Wasserkraftbetreiber hingegen auseinander,
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muss ermittelt werden, wer in welchem Umfang fiir die Beschrankung der Durch-
gangigkeit verantwortlich ist. In der einschlagigen Fachliteratur wird hierzu der
Ansatz vertreten, dass der Wasserkraftanlagenbetreiber u. a. aufgrund der tech-
nischen Ausrichtung der Turbinenanlage fiir die abwarts gerichtete Durchgangig-
keit eines Gewassers verantwortlich ist und der Stauanlagenbetreiber demzufol-
ge fir Mallnahmen einzustehen hat, die die aufwarts gerichtete Durchgangigkeit
(wieder-)herstellen. Gerichtsentscheidungen zu dieser Frage liegen — soweit ersicht-
lich — nicht vor.

Die wasserrechtlichen Verantwortlichkeiten sind regelmaRig relevant fir die Frage,
wer die Kosten fiir solche wasserbaulichen Ma3nahmen zu tragen hat, die die Durch-
gangigkeit des betreffenden Gewassers (wieder-)herstellen. Das bedeutet: Ist der
Betreiber eines Wasserkraftwerks fir die fehlende Durchgangigkeit verantwortlich,
so fallen die Kosten fur die entsprechenden wasserbaulichen MaRnahmen regelma-
Rig bei diesem an. Liegt die Verantwortung hingegen bei dem Betreiber der Stauan-
lage, muss regelmafig dieser die Kosten tragen.

Gegenstand des Projektes

Aufgrund eines vor Jahrzehnten errichteten Stauwehrs (Stauanlage) kénnen wan-
derwillige Fische und andere Flusslebewesen das FlieRgewasser an dieser Stelle
nicht passieren: Das FlieRgewasser ist insoweit nicht durchgangig. An der Stauanla-
ge betreibt auch ein Energieunternehmen ein Wasserkraftwerk.

Der Wasserverband, der fur den Betrieb und die Unterhaltung der Stauanlage zu-
sténdig ist, hat vor diesem Hintergrund in die Entwicklung und den Bau einer soge-
nannten Fischaufstiegsanlage investiert. Dabei handelt es sich um eine technische
Sonderbauweise, die aus zwei senkrecht aufgestellten Réhren besteht. Die Fische
werden per Gegenstromung in Liftkérbe gelockt, die sich in den Réhren befinden.
Fillen sich die Rohren mit Wasser, steigen die Liftkérbe auf und beférdern die Fische
nach oben. Die in den Fdrderantrdgen als zuwendungsfahig angegebenen Bau- und
Entwicklungskosten hierfur beliefen sich auf rd. 8,2 Mio. €.

Der Wasserverband hat zudem ethohydraulische Untersuchungen zur Funktionsfa-
higkeit der Anlage als Fischabstieg durchflihren lassen. Mit diesen Untersuchungen
sollte getestet werden, ob sich die Fischaufstiegsanlage auch als Fischabstieg eig-
net. Die Kosten hierfir beliefen sich auf rd. 100.000 €. Das Energieunternehmen
beteiligte sich an diesen Kosten mit rd. 9.500 €. Eine darlber hinausgehende Kos-
tenbeteiligung des Energieunternehmens fand nicht statt.

Verlauf der Prufung

Das Land hat die Entwicklung und den Bau des Fischaufstiegs sowie die Unter-
suchungen zur Funktionsfahigkeit eines Fischabstiegs mit insgesamt rd. 6,7 Mio. €
gefordert. Zuwendungsempfanger war der Wasserverband als Trager der Forder-
mafRnahme. Der Landesrechnungshof (LRH) hat diese FérdermaRnahme gepriift.
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Mit den Prifungsmitteilungen vom 16.04.2020 sind die Ergebnisse der Priifung dem
Ministerium bekanntgegeben worden. Auf die Stellungnahmen des Ministeriums
vom 27.10.2020 und vom 22.07.2021 hat der LRH mit Folgeentscheidungen vom
14.01.2021 und vom 22.09.2021 geantwortet.

Bemerkungen des Landesrechnungshofs

Der LRH hat festgestellt, dass sich das Energieunternehmen — ausgehend von den
wasserrechtlichen Verantwortlichkeiten fur die Durchgangigkeit des Gewassers —
Uber den Kostenbeitrag von rd. 9.500 € hinaus in gréBerem Umfang an den Kosten
des Projekts hatte beteiligen missen.

Im Einzelnen:

Mit dem Wasserverband als Betreiber der Stauanlage und dem Energieunternehmen
als Betreiber des Wasserkraftwerks existieren gleich zwei fur die Durchgangigkeit
des betreffenden Gewassers nach §§ 34, 35 WHG Verantwortliche. Das Mal} der
Verantwortlichkeit des Energieunternehmens fir die Durchgangigkeit des Gewas-
sers an der betreffenden Stelle und die daraus resultierende Kostenpflicht fur ent-
sprechende MalRnahmen zur Wiederherstellung der Durchgangigkeit grenzen dabei
die Verantwortlichkeit des Wasserverbandes fiir die geférderten Mallnahmen und
damit auch dessen Kostenpflicht ein. Dabei stellt die in der Literatur vorgeschlage-
ne Zuordnung der Verantwortlichkeiten — der Betreiber der Stauanlage steht flr die
aufwarts gerichtete Durchgangigkeit und der Betreiber des Wasserkraftwerks fur die
abwarts gerichtete Durchgangigkeit ein — aus Sicht des LRH nicht die einzig vertret-
bare Zuordnung dar. Der Fortbestand und die Unterhaltung der Stauanlage bringt
dem Energieunternehmen einen erheblichen wirtschaftlichen Nutzen, der es als ver-
tretbar erscheinen lasst, dass das Energieunternehmen in gréRerem Umfang an der
Wiederherstellung der Durchgangigkeit beteiligt werden darf.

Der LRH hat vor diesem Hintergrund zunachst kritisch bemerkt, dass das Energieun-
ternehmen zumindest die (vollstandigen) Untersuchungskosten zur Funktionsfahig-
keit des Fischabstiegs i. H. v. rd. 100.000 € hatte tragen mussen. Denn ausgehend
von der in der Literatur vertretenen Zuordnung, der sich auch das Ministerium ange-
schlossen hat, ist ausschlielich das Energieunternehmen fiir die abwarts gerichtete
Durchgangigkeit des Gewassers verantwortlich. Die Férdersumme hatte deshalb je-
denfalls um diesen Betrag geringer ausfallen missen.

Uber diese ,Mindestverantwortlichkeit* hinaus ist der LRH allerdings der Auffassung,
dass angesichts der Bedeutung der Stauanlage fiir das Energieunternehmen auch
ein hoherer Kostenbeitrag in Betracht gekommen ware. Eine trennscharfe Abgren-
zung der Verantwortlichkeiten nach §§ 34, 35 WHG ware zur Ermittlung dieses Kos-
tenbeitrags nicht erforderlich geworden, wenn der Wasserverband und das Ener-
gieunternehmen eine vertragliche Vereinbarung Uber die Zustandigkeiten fur die
Durchfiihrung samtlicher MalBnahmen zur Wiederherstellung der Durchgangigkeit
des Gewassers abgeschlossen hatten. Der Abschluss einer solchen Vereinbarung
im Vorfeld der Forderung hatte dazu fiihren kénnen, dass die an den Wasserver-
band ausgezahlte Zuwendung geringer ausgefallen ware. Der LRH hat es deshalb
fur zweckmaRig erachtet, wenn das Ministerium auf den Abschluss einer solchen
Vereinbarung moderierend hingewirkt hatte.
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Der LRH hat auch gegentiber dem Ministerium kritisiert, dass im Vorfeld der Malnah-
me schon nicht geprift wurde, ob und in welchem Umfang das Energieunternehmen
an den Kosten des Projekts zu beteiligen ist. Jedenfalls wurde eine solche Priifung
nicht aktenkundig gemacht. Dies hat den LRH umso mehr Uberrascht, als dass die
Projektbeteiligten die Frage nach einer Kostenbeteiligung in Besprechungen, an de-
nen auch Vertreter des Ministeriums teilgenommen haben, ausdriicklich thematisiert
haben.

Stellungnahme des zustédndigen Ministeriums

Das Ministerium hat die Feststellung des LRH, es habe keine Prifung einer Kosten-
beteiligung des Energieunternehmens stattgefunden, zuriickgewiesen: Es sei ledig-
lich versdumt worden, die Uberlegungen aktenkundig zu machen.

Daruber hinaus hat das Ministerium eine Beteiligung des Energieunternehmens an
den Kosten fir die Entwicklung und den Bau der Fischaufstiegsanlage abgelehnt.
Das Gewasser sei von Uberragender Bedeutung fiir Tourismus-, Freizeit und Sport-
zwecke. Das Allgemeinwonhlinteresse an Naherholung dominiere bei Weitem gegen-
Uber dem Interesse des Energieunternehmens am Erhalt der Stauanlage.

Die Ubernahme der Untersuchungskosten zur Funktionsfahigkeit des Fischabstiegs
durch das Energieunternehmen hat das Ministerium mit der Begriindung abgelehnt,
das Unternehmen hatte hier seinerseits einen Anspruch auf Forderung gehabt. Der
Wasserverband hatte insoweit eine Aufgabe des Energieunternehmens erfilllt.

Antwort des Landesrechnungshofs

Der LRH hat in seiner Antwort zunachst die Frage aufgeworfen, woher man auf Sei-
ten der Verwaltung die Gewissheit nehme, dass eine Priifung der wasserrechtlichen
Verantwortlichkeiten stattgefunden habe, wenn dariber nichts in den Akten vermerkt
ist.

Zwar kann auch nach Auffassung des LRH davon ausgegangen werden, dass ein er-
hebliches Interesse der Aligemeinheit am Erhalt des Gewassers besteht. Allerdings
ist nach den gesetzlichen Vorgaben nicht die Allgemeinheit fiir dessen Durchgangig-
keit wasserrechtlich verantwortlich. Verantwortlich sind mit Blick auf die Stauanlage
und das Wasserkraftwerk der Wasserverband und das Energieunternehmen.

Die Ausfihrungen des Ministeriums, das Energieunternehmen hatte in Bezug auf
die Untersuchungskosten zur Funktionsfahigkeit des Fischabstiegs seinerseits einen
Anspruch auf Férderung gehabt, haben den LRH indessen nicht Gberzeugt: Im Rah-
men der Forderentscheidung gegenliber dem Wasserverband konnte dies nach sei-
ner Auffassung in diesem Zuwendungsrechtsverhaltnis keine Rolle spielen. Im Ubri-
gen hat der LRH in Zweifel gezogen, ob ein solcher Anspruch Uberhaupt besteht, da
es sich bei dem Energieunternehmen um eine privatrechtliche Kérperschaft handelt,
fur die andere Fordervoraussetzungen gelten als fur juristische Personen des 6ffent-
lichen Rechts (insbesondere Beachtung der einschlagigen EU-Beihilferegelungen).

Der LRH hat das Ministerium gebeten, einen Anspruch des Wasserverbandes gegen
das Energieunternehmen auf Ersatz seiner Aufwendungen fiir die Untersuchung un-
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ter dem Gesichtspunkt einer Geschaftsfiihrung ohne Auftrag zu prifen. Hintergrund
fur diese Bitte ist, dass sich ein etwaiger Aufwendungsersatzanspruch des Wasser-
verbandes im Verhaltnis zum Fordermittelgeber moglicherweise zuwendungsmin-
dernd auswirken kénnte.

Weitere Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium hat daraufhin mitgeteilt, dass sich die Frage, ob und in welchem
Umfang die wasserrechtliche Verantwortlichkeit im Vorfeld gepruft worden ist, zum
heutigen Zeitpunkt nicht mehr vollstandig nachvollziehen lasse. Die Prifergebnisse
seien nicht in den Akten festgehalten worden. Die zustédndigen Sachbearbeiter und
Dezernent[en] seien nicht mehr im Dienst, sodass keine Rulckfragen gestellt werden
konnten. Der Einschatzung des LRH, dass der Wasserverband und das Energie-
unternehmen eine Vereinbarung Uber die wasserrechtlichen Zustandigkeiten hatten
schlieen kdnnen, werde aber zugestimmt.

Ferner fihrt das Ministerium aus, dass ein Anspruch des Wasserverbandes auf Auf-
wendungsersatz gegeniiber dem Energieunternehmen nach seiner Auffassung nicht
besteht: Der Wasserverband sei als Betreiber der Wehranlage gesetzlich verpflichtet,
den Fischaufstieg herzustellen. Die Wehranlage sei als Abwasserbehandlungsanla-
ge geplant, genehmigt und gebaut worden. Diese Funktion erfiille sie heute unver-
andert weiter, da nach wie vor eine Feinsedimentation von Stoffen stattfande und
biologische Abbauprozesse durch den Gewasseraufstau unterstiitzt wirden. Ein
Fremdgeschaftsfiihrungswille des Wasserverbandes im Hinblick auf die abwarts ge-
richtete Durchgangigkeit fir Fische sei daher auszuschlielen.

Nach Auffassung des Ministeriums ist dem Land durch die Férderung der Ma3nahme
kein Schaden entstanden.

Antwort des Landesrechnungshofs

Der LRH halt an seiner Auffassung zu den wasserrechtlichen Verantwortlichkeiten
fest. Er hat ferner darauf hingewiesen, dass die Ausfiihrungen des Ministeriums zum
Aufwendungsersatzanspruch des Wasserverbandes nicht zu tGiberzeugen vermogen:
Mit der Durchfiihrung der Untersuchungen zur Funktionsfahigkeit eines Fischabstiegs
hat der Wasserverband gerade eine Aufgabe wahrgenommen, zu der er — auch nach
der Auffassung des Ministeriums — nicht verpflichtet war, da hier die abwarts gerich-
tete Durchgangigkeit betroffen ist. Aus welchen Griinden dem Wasserverband der
Fremdgeschaftsfihrungswille gefehlt haben soll, ist daher fraglich.

Der LRH hat aus seiner Sicht deutlich gemacht, wie er — auch mit Blick auf ahn-
lich gelagerte zukinftige Projekte — die wasserrechtlichen Verantwortlichkeiten ein-
schatzt und welche Konsequenzen sich hieraus auch fur kinftige Férderverfahren
ergeben kénnen. Das Ministerium hat sich den rechtlichen Einschatzungen des LRH
nicht (vollumfanglich) angeschlossen. Einen weiteren argumentativen Austausch hat
der LRH nicht fiir zielfihrend erachtet und das Prifungsverfahren insoweit nicht wei-
ter betrieben.

Im Ubrigen dauert das Priifungsverfahren an.
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Erstattungen der Krankenkassen nach dem Aufwendungsaus-
gleichsgesetz

iO: Das Staatliche Rechnungspriifungsamt Arnsberg hat im Jahr 2020 im Auftrag

10.1

10.1.1

des Landesrechnungshofs bei sieben Dienststellen im Rahmen einer Stich-
probe die Geltendmachung von Erstattungsanspriichen des Landes nach
§ 1 Absatz 2 des Gesetzes liber den Ausgleich der Arbeitgeberaufwendungen
flir Entgeltfortzahlung (Aufwendungsausgleichsgesetz) gegeniiber Kranken-
kassen gepriift.

In rund 30 % der gepriiften Félle stellten Dienststellen dem fiir die Geltendma-
chung der Erstattungsanspriiche zusténdigen Landesamt fiir Besoldung und
Versorgung Nordrhein-Westfalen die insoweit erforderlichen Daten nicht zur
Verfligung. Als Folge der Priifung wurde ein Gesamtbetrag von rund 395.000 €
nachtréaglich vereinnahmt.

Vorbemerkungen
Rechtliche Grundlage

Eine Frau, die wegen eines Beschaftigungsverbotes auRerhalb der Schutzfristen vor
oder nach der Entbindung62 teilweise oder gar nicht beschaftigt werden darf, erhalt
gemaR § 18 Satz 1 Mutterschutzgesetz (MuSchG)63 von ihrem Arbeitgeber Mutter-
schutzlohn.64 Im Ergebnis kann der Arbeitgeber jedoch diese finanzielle Belastung
weiterreichen. GemaR § 1 Abs. 2 Nr. 2 Aufwendungsausgleichsgesetz (AAG)65 er-
statten namlich die Krankenkassen — mit Ausnahme der landwirtschaftlichen Kran-
kenkasse — den Arbeitgebern in vollem Umfang dieses vom Arbeitgeber gezahite
Arbeitsentgelt. DarlGiber hinaus werden ebenfalls die hierauf entfallenden, von den
Arbeitgebern zu tragenden Beitrage zur Bundesagentur fiir Arbeit und die Arbeitge-
beranteile an Beitragen zur gesetzlichen Kranken- und Rentenversicherung, zur so-
zialen Pflegeversicherung und die Arbeitgeberzuschiisse nach § 172a des Sechsten
Buches Sozialgesetzbuch sowie der Beitragszuschiisse nach § 257 des Fiinften und
nach § 61 des Elften Buches Sozialgesetzbuch erstattet (§ 1 Abs. 2 Nr. 3 AAG).

Die Erstattung wird von den zustandigen Krankenkassen nur auf Antrag erbracht
(§ 2 Abs. 2 Satz 1 AAG).

62 Ein Arbeitgeber darf eine schwangere Frau in den letzten sechs Wochen vor der Ent-
bindung nicht beschéaftigen, soweit sie sich nicht zur Arbeitsleistung ausdricklich bereit
erklart, § 3 Abs. 1 Satz 1 MuSchG. Er darf sie bis zum Ablauf von acht Wochen nach der
Entbindung nicht beschaftigen, § 3 Abs. 2 Satz 1 MuSchG. Eine Verldngerung dieser Frist
ist moglich.

63 Gesetz zum Schutz von Miuttern bei der Arbeit, in der Ausbildung und im Studium
(Mutterschutzgesetz vom 23.05.2017, BGBI. | S. 1228), zuletzt geandert durch
Artikel 57 Abs. 8 des Gesetzes vom 12.12.2019 (BGBI. | S. 2652).

64 Als Mutterschutzlohn wird das durchschnittliche Arbeitsentgelt der letzten drei abge-
rechneten Kalendermonate vor dem Eintritt der Schwangerschaft gezahlt, § 18 Satz 2
MuSchG.

65 Gesetz Uber den Ausgleich der Arbeitgeberaufwendungen fir Entgeltfortzahlung vom
22.12.2005 (Aufwendungsausgleichsgesetz, BGBI. 2005 | S. 3686), zuletzt geandert
durch Artikel 11 des Gesetzes vom 12.06.2020 (BGBI. 2020 | S. 1248).
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Gemal § 6 Abs. 1 AAG verjahrt der Erstattungsanspruch in vier Jahren nach Ablauf
des Kalenderjahrs, in dem er entstanden ist.

Zustandigkeiten

Grundsatzlich gilt, dass Einnahmen rechtzeitig und vollstdndig zu erheben sind,
§ 34 Abs. 1 Landeshaushaltsordnung (LHO). Entstehen Anspriiche und ihre Fallig-
keiten nicht unmittelbar durch Rechtsvorschriften, sind dafir die notwendigen Vor-
aussetzungen unverziglich zu schaffen (vgl. Nr. 3.1 Satz 2 Verwaltungsvorschriften
zu § 34 LHO).

Im Hinblick auf die Erstattung der Krankenkassen an das Land nach dem AAG erfor-
dert dies, dass das Landesamt fur Besoldung und Versorgung Nordrhein-Westfalen
(LBV) Erstattungsanspruche bei den zustandigen Krankenkassen in den Fallen gel-
tend macht, in denen die personalaktenfuhrende Dienststelle ihm eine entsprechen-
de Anderungsmitteilung (ibersendet. Hierzu benétigt es spezifische Angaben, die die
personalaktenfiihrende Dienststelle dem LBV ibermitteln muss.

Zu diesem Zweck hat das LBV eine besondere Anderungsmitteilung66 entwickelt, die
den personalaktenfiuhrenden Dienststellen zur Verfigung steht und die von diesen
zu nutzen ist.

Das LBV vereinnahmt die Erstattungsbetrage zentral und bucht diese im Einzelplan
20 bei Kapitel 20 020 Titel 236 20.67

Priifung des Staatlichen Rechnungspriifungsamts Arnsberg im Auftrag des
Landesrechnungshofs

Das Staatliche Rechnungsprifungsamt (RPA) Arnsberg prifte im Auftrag des Lan-
desrechnungshofs (LRH) bei insgesamt sieben Dienststellen des Landes im Rahmen
einer Stichprobe, ob diese die erforderlichen Anderungsmitteilungen zeitnah an das
LBV (ibersandten. Bei sechs Dienststellen68 traf es Feststellungen, die auch finanzi-
elle Auswirkungen hatten.

Anderungsmitteilungen an das Landesamt fiir Besoldung und Versorgung
Nordrhein-Westfalen

Das RPA Arnsberg prifte 96 Falle von Beschaftigten, die sich im Zeitraum von
Januar 2016 bis Dezember 2019 in Mutterschutz befanden und einen Anspruch auf
Mutterschutzlohn gemaR § 18 MuSchG hatten. In 30 der 96 Falle (rd. 30 %) hat die
jeweils personalaktenfiihrende Dienststelle jedoch gegentber dem LBV keine Anga-
ben in der dafiir vorgesehenen Anderungsmitteilung gemacht.

66  Vordruck LBV(A)12.2018.

67 Seit dem Haushaltsjahr 2021 werden die Erstattungsbetrage bei Kapitel 20 900 Titel 236
20 vereinnahmt.

68 Funf Bezirksregierungen sowie das Justizvollzugskrankenhaus Nordrhein-Westfalen.
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In vier weiteren Fallen verarbeitete das LBV die Daten in den Anderungsmitteilungen
nicht. Es machte keine Erstattungsanspruche geltend.

Finanzielle Auswirkungen der Umsetzung der Feststellungen

Das LBV teilte dem RPA Arnsberg auf Nachfrage mit, dass es nachtraglich fir die
Kalenderjahre 2016 bis 2019 die bei Mutterschaft entstandenen Arbeitgeberkosten
nach § 18 MuSchG bei den zustandigen Krankenkassen nach dem AAG zur Erstat-
tung angefordert und dem Landeshaushalt zugefiihrt habe. Der Erstattungsbetrag
habe sich auf insgesamt 395.313,31 € belaufen.

Bewertung durch den Landesrechnungshof

Wie bereits dargelegt, macht das LBV grundsatzlich Erstattungsanspriche bei den
zustandigen Krankenkassen nach dem AAG geltend. Voraussetzung dafir ist, dass
die personalaktenfiihrenden Dienststellen die hierfiir vorgesehenen Anderungsmit-
teilungen vollstédndig und zeitnah erstellen und dem LBV zuleiten. Das LBV ist seiner-
seits gefordert, die Anderungsmitteilungen vollstéandig und zeitnah umzusetzen. Die
Verjahrungsfrist von vier Jahren nach § 6 Abs. 1 AAG ist dabei zu beachten.

Nach den Feststellungen des RPA Arnsberg wurden diese Anforderungen bei den
geprtften Stellen in 30 der gepriiften 96 Falle nicht erflllt. Erst als Folge der durch
die Priifung des RPA Arnsberg ausgelésten Ubermittiung der Anderungsmitteilun-
gen durch die betroffenen Dienststellen konnte das LBV seinerseits die notwendigen
Antrage stellen und die dem Land zustehenden Erstattungsbetrdge vereinnahmen.

Um eine rechtskonforme Anwendung der einschlagigen Vorschriften und die gebote-
ne Vereinnahmung zu gewahrleisten, regte der LRH an, die personalaktenfiihrenden
Dienststellen in Bezug auf die Erstattungen der Krankenkassen nach dem AAG zu
sensibilisieren.

Stellungnahme des Ministeriums der Finanzen

In seiner Stellungnahme vom 18.03.2021 legte das Ministerium der Finanzen (FM)
dar, dass es die Ressorts mit Rundschreiben vom 09.01.2007 dartber unterrichtet
habe, dass die Antragstellung bei den Krankenkassen zentral durch das LBV erfolge.
Hinsichtlich der konkreten Umsetzung habe das LBV die Dienststellen bereits am
30.06.2006 informiert.

Weitere Hinweise seien in Dienststelleninformationen des LBV vom 14.07.2019 und
vom 30.10.2020 erfolgt. Mit Letzterer habe das LBV auf die Geltendmachung der
Personalkosten bei den Krankenkassen und auch auf mdgliche rickwirkende Erstat-
tungsleistungen fiir die vergangenen vier Kalenderjahre aufmerksam gemacht. In
diesem Zusammenhang habe es angeregt, bislang unterbliebene Meldungen nach-
zuholen, damit etwaige Erstattungsanspriiche noch geltend gemacht werden kénn-
ten.
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Das FM habe die Feststellungen des LRH zum Anlass genommen, die personal-
aktenfuhrenden Dienststellen des Landes durch ein Ressortrundschreiben vom
18.03.2021 erneut fur die Erstattungen der Krankenkassen nach dem AAG zu sen-
sibilisieren und auf die hierzu erforderlichen Anderungsmitteilungen an das LBV hin-
zuweisen.

Zusammenfassung und Empfehlung

Die Prifung hat gezeigt, dass die Regelungen zur Geltendmachung der Erstattung
der Krankenkassen nach dem AAG von Behdrden des Landes nicht hinreichend be-
achtet worden sind. Die erneuten Hinweise des FM waren aus Sicht des LRH not-
wendig, um eine vollstandige Einnahmeerzielung zu gewahrleisten. Insoweit begrifit
der LRH die vom FM getroffenen MalRnahmen.

Das Prufungsverfahren ist abgeschlossen.
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Priufung der Technischen Facility Management Leistungen beim
Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen — Pilotpro-
jekt ,,TFM-Vertrag*

=O= Der Landesrechnungshof hat gemeinsam mit dem Staatlichen Rechnungs-

priifungsamt Arnsberg das ab Februar 2017 laufende Pilotprojekt (ber die
Technischen Facility Management-Leistungen, sogenannter ,TFM-Vertrag®,
beim Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen gepriift. Mit dem
TFM-Vertrag ist das Ziel verbunden, Rechtssicherheit beim Betreiben und Be-
wirtschaften von Immobilien zu gewéhrleisten und zugleich die benétigten Leis-
tungen wirtschaftlich und marktgerecht einzukaufen.

Festgestellt wurde, dass die mit dem TFM-Vertrag beabsichtigte Starkung
des Wettbewerbs und die Erhéhung der Angebotsabgabe weder bei den Aus-
schreibungen des Pilotprojekts noch bei der nachfolgenden Ausschreibung im
Jahr 2019 erreicht werden konnten. Kein Bieter aus dem Bereich des Facili-
ty-Management-Mittelstands hatte sich an diesen Vergabeverfahren beteiligt.
Die Zuschléage im Pilotprojekt erhielt der einzige Bieter, der zudem mit seinen
Angebotspreisen rund 21 % und 32 % (ber den Kostenschétzungen lag. Von
der Méglichkeit, die Vergabeverfahren aufzuheben, hat der Bau- und Liegen-
Schaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen keinen Gebrauch gemacht.

Bereits im Juli 2018, weit vor Beendigung des Pilotprojekts, hatte der Bau- und
Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen die niederlassungsweite Einfiihrung
des TFM-Vertrags beschlossen, obwohl zu diesem Zeitpunkt noch keine sub-
stantiierte Bewertung des Verfahrens vorlag und die konkreten Vor- und Nach-
teile des Verfahrens nicht bekannt waren. Den urspriinglich bis spétestens Juli
2020 vorzulegenden Evaluationsbericht zum Pilotprojekt TFM-Vertrag beab-
sichtigt der Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen nunmehr erst
Ende 2021 aufzustellen.

Ausgangslage

Dem Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen (BLB NRW) obliegt es als
Eigentiimer der Landesimmobilien, fir einen sicheren, funktionstiichtigen, wirtschaft-
lichen, umweltschonenden und optimierten Betrieb seiner Liegenschaften, der Ge-
baude und der technischen Anlagen zu sorgen. Ziel ist es, Liegenschaften in ihrem
Wert zu erhalten und ihre dauerhafte Nutz- und Verfligbarkeit sowie die der tech-
nischen Ausstattung fir den Mieter zu gewahrleisten. Die dazu u. a. erforderlichen
Technischen Facility Management (TFM)-Leistungen, die sich (iber den gesamten
Lebenszyklus einer Immobilie und der dazugehdrigen Maschinen und Anlagen er-
strecken, hat der BLB NRW im Rahmen seiner Eigentimerpflichten und der Betrei-
berverantwortung sicherzustellen. Das Technische Facility Management als Teil des
Facility Managements beinhaltet bspw. den Betrieb von baulichen und technischen
Anlagen, deren Instandhaltung, Sanierung und Umbau sowie die Technische Be-
triebsflihrung.

Nach Auffassung des BLB NRW entspricht die fir TFM-Leistungen bei ihm seit vie-
len Jahren gangige Ausschreibungspraxis Uber Technische Gebaudemanagement-
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Rahmenvertrage (TGM-RV)69 nicht mehr der aktuellen Situation auf dem Anbie-
termarkt, weil hierbei im wesentlichen mittelstandische Handwerksunternehmen
angesprochen werden, die jedoch vorrangig Bauleistungen und nicht Facility Ma-
nagement-Leistungen erbringen. Dies habe zur Folge, dass die Bewerbungslage am
Anbietermarkt unzureichend sei und sich oftmals keine qualitativen Anbieter beteilig-
ten. Insbesondere die Anforderungen an das Berichtswesen und die Dokumentation
seien fur kleine Unternehmen nicht leistbar, wodurch sich haufig eine mangelhafte
Vertragserfullung ergebe. Der BLB NRW sehe sich seit geraumer Zeit personell nicht
in der Lage, die mit der Betreiberverantwortung verbundenen Aufgaben selbst im
erforderlichen MalRe durchzuflihren. Mit der Vergabe nach verschiedenen Gewer-
ken gemal den TGM-RV sei eine entsprechende Kompensation nicht mdglich, da
die TGM-Dienstleister die Betreiberpflichten nicht ganzheitlich abdecken kénnten.
Vor diesem Hintergrund konzipierte der BLB NRW mithilfe eines Beratungsunterneh-
mens das Vertragsmodell TFM-Vertrag70.

Dieses Vertragsmodell beinhaltet die Biindelung aller technischen Bewirtschaftungs-
leistungen an haustechnischen und bauwerkstechnischen Anlagen und Einrichtun-
gen in den jeweiligen Wirtschaftseinheiten. Die beauftragten Generalunternehmer
sollen moglichst viele Leistungen selbst erbringen, um sicherzustellen, dass die Ar-
beiten — bspw. durch schnellere Reaktionszeiten bei Not- und Storfallen — besser
erledigt werden. Damit ist insbesondere die Zielsetzung verbunden, Rechtssicherheit
beim Betreiben und Bewirtschaften der Immobilien zu gewahrleisten. Die Umsetzung
des Konzepts TFM-Vertrag wurde ab dem 01.02.2017 im Rahmen eines Pilotpro-
jektes in zwei ausgewanhlten Liegenschaften getestet. Danach ist das Verfahren des
TFM-Vertrags auch bei anderen Ausschreibungen angewandt worden.

Mit den Prifungsmitteilungen vom 06.05.2021 hat der Landesrechnungshof (LRH)
die Ergebnisse der Prifung dem BLB NRW bekanntgegeben. Dem Ministerium der
Finanzen sind die Prufungsmitteilungen mit Schreiben vom 01.06.2021 Ubersandt
worden. Auf die Stellungnahme des BLB NRW vom 03.08.2021 hat der LRH mit
Folgeentscheidung vom 30.08.2021 geantwortet.

Wesentliche Feststellungen
Keine Forderung des Mittelstands und Starkung des Wettbewerbs

Die Ausschreibungen fur die beiden Pilotliegenschaften erfolgten in zwei getrennten
nicht offenen Verfahren mit Teilnahmewettbewerb nach § 16 Verordnung Uber die
Vergabe o6ffentlicher Auftrage (Vergabeverordnung — VgV). Die Laufzeit der Dienst-
leistungsauftrage war auf drei Jahre (zwei Jahre + Option der Verlangerung um ein
Jahr) festgelegt worden. Die geschatzten Kosten fiir die Gesamtlaufzeit lagen bei
rd. 494.000 € netto und rd. 779.000 € netto. Mithilfe festgelegter Eignungskriterien
des BLB NRW sollten maximal sechs Bewerber ausgewahlt und zur Abgabe eines

69 Die Ausschreibungen fir TFM-Leistungen mittels der TGM-RV werden durch die jeweili-
gen Niederlassungen in dem jeweils zustandigen Gebiet vorgenommen, unterteilt in ge-
werkebezogene Fach- und Regionallose. Fir jedes Gewerk bzw. jeden Fachbereich gibt
es Rahmenvertragspartner, die zusatzlich noch tber Regionallose aufgeteilt werden. So
schloss bspw. allein die BLB-Niederlassung (NL) Dortmund fiir elf Gewerke Vertrage mit
rd. 50 Rahmenvertragspartnern im Technischen Gebdudemanagement ab.

70 Siehe Beschluss der Geschéaftsfihrung vom 26.01.2015.
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Angebotes aufgefordert werden. Als Wertungskriterien legte der BLB NRW zu 60 %
den angebotenen Preis und zu 40 % die Qualitat des eingereichten Konzeptpapiers
fest. In einer Wertungsmatrix konnten entsprechend der prozentualen Aufteilung
Punkte vergeben werden. Der Bieter mit der hdchsten Punktzahl sollte den Zuschlag
erhalten.

Fir beide Liegenschaften hatten jeweils 15 Interessenten den Zugriff auf die Aus-
schreibungsunterlagen angefordert. Davon hatten letztendlich finf bzw. sechs Bieter
einen Teilnahmeantrag abgegeben. Nach Prifung der Eignung wurden jeweils vier
Bieter vom BLB NRW zur Angebotsabgabe aufgefordert. Davon machte lediglich
ein Unternehmen Gebrauch, indem es fir beide Liegenschaften jeweils ein Ange-
bot abgab. Dieses Unternehmen erhielt den Zuschlag mit Angebotspreisen i. H. v.
rd. 599.000 € netto und rd. 1.032.000 € netto. Die vereinbarten Preise iberstiegen die
geschatzten Kosten damit um rd. 105.000 € netto oder 21 % bzw. um rd. 253.000 €
netto oder 32 %.

Die Geschéftsflihrung hatte die Einfiihrung des TFM-Vertrages am 16.07.2018 be-
schlossen und damit den NL dessen Anwendung alternativ zu den TGM-RV ermdg-
licht. Die NL Dortmund leitete abseits des Pilotprojekts am 03.07.2019 das erste Ver-
gabeverfahren auf Basis des TFM-Vertrags ein. Es handelte sich um eine gebundelte
Ausschreibung mit einer Aufteilung in zwei Lose mit jeweils zwei Wirtschaftseinheiten
im Rahmen eines Verhandlungsverfahrens mit vorgeschaltetem Teilnahmewettbe-
werb nach § 17 VgV. Die Laufzeit betrug sechs Jahre (vier Jahre + zweimalige Op-
tion der Verlangerung um jeweils ein Jahr). Als Wertungskriterien wurden zu 30 %
der angebotene Preis und zu 70 % die Qualitdt des mit dem finalen Angebot ein-
zureichenden Konzeptes festgelegt. Die geschatzten Kosten lagen fir Los 1 bei rd.
6.586.000 € netto und fur Los 2 bei rd. 11.984.000 € netto fur sechs Jahre.

In diesem Vergabeverfahren wurden von zwei bzw. drei Bewerbern Teilnahmean-
trage eingereicht. Bei der Auswertung der Teilnahmeantrage hatte der BLB NRW
in Los 2 zwei Bewerber wegen fehlender Erfillung der Mindestanforderungen vom
weiteren Verfahren ausgeschlossen. Demzufolge forderte der BLB NRW in Los 1
zwei und in Los 2 den verbliebenen Bewerber zur Abgabe eines ersten Angebots
auf. Den Zuschlagen fir das wirtschaftlichste Angebot gemafl Wertungskriterien la-
gen Angebotspreise i. H. v. rd. 7.874.000 € netto bzw. 12.229.000 € netto zugrun-
de. Damit Uberstieg der vereinbarte Preis bei Los 1 die geschatzten Kosten um
rd. 1.288.000 € netto oder 20 %. Bei Los 2 entsprach die Steigerung rd. 244.000 €
netto oder 2%.

Der LRH hat festgestellt, dass die vom BLB NRW durch das Verfahren des TFM-Ver-
trags intendierte Starkung des Wettbewerbs und die Erhéhung der Angebotsabgabe
weder bei der Ausschreibung des Pilotprojektes noch bei der nachfolgenden Aus-
schreibung im Jahr 2019 erreicht werden konnten. Wegen fehlender Vergleichsan-
gebote hatte weitestgehend kein Wettbewerb stattgefunden. Auch eine im Rahmen
des TFM-Vertrags erfolgte Anpassung der Wertungskriterien und eine Aufteilung in
Lose bei der Ausschreibung 2019 flhrten zu keiner verbesserten Wettbewerbssitu-
ation und gemessen an der Kostenschatzung bei Los 1 zu keinem befriedigenden
wirtschaftlichen Ergebnis.

In beiden Vergabeverfahren des Pilotprojekts wurde dem einzigen Bieter der Zu-
schlag fir beide Auftrage erteilt, obwohl dieser mit seinen Angebotspreisen
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rd. 21 % bzw. 32 % Uber den Kostenschatzungen lag. Der LRH hat kritisiert, dass der
BLB NRW von der Mdglichkeit, das Vergabeverfahren gemaR § 63 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3
VgV aufzuheben, wenn kein wirtschaftliches Ergebnis erzielt werden konnte, keinen
Gebrauch gemacht hat. Die Aufthebung der Vergabeverfahren hatte er zumindest in
Betracht ziehen und prufen mussen.

Kritisch gesehen hat der LRH auch, dass wegen der hohen Anforderungen an die
Eignung der Bieter bei den gepriften Vergabeverfahren nach dem TFM-Vertrag
der Mittelstand der Facility Management-Branche nicht geférdert wurde. Zum Bei-
spiel wurden bei der Einfihrung des TFM-Vertrages nach dem Vergabevermerk
zur Zuschlagserteilung Referenzen fir die Objektleitung mit einer ProjektgréoRe von
mindestens 120.000 m? Bruttogrundflache und Kosten von mindestens 1.600.000 €
gefordert. Dadurch blieb von nur drei Bewerbern bei Los 2 nur ein Bewerber (brig,
weil die anderen die Eignungskriterien nicht vollumfanglich nachweisen konnten.

Nicht abgeschlossene Evaluation

Nach einem ,Evaluationsbericht* des BLB NRW mit Stand vom 25.04.2019 sollte
innerhalb des Pilotprojekts anhand der entstehenden Daten evaluiert werden, ob
eine Veranderung der Prozesse tatsachlich sinnvoll ist. Dieser Bericht enthielt le-
diglich Aussagen zur historischen Entwicklung und Konzeptionierung der Ausschrei-
bung des Pilotprojekts. Relevante Punkte zur Bewertung der Pilotierung, wie Erfah-
rungswerte hinsichtlich der Auswirkungen, Veranderungen und Entwicklungen sowie
zu moglichen Verbesserungspotenzialen waren darin nicht enthalten, sodass auch
kein Fazit gezogen werden konnte. Daruber hinaus hatte der BLB NRW weitere
konzeptionell bis dahin unberlcksichtigte, aber noch in den Bericht aufzunehmende
Themenfelder, wie z. B. Kostenentwicklung, Personaleinsatz, verbesserte Kunden-
zufriedenheit etc. identifiziert.

Gemal dem ,Projektplan — Evaluation Pilotvorhaben TFM* sollte die abschliellende
Evaluation inklusive Datenauswertung und Berichterstellung bis spatestens Juli 2020
vorliegen. Eine Bewertung des Pilotprojekts bzw. ein abschlieBender Evaluationsbe-
richt lagen bis zum 30.08.2021 nicht vor.

Vorzeitige Ausweitung auf die Niederlassungen

Bereits eineinhalb Jahre nach Beginn der dreijdhrigen Pilotierungsphase hatte die
Geschaftsfiuhrung am 16.07.2018 die NL-weite Einfiihrung des TFM-Vertrags be-
schlossen. Der Geschaftsbereich Facility Management wurde beauftragt, den NL
den weiterentwickelten TFM-Vertrag zur Verfligung zu stellen, damit diese bei Bedarf
die Leistungen Uber die Zentrale ausschreiben lassen kénnen. Jede NL kann dabei
Uber den Umfang der Ausschreibung bezogen auf Objekte, Losbiindelung und Los-
gréle selbst entscheiden.

Begriindet worden war die NL-weite Einflihrung des TFM-Vertrags u. a. damit, dass
nach Ricksprache mit den Marktteilnehmern Einigkeit bestehe, dass das TFM-Kon-
zept schlissig und gegenlber den bisherigen TGM-RV marktgangig sei. Von daher
sei ein sehr groes Interesse an zukinftigen Ausschreibungen bekundet worden.
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Daruber hinaus hatten die Ergebnisse der pilothaften Leistungsumsetzung gezeigt,
dass

» Betreiberpflichten ganzheitlich abgedeckt,
+ Betriebsstérungen und Mangel friihzeitig erkannt und

+ Malnahmen schneller umgesetzt und erledigt wirden.

Abgerundet worden war die Begriindung fiir die beiden am Pilotprojekt beteiligten
Liegenschaften durch eine halbseitige tabellarische Gegeniiberstellung der Leistun-
gen und Kosten von TFM-Vertrag und TGM-RV. Danach entstanden fir die zusatzli-
chen Leistungen von Objektfihrung und Implementierung beim TFM-Vertrag durch-
schnittliche Kosten i. H. v. 4,42 € pro m? Bruttogrundflache (BGF) und Jahr.

Der LRH hat kritisiert, dass bereits im Juli 2018, weit vor Beendigung des Pilotpro-
jekts, die niederlassungsweite Einfiihrung des TFM-Vertrags beim BLB NRW be-
schlossen wurde, ohne dass zu diesem Zeitpunkt flr dieses Verfahren eine sub-
stantiierte Bewertung vorlag. Ein konkreter Nachweis Uber die Vor- bzw. Nachteile
des Verfahrens nach dem TFM-Vertragsmodell lag der Beschlussfassung somit nicht
zugrunde. Um das Verfahren nach dem TFM-Vertrag im Rahmen einer Erfolgskon-
trolle gemal den Verwaltungsvorschriften zu § 7 Landeshaushaltsordnung (LHO)
umfassend bewerten zu konnen, hatte der BLB NRW bereits zu Beginn des Pilotpro-
jektes alle relevanten Themenfelder bzw. Kennzahlen hinsichtlich Kosten, Terminen
und Qualitaten festlegen mussen.

Erfolgskontrollen dienen dazu, ,[...] wahrend der Durchfihrung (begleitende Erfolgs-
kontrolle) und nach Abschluss (abschlieRende Erfolgskontrolle) einer Mallinahme
— ausgehend — von der Planung festzustellen, ob und in welchem Ausmalf} die ange-
strebten Ziele erreicht wurden, ob die Mallnahme ursachlich fir die Zielerreichung
war und ob die MalRnahme wirtschaftlich war.“ Aber auch nach den Standards fir
Evaluation der Gesellschaft fir Evaluation e. V. sollen Evaluationsvorhaben so recht-
zeitig begonnen und abgeschlossen werden, dass ihre Ergebnisse in anstehende
Entscheidungs-, Verbesserungs- oder sonstige Nutzungsprozesse einflieien kon-
nen.

Soweit der BLB NRW die niederlassungsweite Einfuhrung des TFM-Vertrags mit
dessen Marktgangigkeit und dem sehr grof3en Interesse der Marktteilnehmer an zu-
kiinftigen Ausschreibungen begriindete, belegen die Feststellungen des LRH das
Gegenteil. Der LRH wies darauf hin, dass sich allein auf Grundlage der ermittelten
durchschnittlichen Kosten von 4,42 € pro m? BGF und Jahr fiir die zusétzlichen Leis-
tungen Objektfihrung und Implementierung aus dem Beschluss der Geschéftsfih-
rung vom 16.07.2018 fiir das Verwaltungsvermégen mit rd. 7,7 Mio. m2 BGF mdgliche
Zusatzkosten i. H. v. rd. 34 Mio. € pro Jahr fur den BLB NRW ergeben wiirden. Daher
hatte vor einer niederlassungsweiten Einfiihrung des TFM-Vertrags eine gemaR § 7
Abs. 2 LHO fir alle finanzwirksamen MaRnahmen angemessene Wirtschaftlichkeits-
untersuchung in Form einer Kosten-Nutzen-Analyse erfolgen missen.
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Stellungnahme des Bau- und Liegenschaftsbetriebs Nordrhein-Westfalen und
Bewertung des Landesrechnungshofs

In seiner Stellungnahme hat der BLB NRW mitgeteilt, dass er der Feststellung des
LRH, dass die vom BLB NRW durch das Verfahren der TFM-Vertrage intendierte
Starkung des Wettbewerbs und die Erhéhung der Angebotsabgabe nicht erreicht
werden konnten, uneingeschrankt zustimmt und die Hinweise des LRH bei zukinfti-
gen Entscheidungen beriicksichtigen wird.

Die vom BLB NRW vorgebrachten Griinde fir die unterlassene Aufhebung der bei-
den Vergabeverfahren im Rahmen der Pilotierung greifen nach Auffassung des LRH
nur bedingt. Dem Argument, dass dem BLB NRW hinsichtlich einer genauen Kosten-
schatzung zum Zeitpunkt der Ausschreibung des Pilotprojekts keine Erfahrungswerte
fur die Kosten der Objektfihrung und Implementierung der TFM-Leistungen vorgele-
gen hatten, ist der LRH mit dem Hinweis entgegengetreten, dass sich der BLB NRW
gerade aus diesem Grund externe Unterstlitzung durch ein Beratungsunternehmen
geholt hatte, um auf diesem Wege eine sachgerechte Kostenschatzung vornehmen
zu konnen. Dariber hinaus konnte der BLB NRW mangels einer fehlenden Doku-
mentation eben nicht nachweisen, dass er eine Aufthebung des Vergabeverfahrens
gepruft hat. Der LRH hat noch einmal darauf hingewiesen, dass die Preissteigerun-
gen zwischen Kostenschatzung und Angebotsabgaben in nicht unerheblichen Aus-
mal Anlass gaben zu hinterfragen, ob der Bieter tatsachlich das wirtschaftlichste
Angebot eingereicht hatte. In diesem Zusammenhang hatte der BLB NRW die Frage
beantworten muissen, warum es sich um das wirtschaftlichste Angebot gehandelt
hat, wenn doch kein Wettbewerb stattgefunden hat und die einzige Vergleichsgrofe
die Kostenschatzung gewesen ist. Der BLB NRW sagte zu, dass er bei kunftigen
Ausschreibungen die Abweichung der Angebotspreise von den Kostenschatzungen
verstarkt in den Fokus nehmen wird.

Soweit sich wegen der hohen Anforderungen an die Eignung der Bieter bei den
Vergabeverfahren nach dem TFM-Vertrag keine Beteiligung des Mittelstands der
Facility Management-Branche ergeben hat, wies der BLB NRW darauf hin, dass er
die von ihm vorgegebenen Eignungskriterien fir unverzichtbar halt, um den umfang-
reichen Pflichten im Zusammenhang mit der Betreiberverantwortung gerecht werden
zu kénnen. Darlber hinaus sei der Mittelstand entsprechend den Angaben der EU-
Kommission mit einem Jahresumsatz < 43 Mio. € netto definiert, sodass mit diesen
Eignungskriterien aus Sicht des BLB NRW auch der Mittelstand der Facility Manage-
ment-Branche angesprochen worden sei.

Entgegen der Auffassung des BLB NRW ist der LRH nicht davon Uberzeugt, dass
mit den Eignungskriterien fur die TFM-Ausschreibungen der Mittelstand der Facility
Management-Branche angesprochen wurde. Dies ergibt sich schon allein daraus,
dass kein Bewerber des Facility Management-Mittelstands an dem Vergabeverfah-
ren teilgenommen hatte.

Unabhéangig davon, setzt sich gemal der EU-Kommission die GroRenklasse der
Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren Unternehmen aus Unterneh-
men zusammen, die weniger als 250 Personen beschaftigen und die entweder einen
Jahresumsatz von hochstens 50 Mio. € erzielen oder deren Jahresbilanzsumme sich
auf hochstens 43 Mio. € belauft.
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Der BLB NRW hat eingerdumt, dass noch vor der Beendigung und abschlief3en-
den Evaluation des Pilotprojektes weitere Ausschreibungen nach dem Modell des
TFM-Vertrages erfolgten. Er begriindete dies damit, dass durch Gesetze und Vor-
schriften vorgegebene Leistungen und Aufgaben dazu gefiihrt hatten, dass urspriing-
liche Zeitplanungen teilweise uberholt gewesen seien und vor dem Hintergrund der
bestehenden Pflichten und der damit verbundenen Verantwortung angepasst wer-
den mussten. Fur den BLB NRW stinden das rechtssichere Betreiben sowie der
Ausschluss moglicher Haftungsrisiken fir handelnde Personen stets im Vordergrund.

Der LRH hat dem entgegnet, dass, unabhangig von der Frage, welche Gesetzes-
und Vorschriftenanderungen konkret die NL-weite Einfiihrung des TFM-Vertrages
zu diesem Zeitpunkt erforderlich machte, diese Argumentation weder wahrend der
ortlichen Erhebungen gegenuber dem LRH vorgebracht wurde noch irgendeiner Un-
terlage, insbesondere nicht dem diesbeziiglichen Geschéaftsfiihrungsbeschluss vom
16.07.2018, zu entnehmen war. Das Bestreben, mdgliche Haftungsrisiken fir han-
delnde Personen im Zusammenhang mit dem rechtssicheren Betreiben auszuschlie-
Ren, entbindet nach Auffassung des LRH den BLB NRW nicht von der Verpflichtung
zur Beachtung von § 7 LHO, der der BLB NRW bei allen vom LRH untersuchten
TFM-Ausschreibungsverfahren nicht nachgekommen war.

Der LRH sieht zum Kostenaspekt einer tiefergehenden Betrachtung der Kostenaus-
wirkungen im Evaluationsbericht entgegen. Der BLB NRW hat die Fertigstellung des
Evaluationsberichts zum Pilotprojekt TFM-Vertrag fir Ende 2021 avisiert.

Das Prifungsverfahren dauert an.
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