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-1- Haushaltspldane
2009, 2010 und 2011

Feststellungen zum Landeshaushalt NRW

Haushaltsplane 2009, 2010 und 2011

Der Haushalt 2009 wurde mit dem Haushaltsgesetz (HG) vom 17.02.2009
(Gesetz- und Verordnungsblatt fir das Land Nordrhein-Westfalen
(GV.NRW.) S. 64) festgestellt und durch das 1. Nachtragshaushaltsgesetz
(NHG) vom 02.04.2009 (GV.NRW.S. 218) sowie das 2. NHG vom
04.12.2009 (GV.NRW. S. 656) geandert.

Der Haushalt 2010 wurde mit dem HG vom 17.12.2009 (GV.NRW. S. 878)
festgestellt - berichtigt am 30.12.2009 (GV.NRW. S. 974) - und durch das
NHG vom 16.12.2010 (GV.NRW. S. 665) geandert. Der Verfassungsge-
richtshof flr das Land Nordrhein-Westfalen (VerfGH) hat mit Urteil vom
15.03.2011 festgestellt, dass die Regelungen in Art. I Nrn. 1, 2, 6, 14 und
15 des NHG 2010 in Verbindung mit dem Gesamtplan und dem beigeflig-
ten Haushaltsplan gegen Art. 83 Satz 2 der Landesverfassung NRW (LV)
verstoBen und nichtig sind."

Der Haushalt 2010 besteht damit in seiner urspringlichen Fassung nach
dem HG vom 17.12.2009.

Der Haushalt 2011 wurde mit dem HG vom 18.05.2011 (GV.NRW. S. 248)

festgestellt.

Die Haushaltsplane schlieBen in Einnahmen und Ausgaben jeweils aus-

geglichen ab mit
55.323.909.600 € im Jahr 2009 (2. NHG),
53.111.416.800 € im Jahr 2010 (HG) und

55.261.161.600 € im Jahr 2011.

Die Haushaltsvolumina haben sich seit dem Jahr 2002 wie folgt entwickelt:

1

VerfGH 20/10.
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2009, 2010 und 2011

Abbildung 1
Haushaltsvolumen in Mrd. €
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Nachdem das Haushaltsvolumen im Jahre 2006 mit 48,2 Mrd. € den zu-
letzt niedrigsten Stand seit 2003 erreicht hatte, weist es 2011 mit
55,3 Mrd. € den Stand des Jahres 2009 auf. Die Erhéhung gegenlber
dem Vorjahr betragt in 2011 rd. 2,2 Mrd. € bzw. rd. 4,0 v. H.

Gegenlber 2002 hat sich das Haushaltsvolumen 2011 um 7,0 Mrd. € bzw.
14,5 v. H. erhéht.
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Haushaltsrechnung 2009

Vorlage der Haushaltsrechnung

Der Finanzminister hat die Haushaltsrechnung 2009 nach
Art. 86 Abs. 1 LV und § 114 Abs. 1 Landeshaushaltsordnung (LHO) mit
Schreiben vom 27.12.2010 dem Landtag vorgelegt;? die Haushaltsrech-
nung ist dem Landesrechnungshof (LRH) am 28.12.2010 zugegangen.

Der LRH hat die vorgelegte Haushaltsrechnung 2009 geprft.

Die Haushaltsrechnung enthalt

die Gesamtrechnung (§ 81 LHO),
den kassenmaBigen Abschluss (§ 82 Nr. 1 LHO) und
den Haushaltsabschluss (§ 83 LHO)

mit der Finanzierungsrechnung zum kassenmaBigen Abschluss
(§ 82 Nr. 2 LHO).

Der kassenmaBige Abschluss und der Haushaltsabschluss sind im Ab-
schlussbericht gemaB § 84 LHO erlautert.

Die Haushaltsrechnung 2009 enthalt die in § 85 Abs. 1 Nrn. 1 - 5 LHO auf-
gefiihrten Ubersichten, insbesondere - in der Anlage Ill - die Ubersicht
Uber die Jahresabschlisse der Landesbetriebe und des Sondervermd-
gens Bau- und Liegenschaftsbetrieco NRW (BLB). Das Land Nordrhein-
Westfalen verfugt derzeit Ober insgesamt sechs Landesbetriebe
i. S.v. § 26 LHO® sowie (iber das wie ein Landesbetrieb behandelte Son-
dervermdgen BLB. Der Landesbetrieb Information und Technik NRW
(IT.NRW) ist am 01.01.2009 durch die Zusammenfihrung des ehemaligen
Landesamtes flir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen mit

Antrag der Landesregierung auf Erteilung der Entlastung nach § 114 der LHO vom 11.01.2011 (Drs. 15/1075).
Finanzbericht 2011 zu Ifd. Nr. 5.2 - Landesbetriebe - (S. A 48, Drs. 15/1001).
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den Gemeinsamen Gebietsrechenzentren in Hagen, Kéln und Mdinster

entstanden.*

FOr die in der Haushaltsrechnung 2009 abgedruckten Jahresabschlisse
der Landesbetriebe und des Sondervermégens BLB wurden von den Wirt-
schaftsprifern uneingeschrankte Testate erteilt.

In der Anlage | der Haushaltsrechnung 2009 sind die Begriindungen der
UberplanmaBigen und der auBerplanmaBigen Haushaltsausgaben ein-
schlieBlich der Haushaltsvorgriffe zusammengestellt. Der Vermdgens-
nachweis nach § 86 LHO ist in den Anlagen VI a bis VI ¢ dargestellt. We-
gen der Einzelheiten wird auf die Haushaltsrechnung mit Abschlussbericht

und Anlagen Bezug genommen.

Der Haushalt 2009 schloss ab mit Gesamt-Isteinnahmen und Gesamt-

Istausgaben von

52.977.898.230,68 €.°

4 RdErl. d. Innenministeriums vom 15.11.2008 (MBI. NRW. 2008 S. 588).

Die Differenz zu dem Haushaltsansatz von 55.323.909.600 € ergibt sich bei den Ausgaben
aus Minderausgaben bei der

Hauptgruppe 4 (Personalausgaben) in Héhe von rd. 248,4 Mio. €,

Hauptgruppe 5 (Sachliche Verwaltungsausgaben) in Hohe von rd. 191,7 Mio. €,
Hauptgruppe 7 (BaumaBnahmen) in Héhe von rd. 9,3 Mio. €,

Hauptgruppe 8 (Sonstige Ausgaben fir Investitionen) in H6he von rd. 2.016,2 Mio. €

sowie aus Mehrausgaben bei der
Hauptgruppe 6 (Zuweisungen und Zuschusse) in Hohe von rd. 8,2 Mio. €,
Hauptgruppe 9 (Besondere Finanzierungsausgaben) in H6he von rd. 111,5 Mio. €.

Bei den Einnahmen ergibt sich die Differenz

aus Mindereinnahmen bei der

Hauptgruppe 0 (Steuern und steuerahnliche Abgaben) in Héhe von rd. 143,5 Mio. €,

Hauptgruppe 2 (Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fiir Investitionen) in Héhe von rd. 71,1 Mio. €,
Hauptgruppe 3 (Schuldenaufnahmen, Zuweisungen und Zuschisse fir Investitionen) in Héhe von rd. 2.182,6 Mio. €

sowie aus Mehreinnahmen bei der
Hauptgruppe 1 (Verwaltungseinnahmen) in Héhe von rd. 51,2 Mio. €.

Die Gesamtdifferenz zu dem Haushaltsansatzen besteht mithin in einer Minderausgabe sowie einer Mindereinnahme von
rd. 2.346 Mio. € (siehe hierzu Haushaltsrechnung 2009, Band I, Abschnitt IV, Nr. 3, S. 10 und Abschnitt V, Nr. 7, S. 14).
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Gegenlber dem Haushalt 2008 mit einem Gesamtvolumen von
51.286.680.405,15 € sind dies Mehreinnahmen und Mehrausgaben von
1.691.217.825,53 € bzw. rd. 3,3 v. H.

Abweichungen vom Haushaltsplan

Die Uber- und auBerplanmaBigen Ausgaben einschlieBlich der Haushalts-
vorgriffe belaufen sich nach der Haushaltsrechnung auf insgesamt

27.839.416,29 €.

Sie werden in der Anlage | zur Haushaltsrechnung im Einzelnen aufge-
fihrt.®

Dem Landtag sind im Verlauf des Jahres 2009 Zusammenstellungen
i. H. v. 11.799.082,02 € zur Genehmigung geman Art. 85 Abs. 2 LV vorge-
legt worden. Von den genehmigten Uberschreitungen wurden
9.455.679,33 € (Ist-Betrag) tatsachlich Uber- bzw. auBerplanmaBig ver-
ausgabt. Im Rahmen der Aufstellung der Haushaltsrechnung sind weitere
Haushaltslberschreitungen i. H. v. 18.383.736,96 € ermittelt worden.
Hiervon entfallen 17.064.075,86 € auf Vorgriffe, die insbesondere in Um-
setzung der EU-Verordnung ,Landlicher Raum*® entstanden sind. Die noch
genehmigungsbediirftigen Uberschreitungen i. H. v. 18.383.736,96 € sind
dem Landtag mit Schreiben vom 10.03.2011 zur Genehmigung vorgelegt
und am 14.04.2011 genehmigt worden.’

Die Hb6he der Uber- und auBerplanméaBigen Ausgaben in den letzten zehn
Jahren ergibt sich aus der nachfolgenden Tabelle:

6

7

Abschlussbericht zur Haushaltsrechnung 2009, Band I, Abschnitt VI D (S. 19) und Anlage | (S. 117 bis 134).
Vorlage 15/450, Plenarprotokoll 15/32.
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2.3

Tabelle 1
Haushaltsjahr | Haushaltsvolumen | Uber- und auBerplan- Anteil
Soll maBige Ausgaben
einschl. Vorgriffe
in Mio. € inv. H.
2000 48.429,2 19,3 0,04
2001 49.160,8 38,7 0,08
2002 48.323,3 237,6 0,49
2003 48.169,3 38,3 0,08
2004 48.715,9 55,1 0,11
2005 51.068,9 15,8 0,03
2006 48.230,4 17,3 0,04
2007 50.504,8 70,5 0,14
2008 52.012,6 13,8 0,03
2009 55.323,9 27,8 0,05

Erwirtschaftung der Globalen Mehreinnahmen bzw. der Globalen
Minderausgaben

Die im Einzelplan 20 bei Kapitel 20 020 Titel 371 10 veranschlagten Gilo-
balen Mehreinnahmen betrugen 995.900 €. Bei einem Haushaltssoll von
55.323,9 Mio. € ergaben sich Ist-Einnahmen i. H. v. von 52.977,9 Mio. €.
Die Gesamtrechnung 2009 weist somit Mindereinnahmen i. H.v.
rd. 2.346 Mio. € aus.

Bereinigt um die um 417,6 Mio. € unter dem Ansatz gebliebenen Einnah-
men aus der Nettokreditaufnahme ergeben sich mithin per Saldo Minder-
einnahmen i. H. v. 1.928,4 Mio. €. Da die Ist-Einnahmen die veranschlag-
ten Einnahmen unterschreiten, wurden die im Einzelplan 20 veranschlag-
ten Globalen Mehreinnahmen zum Ausgleich der Schlusssummen des

Haushaltsplans in Hohe von 995.900 € nicht erwirtschaftet.

8

Haushaltsrechnung 2009, Band I, Abschnitt IV Nr. 4.3, S. 11.
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Die im Haushaltsplan 2009 in den Einzelplanen veranschlagten Globalen
Minderausgaben betrugen 44,5 Mio. € bei der Hauptgruppe (HGr.) 4 und
228,7 Mio. € bei den HGr. 5 bis 9, mithin insgesamt

273,3 Mio. €.°

Dies entspricht einer Erhéhung gegenidber dem Jahr 2008 um
rd. 108 Mio. €.

Im Haushaltsjahr 2008 betrugen die Globalen Minderausgaben
165,3 Mio. € bei einem Haushaltsvolumen von 52.012,6 Mio. €.

Den bei den Personalausgaben des Jahres 2009 verbleibenden Minder-
ausgaben i. H. v. rd. 1447 Mio. € und den bei den Ausgaben der HGr. 5
bis 9 verbleibenden Minderausgaben i. H. v. rd. 824,3 Mio. € stehen zent-
ral veranschlagte Globale Minderausgaben (Kapitel 20 020 Titel 972 00)
i. H. v. 110 Mio. € gegeniber.

Die veranschlagten Minderausgaben wurden somit vollstandig erwirtschaf-

tet.0

Haushaltswirtschaftliche Kennzahlen

Die Ausgaben und die Gesamteinnahmen des Landes ohne Schuldenauf-
nahmen am Kreditmarkt stellen sich nach den Haushaltsrechnungen 2001
bis 2009 und nach dem Haushaltsplan 2010 wie folgt dar:

Addierte Betrage (gerundet) nach Darstellung in der Haushaltsrechnung 2009 zu Abschnitt V Nr. 8.1 (vgl. Band |,
S. 15/16) sowie Antrag der Landesregierung auf Erteilung der Entlastung nach § 114 der LHO (Drs. 15/1075).

Haushaltsrechnung 2009, Band I, Abschnitt V Nr. 8.2, S. 17.
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Abbildung 2

Entwicklung der Ausgaben und der Gesamteinnahmen des Landes
in Mrd. € ohne Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt seit 2001
(Ist 2001 bis 2009, Soll 2010)
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Die Abbildung zeigt, dass in den letzten 10 Jahren die Ausgaben stets die
Einnahmen ohne Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt Uberstiegen. Seit
2009 ist diese Abweichung zwischen Ausgaben und nicht kreditfinanzier-
ten Einnahmen - nach dem seit 2005 bestehenden Trend zur Verringerung
des Abstandes - wieder stark angewachsen. Hier wirkt sich die Finanz-

marktkrise aus.

Um die reale Veranderung der Ist-Ausgaben deutlich zu machen, wurde
sie den Veranderungen des Verbraucherpreisindexes'' fiir Nordrhein-

Westfalen gegentbergestellt:

Veroffentlicht durch IT.NRW. Seit Januar 2008 wird der Verbraucherpreisindex fir NRW nur noch auf der Grundlage des
bundeseinheitlich glltigen amtlichen Warenkorbes des neuen Basisjahres 2005 berechnet. In der Statistik der Verbrau-
cherpreise wird damit dem im Zeitablauf sich &ndernden Konsumverhalten der privaten Haushalte Rechnung getragen.
Ein unmittelbarer Vergleich mit den bis Dezember 2007 auf alter Basis (Basisjahr 2000=100) ver6ffentlichten Ergebnissen
ist nicht moglich. Bereits publizierte Indexwerte friherer Basisjahre wurden ab Beginn des neuen Basisjahres (Januar
2005) unter Verwendung des aktualisierten Wagungsschemas neu berechnet.
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Abbildung 3
Veranderung der Ausgaben (Ist 2001 bis 2009, Soll 2010)
80 - und der Preisindizes fiir die Lebenshaltung zum Vorjahr in v. H.
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Der Vergleich der Veranderungsraten der Ausgaben mit denen der
Verbraucherpreisindizes zeigt eine wechselhafte Entwicklung auf. Der
deutlichen Steigerung der Ist-Ausgaben des Jahres 2004 mit 1,5 v. H. und
insbesondere des Jahres 2005, die mit 5,2 v. H. auf Sonderentwicklungen
beruhte,'? folgte 2006 mit einem Riickgang von 5,5 v. H. gegeniiber dem
Vorjahr eine deutliche Ausgabenreduzierung. Nach einem Anstieg 2007
mit 4,5 v. H. gegenlber 2006 war 2008 mit 2,6 v. H. gegenlber 2007 wie-
der eine geringere Steigerungsrate der Ist-Ausgaben zu beobachten, die
2009 gegeniiber 2008 mit 3,3 v. H. dann wieder anstieg. Die Steigerungs-
raten der Ist-Ausgaben lagen von 2007 bis 2009 jedoch immer Uber denen
der Preisindizes. Diese Entwicklung verstarkte sich 2009 bei einer Index-
Steigerungsrate von (nur) 0,3 v. H. In 2010 fallt die Preisindexsteigerungs-
rate mit 1,1 v. H. vergleichsweise gering aus; hingegen fallt die Verande-
rungsrate der Soll-Ausgaben nach dem Haushalt 2010 gegeniber den Ist-
Ausgaben 2009 mit 0,3 v. H. geringer aus.

12 Siehe hierzu Ausfiihrungen zu Abschnitt A Nr. 2.15 des Jahresberichts 2007 des LRH.
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2.5

Gliederung der Einnahmen nach Arten
Tabelle 2
Einnahmen in Mio. €
Haushaltsjahr 2008 2009 * 2010
Haushalts- Abweichungen
Hauptgruppen Ist Soll st st - Sol Soll

0 | Einnahmen aus Steuern und

steuerahnlichen Abgaben 42.291,7| 38.740,8 | 38.597,3 -143,5|36.982,9
sowie EU-Eigenmittel

1 | Verwaltungseinnahmen, Ein-

nahmen aus Schuldendienst 27881| 2671.4| 2.722.6 51,2 2.831,4
und dgl 3 . ’ . ’ ’ ) ’

2 | Einnahmen aus Zuweisungen

und Zuschiissen mit Ausnahme | - 3 680,2 | 4.429,3| 4.358,2 71,1 5.252,2

fur Investitionen

3 | Einnahmen aus Schuldenauf-
nahmen, aus Zuweisungen und

Zuschussen fiir Investitionen,
bosondore Finansiorangern, | 2-526.7| 9.482,4| 7.299,8 -2.182,6| 8.045,0
nahmen

insgesamt ** 51.286,7 | 55.323,9 | 52.977,9 -2.346,0 | 53.111,5

*

Haushaltsrechnung 2009, Band |, Abschnitt IV ,,Einnahmenentwicklung®, Nr. 3, S. 10.

*k

Differenzen durch Rundungen.

Der Schwerpunkt der Einnahmen liegt zwangslaufig bei den Einnahmen
der HGr. 0.

Bei Betrachtung ausschlieBlich des Ist-Ergebnisses dieser Einnahmen er-
gibt sich fir 2009 ein deutlicher Rickgang im Vergleich zum Vorjahr. Im
Jahr 2010 sind die Steuereinnahmen im Ist-Ergebnis weiter auf
rd. 38.002 Mio. € gesunken.” Das Ergebnis beruht nicht zuletzt auf der
am 01.07.2009 erfolgten Ubertragung der Ertragshoheit fiir die Kraftfahr-
zeugsteuer auf den Bund. Der Bund leistete hierfir im Jahr 2010 (kas-
senwirksamer Zugang) eine Kompensationszahlung von insgesamt

1.903,5 Mio. € an das Land Nordrhein-Westfalen;'* unter Beriicksichtigung

Presseerklarung des Finanzministeriums vom 25.01.2011 (vgl.
http://www.fm.nrw.de/haushalt und finanzplatz/haushalt/01 steuereinnahmen/2010.php).

Die Kraftfahrzeugsteuer steht dem Bund zu (vgl. Fiinftes Gesetz zur Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes (Art. 1
des Gesetzes vom 27.05.2010, BGBI. | S. 668)). Die vom Bund zu leistende Kompensationszahlung an die Lander (vgl.
Gesetz zur Regelung der finanziellen Kompensation zugunsten der Lander infolge der Ubertragung der Ertragshoheit der
Kraftfahrzeugsteuer auf den Bund vom 29.05.2009 (BGBI. | S. 1170)) wurde der geltenden Haushaltssystematik entspre-
chend auBerhalb der Steuereinnahmen bei den ,lbrigen“ Einnahmen (HGr. 2 ,Einnahmen aus Zuweisungen und Zu-
schlssen mit Ausnahme fiir Investitionen®) verteilt.
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der weggefallenen Kraftfahrzeugsteuer fir 2010 ist demnach ein Anstieg

der Einnahmen in der HGr. 0 zu verzeichnen.

Trotz des bereits hohen Anstiegs der Einnahmen der HGr. 3 (Schulden-
aufnahmen, Zuweisungen und Zuschusse flr Investitionen, besondere Fi-
nanzierungseinnahmen) im Jahr 2009 wurde bei der Haushaltsaufstellung
von einer weiteren Erhdhung im Jahr 2010 ausgegangen. Von dem Haus-
halts-Soll i. H. v. rd. 8.045 Mio. € entfallen auf Einnahmen

aus Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt (Gruppe 325 )
rd. 6.703,0 Mio. €,

aus Zuweisungen far Investitionen aus dem o&ffentlichen Bereich
(Obergruppe (OGr.) 33) rd. 1.151,5 Mio. €,

aus Beitragen und sonstigen Zuschissen fir Investitionen (OGr. 34)
rd. 184,4 Mio. € und

aus haushaltstechnischen Verrechnungen (OGr. 38) rd. 5,0 Mio. €.

Abbildung 4

Anteile der Hauptgruppen an den Ist-Einnahmen des Jahres 2009

Hauptgruppe 3
13,8%

Hauptgruppe 2
8,2%

Hauptgruppe 0

72,9%
Hauptgruppe 1

51%




Haushaltsrechnung 2009 -12 -

2.6 Einnahmen aus Steuern

Die Einnahmen aus Steuern haben sich seit 2001 wie folgt entwickelt:

Tabelle 3

Ist-Einnahmen Soll
Steuerart / Jahr 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010* | 2010**
Gemeinschaftssteuern in Mrd. €
Lohnsteuer 13,2| 13,5| 13,5| 12,5| 12,0 12,3|12,7| 13,5(12,8] 12,0 11,5
Umsatz- und Einfuhrum-
satzsteuer 105 11,4| 11,4 11,7 11,4| 11,8|13,5| 13,8| 14,3| 15,7| 15,6
Veranlagte Einkommen-
steuer *** 1,5 1,01 09| 09| 1,1 1,81 2,6 3,3| 2,6 2,8 2,3
Korperschaftsteuer -1,61 13| 03| 1,2 2,0 23| 25| 15| 11 0,9 0,8
nicht veranlagte Steuern
vom Ertrag 36| 24| 1,0f 1,3 16( 19| 1,7 24} 19| 18 1,6
Zinsabschlag / Abgeltungs- | 4 o1 49| 08| 08| 08| 09| 1,3| 16| 14| 08| 13
Steuer 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Gewerbesteuerumlage 05| 05| 06| 04| 04| 05| 05| 04| 03 0,4 0,4
Landessteuern in Mrd. €
Kraftfahrzeugsteuer **** 1,8 1,6 16| 1,7 1,8 1,9 1,9 1,9 0,9 0,0 0,0
Grunderwerbsteuer 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,3 1,4 1,2 1,0 1,1 1,0
Zuschlag zur Gewerbesteu-
erumlage 06| 05| 05| 06| 0,7 09 0,8 09| 0,6 0,7 0,7
sonstige Landessteuern 16| 1,6 1,6 1,7 1,81 14| 16| 16| 1,6 1,7 1,7
Einnahmen aus Steuern | 55 ¢ | 359 33 4| 33,9 34,7| 37,0 40,5| 42,1| 38,5| 38,0| 36,8

Quelle bezlglich der Istwerte 2010: Verdffentlichung des Finanzministeriums zu ,Steuereinnahmen NRW
im Haushaltsjahr 2010* (vgl.

http://www.fm.nrw.de/haushalt und finanzplatz/haushalt/02 steuereinnahmen/pdf download/2010 st
ein_pdf.pdf).

> Haushaltsplan 2010, Bd. |, Gruppierungsibersicht, S. 28/29.

Die Erstattung von Lohnsteuer bei der Veranlagung von Arbeitnehmern sowie die Anrechnung von Kor-
perschaftsteuer, Kapitalertragsteuer und Zinsabschlagsteuer bei der Einkommensteuer wirken sich ein-
nahmemindernd aus.

*kkk

Siehe Ausfiihrungen zu Nr. 2.5.

***xx Differenzen durch Rundungen.

Die Steuereinnahmen von Bund, Landern und Gemeinden' haben in den

letzten zehn Jahren folgende Entwicklung genommen:

> Finanzbericht 2011 des Finanzministeriums, Ubersicht A 96 (Drs. 15/1001) und - bzgl. der Gemeinden - Finanzbericht

2011 des Bundesministeriums fur Finanzen (Nr. 5.3.3.2 Einnahmen der Gemeinden/Gemeindeverbande 2007 bis 2009,
S. 160).
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Tabelle 4
Jahr Bund Lander NRW Gemeinden | insgesamt *
in Mrd. €
2000 219,0 169,2 37,8 51,9 440,1
2001 213,3 159,1 33,6 491 421,5
2002 2144 156,2 35,9 47,5 418,1
2003 214,0 155,5 33,4 46,8 416,3
2004 208,9 157,9 33,9 51,2 418,0
2005 211,8 158,8 34,7 54,3 424.9
2006 225,6 173,4 37,0 61,0 460,0
2007 251,4 191,9 40,5 66,3 509,6
2008 261,1 200,0 42,1 70,4 531,5
2009 248,3 186,8 38,5 62,4 497,5

Differenzen durch Rundungen.

Die Steuereinnahmen gingen beim Bund im Zeitraum der Jahre 2001,
2003 und 2004 zurlick. Von 2005 bis 2008 war eine jahrliche Steigerung
der Steuereinnahmen festzustellen.

Bei den L&ndern gingen die Steuereinnahmen von 2001 bis 2003 zurtck,
nahmen aber von 2004 bis 2008 - zum Teil erheblich - zu. Die héchsten
Steigerungsraten verzeichneten Bund, Lander, darunter auch Nordrhein-
Westfalen, sowie die Kommunen in den Jahren 2006 und 2007, wobei die
Kommunen bereits ab 2004 hohe Steuermehreinnahmen zu verzeichnen
hatten. Wahrend 2008 noch alle genannten &ffentlichen Haushalte deutli-
che Steigerungsraten vorzuweisen hatten, erfolgte 2009 ein deutlicher
Einbruch der Steuereinnahmen bei Bund, Landern und Gemeinden. Hier
hat sich die Finanzmarktkrise ausgewirkt. Die prozentuale Héhe des Ein-
bruchs beim Land blieb aber hinter der der Gemeinden zuriick. Der Bund
und die anderen Lander waren der Héhe nach jedoch weniger stark be-
troffen als NRW.

Hatte in NRW die Steuerfinanzierungsquote, d. h. der Anteil der bereinig-

ten Gesamtausgaben, der durch eigene Steuereinnahmen gedeckt ist, im




Haushaltsrechnung 2009 -14 -

2.7

Haushaltsjahr 2008 82,3 v. H. betragen, ging sie 2009 deutlich auf nur
noch 72,8 v. H. zurlick."®

FUr den Haushalt 2011 ergibt sich aufgrund des hierbei gegenltber 2010
auf nunmehr rd. 40,2 Mrd. €'7 wieder gestiegenen Ansatzes der Steuer-
einnahmen und der bereinigten Gesamtausgaben von rd. 55 Mrd. € eine

Steuerfinanzierungsquote von rd. 73 v. H.

Sonstige Einnahmen

Die Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schuldendienst und dgl.
(HGr. 1) sowie die Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschlissen mit
Ausnahme fir Investitionen (HGr. 2) sind in den letzten zehn Jahren an-
gesichts der unterschiedlichen konjunkturellen Entwicklung weniger star-
ken Schwankungen ausgesetzt gewesen als die Einnahmen aus Schul-
denaufnahmen, aus Zuweisungen und Zuschuissen fir Investitionen sowie
aus besonderen Finanzierungseinnahmen (HGr. 3). Die Steigerungen der
Einnahmen in der HGr. 2 ab 2009 sind auf die Kompensationszahlungen
des Bundes flr die Ubertragene Ertragshoheit der Kraftfahrzeugsteuer zu-

riickzufiihren.'®

Tabelle 5
Haushaltsjahr
Haupt- -
2001 \ 2002 \ 2003 \ 2004 \ 2005 \ 2006 \ 2007 \ 2008 \ 2009 \ 2010
gruppe
in Mio. €
1 2645 | 2.887 | 2.756,4 | 2.878,7 | 4.139,5 | 2.628,9 | 2.687,9 | 2.788,1 | 2.722,6 | 2.831.4
2 3.006 | 3.027 |3.098,5 | 3.062,8 | 3.544,1 | 3.300,6 | 3.179,9 | 3.680,2 | 4.358,2 | 5.2522
3% | 8559 | 5772 | 7.894.9 | 7.950,6 | 7.874.7 | 45752 | 3.303,3 | 2.519,0 | 7.287,1 | 8.040,0

*  Sollwerte Haushalt 2010. Werte der tbrigen Haushaltsjahre sind Ist-Einnahmen.

**  Die Einnahmen der HGr. 3 wurden um die haushaltstechnischen Verrechnungen (OGr. 38) vermindert.

Finanzbericht 2011 des Finanzministeriums, (Ubersicht A 109 (Drs. 15/1001).

Angaben zu den fir 2011 geplanten Steuereinnahmen entnommen aus der Pressemitteilung des FM vom 13.05.2011
(http://www.fm.nrw.de/presse/2011 05 13 NRW Konsolidierungskurs.php). Aktuellere Daten lagen zum Zeitpunkt der

Erstellung dieses Berichts noch nicht vor.

Siehe Ausfuhrungen zu Nr. 2.5.
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Gliederung der Ausgaben nach Arten

Die Entwicklung der Ausgaben in den letzten Jahren ist durch zahlreiche
Sonderentwicklungen gepragt, die einen jahresbezogenen Vergleich er-
schweren. Hier sind fir den Zeitraum ab 2007 vor allem zu nennen:

e die in den Haushaltsjahren 2007 bis 2009 erfolgten ZufUhrungen

zum Sondervermbgen ,Versorgungsriicklage® mit insgesamt
1.225 Mio. €,

e die nach dem Einheitslastenabrechnungsgesetz NRW im Haus-
haltsjahr 2008 und 2009 an die Gemeinden ausgekehrten Zahlun-
gen von 650 Mio. € und 251,45 Mio. €,%°

e die die Jahre 2008 und 2009 betreffenden Zuweisungen von Mitteln
an die Sondervermdgen ,Risikoabschirmung WestLB AG* bzw.
»LAbrechnung Finanzmarkistabilisierungsfonds® mit insgesamt
1.610,1 Mio. €,

e die im Rahmen der Umsetzung des sog. Konjunkturpakets Il im Jahr
2009 abgeflossenen Mittel von rd. 179,8 Mio. €.%

Der rein rechnerische Vergleich der Ausgaben in den Jahren 2008 bis
2010 entwickelt sich wie folgt:

20

21

22

Vgl. hierzu Schreiben des Finanzministeriums vom 31.03.2010 zur Haushaltsentwicklung 2009 zu Nr. 1 - Gesamtuberblick
- (Vorlage 14/3312) und Ausfiihrungen des LRH im Jahresbericht 2010 zu Nr. 5.8.

Als Folge der Entscheidung des VerfGH vom 11.12.2007 (VerfGH 10/06) wegen zu hoher Finanzierungsbeitrage hatte
das Land den Kommunen 650 Mio. € gezahlt (vgl. Jahresbericht 2008 zu Nr. 6.2.4). Im 2. NHG 2009 wurde die die Jahre
2006, 2007 und 2008 betreffende ergadnzende Ausgleichszahlung aufgrund des Gesetzes zur Abrechnung der Finanzie-
rungsbeteiligung der Gemeinden und Gemeindeverbande an den finanziellen Belastungen des Landes Nordrhein-
Westfalen in Folge der Deutschen Einheit (Einheitslastenabrechnungsgesetz NRW) vom 09.02.2010 (GV.NRW, S. 127)
bei Kapitel 20 030 Titel 613 29 veranlasst.

Vgl. Haushaltsrechnungen 2008 und 2009, Kapitel 20 610 Titel 634 00 und 634 10.

Vgl. Haushaltsrechnung 2009, Kapitel 20 100, Titel 884 10 und 884 20. Hinsichtlich der weiteren Abwicklung siehe Aus-
fihrungen zu Nr. 3.3.2.
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Tabelle 6
Ausgaben in Mio. €
Haushaltsjahr 2008 2009 * 2010
Haushalts- Abweichun-
Hauptgruppen Ist gen Soll
Soll ** Ist Ist - Soll
4 | Personalausgaben 19.023,6 | 20.478,3| 20.229.9 2484 |20.803,4
5 | Sachliche Verwa'lltungsausga-
ggﬁsﬁusgabe”f“fSChU'de"- 7.209,9| 7.265,1| 7.073,4 -191,7 7.158,5
6 | Ausgaben .f'iJr Zuweisungen
und Zuschtsse mit Ausnahme | 50 3845 | 20.376,9 | 20.385,1 8,2 |20.073,2
far Investitionen
7 | BaumafBnahmen 182,0| 2659| 2566 9.3 264.7
8 Sgnstige Ausgabe.n'f[]r Inves-
titionen und Investitions- 4.393,4| 6.907,8| 4.891,6 -2.016,2 4.766,2
forderungsmaBnahmen
B Finanzi -
9 gaegg:dere inanzierungsaus 93.2 297 1412 1115 45.4
insgesamt *** 51.286,7 | 55.323,9| 52.977,9 -2.346,0 |53.111,4

*  Siehe Haushaltsrechnung 2009, Band I, Abschnitt V ,,Ausgabenentwicklung®, Nr. 7, S. 14.

**  Aufgrund erfolgter Umsetzungen von Haushaltsmitteln im Haushaltsvollzug hat sich das Haushaltssoll der
jeweiligen Ausgabehauptgruppen gegeniiber dem zweiten Nachtragshaushaltsplan 2009 verandert. Die
Summe der Ausgabesollbetrége blieb insgesamt jedoch unverandert.

*** Differenzen durch Rundungen.

Damit ergibt sich fir das Jahr 2009 folgendes Bild:

Abbildung 5
Anteile der Hauptgruppen an den Ist-Ausgaben des Jahres 2009
Hauptgruppe 7
0,5%
sonstige Ausgaben
Hauptgruppe 6 Hauptgruppe 8 der Hauptgruppe 5
38,5% 9,2% 4,6%

Hauptgruppe 9
0,3%

Hauptgruppe 5

13,3%

Hauptgruppe 4
38,2%
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Die Personalausgaben (einschlieBlich Versorgungsbeziige) und ihre Stei-

gerungsraten betrugen in den Jahren 2001 bis 2010:

Tabelle 7
Haus- | Perso- | Erhéhung | Bereinig- | Anteil Per- | Bereinigte | Anteil Per-
halts- | nalaus- |gegeniber| te Ge- sonalaus- | Gesamt- | sonalaus-
jahr gaben Vorjahr | samtaus- | gaben an einnah- gaben an
Ist gaben * | bereinigten | men ** | bereinigten
Gesamt- Gesamtein-
ausgaben nahmen
in Mio. € inv. H. in Mio. € inv. H. in Mio. € inv. H.
2001 19.193,7 1,1 47.436,9 40,5 40.643,2 47,2
2002 19.906,5 3,7 47.724,7 41,7 43.086,0 46,2
2003 19.573,6 -1,7 47.416,7 41,3 40.580,4 48,2
2004 19.897,5 1,7 48.101,9 41,4 41.217,2 48,3
2005 20.260,8 1,8 50.591,0 40,0 43.815,7 46,2
2006 18.601,2 -8,2 47.798,2 38,9 44.424,0 41,9
2007 19.611,6 5,4 49.906,2 39,3 47.975,2 40,9
2008 19.023,6 -3,0 51.193,5 37,2 50.050,7 38,0
2009 20.229,9 6,3 52.836,7 38,3 47.223,6 42.8
2010 |508034| 28 |529449| 393 |464024 | 448

Die ,bereinigten Gesamtausgaben® ergeben sich aus den Gesamtausgaben abzlglich der Tilgungsausga-
ben am Kreditmarkt (OGr. 59), Zufiihrung an Ricklagen, Fonds und Stécke (OGr. 91), Ausgaben zur De-
ckung von Vorjahresfehlbetragen (OGr. 96) und haushaltstechnischen Verrechnungen (OGr. 98).

* Die ,bereinigten Gesamteinnahmen” ergeben sich aus den Gesamteinnahmen abzlglich der Schuldenauf-
nahmen am Kreditmarkt (OGr. 32), Entnahmen aus Riicklagen, Fonds und Stécken (OGr. 35), Entnahmen
aus Uberschiissen der Vorjahre (OGr. 36) und haushaltstechnischen Verrechnungen (OGr. 38).

** Sollwerte.

Der Rickgang der Personalausgaben 2008 ist trotz leicht gestiegener Ge-

samtausgaben gegenlber 2007 im Wesentlichen mit dem nur das Jahr
2007 belastenden Sondereffekt (Zufiihrung von 925 Mio. € in das Sonder-

vermodgen ,Versorgungsricklage

“23)

zu begrinden. Der Anstieg 2009 ge-

gentber 2008 ist insbesondere auf die erneute Sonderzuflhrung eines

Betrages von 300 Mio. € in das Sondervermdégen ,Versorgungsriicklage®

23

Siehe Ausfuhrungen zu Nr. 2.8.
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sowie auf Steigerungen der Ausgaben fir die Besoldung und Versorgung
im Zuge des Tarifabschlusses far 2009 zurlickzufiihren. Letzteres drfte
ebenfalls flir die geplante Steigerung der Personalausgaben von 2009

nach 2010 urséachlich sein.

Im Rahmen der Finanzplanung fir die Jahre 2010 bis 2014 ist eine Steige-
rung der Personalausgaben bis auf 23,5 Mrd. € in 2014 in Aussicht ge-
nommen; ihr Anteil an den bereinigten Gesamtausgaben (Personalausga-
benquote) soll 2014 auf 39,5 v. H. steigen. Wie das Finanzministerium
(FM) weiter ausfihrt, werden die Personalausgaben auch mittel- bis lang-
fristig einen erheblichen Teil der Haushaltsmittel binden. Dabei enthalten
die Personalausgaben insbesondere aufgrund der stark ansteigenden
Zahl der Versorgungsempfangerinnen und -empfénger eine besondere

Dynamik.?*
Abbildung 6
Personalausgaben in v. H. der
bereinigten Gesamtausgaben (Personalausgabenquote) und
500 der bereinigten Gesamteinnahmen (Personalausgabenlast)
‘ B Personalausgabenquote O Personalausgabenlast
45,0 - [] ’7 ’7 []
40,0 -
35,0 - ]
30,0 -
25,0 ; ; ; ; ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Soll

% Finanzplanung 2010 bis 2014 zu Nr. 2.5.2.1 (Drs. 15/1001).
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Die grafische Darstellung zeigt, dass die wieder gestiegene Personalaus-
gabenquote des Jahres 2009 die bis dahin (mit Ausnahme des Jahres
2007) rucklaufige Entwicklung stoppte. Der Anteil der Personalausgaben
an den bereinigten Gesamteinnahmen (Personalausgabenlast) war in der
Zeit von 2005 bis 2008 ricklaufig, stieg allerdings ab 2009 wieder an.
Nach den Anséatzen des Haushalts ergibt sich fir 2010 sowohl fiir die Per-
sonalausgabenquote als auch fir die Personalausgabenlast eine deutliche
Steigerung gegentiber dem Vorjahr.

Die Personalausgaben nehmen in jedem Haushaltsjahr erhebliche Anteile
der Steuern und steuerdhnlichen Abgaben in Anspruch, 2001 bis 2005
sowie ab 2009 sogar mehr als die Hélfte. Die 2005 eingetretene ricklaufi-

ge Tendenz der Quote der Beanspruchung hat sich nur bis 2008 fortge-

setzt.
Tabelle 8
Haushaltsjahr | Steuern und steuer- | Personalausgaben | Beanspruchung*
ahnliche Abgaben
sowie EU-
Eigenmittel
in Mio. € inv. H.
2001 33.883,0 19.193,7 56,7
2002 36.187,6 19.906,5 55,0
2003 33.673,7 19.573,6 58,1
2004 34.210,1 19.897,5 58,2
2005 35.032,8 20.260,8 57,8
2006 37.312,2 18.601,2 49,9
2007 40.783,9 19.611,6 48,1
2008 42.291,7 19.023,6 45,0
2009 38.597,3 20.229,9 52,4
2010 ** 36.982,9 20.803,4 56,3

Differenzen durch Rundungen.

*  Sollwerte.
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Die Personalausgaben haben sich im Vergleich zu anderen groBen Aus-
gabeblécken des Landes - gemessen an den bereinigten Gesamteinnah-

men - wie folgt entwickelt:

Tabelle 9
Haushalts-| Personal- | Personalaus-| Allgemeine Zu- | Kredit- | Transfer-
jahr ausgaben| gaben ohne | weisungen des | markt- | ausgaben
insgesamt|Versorgungs-| kommunalen Fi- | zinsen | (ohne
leistungen | nanzausgleichs Spalte 4)
1 2 3 4 5 6
Anteil an den bereinigten Gesamteinnahmen in v. H.
2001 47,2 36,7 16,2 10,8 32,4
2002 46,2 35,8 15,2 10,6 28,9
2003 48,2 37,0 13,4 11,4 34,0
2004 48,3 36,9 15,8 11,1 31,2
2005 46,2 35,1 13,7 10,3 30,4
2006 41,9 30,7 13,1 10,4 34,9
2007 40,9 30,1 15,2 9,9 31,4
2008 38,0 27,1 15,0 9,6 33,2
2009 42,8 30,5 17,1 9,8 35,3
2010 * 448 31,5 16,3 9,8 35,9

Sollwerte.

Die Anteile der Personalausgaben insgesamt wie auch die der Personal-
ausgaben ohne Versorgungsleistungen an den bereinigten Gesamtein-
nahmen waren von 2004 bis 2008 durchweg rtcklaufig; sie stiegen 2009
erheblich an. Fir 2010 ergeben die Ansatze wiederum eine Steigerung.
Hingegen gingen von 2009 nach 2010 die Anteile der Allgemeinen Zuwei-
sungen des kommunalen Finanzausgleichs an den bereinigten Gesamt-
einnahmen zurick; die Anteile der Kreditmarktzinsen an den bereinigten
Gesamteinnahmen blieben unverandert.

Der Anteil der Transferausgaben an den bereinigten Gesamteinnahmen

ist seit 2007 stetig angestiegen.



-21 - Haushaltsrechnung 2009

2.10 Versorgungsleistungen

Der Anteil der Versorgungsleistungen® des Landes im Verhaltnis zu den
Gesamtpersonalausgaben, den bereinigten Gesamtausgaben und den be-
reinigten Gesamteinnahmen ergibt sich aus folgender Ubersicht:

Tabelle 10
Haus- | Versorgungs- Anteil der Versorgungsleistungen an den
halts- | leistungen * | Gesamtperso- | bereinigten Ge- | bereinigten Ge-
jahr nalausgaben | samtausgaben |samteinnahmen
in Mio. € inv. H.
2001 4.260,1 22,2 9,0 10,5
2002 4.484.,4 22,5 9,4 10,4
2003 4.551,4 23,3 9,6 11,2
2004 4.686,7 23,6 9,7 11,4
2005 4.883,6 241 9,7 11,1
2006 4.969,7 26,7 10,4 11,2
2007 5.174,8 26,4 10,4 10,8
2008 5.483,1 28,8 10,7 11,0
2009 5.815,9 28,7 11,0 12,3
2010 ** 6.173,0 29,7 11,7 13,3

*

Die Versorgungsleistungen erstrecken sich nicht auf die im Gruppierungsplan unter der OGr. 42 (Bezlige
und Nebenleistungen) aufgefiihrten Ausgaben der Gruppe 424 ,Zufiihrung an die Versorgungsriicklage®, da
diese nicht den Versorgungsbeziigen (OGr. 43) zugeordnet werden. Die Versorgungsriicklage dient aus-
schlieBlich  der Sicherung der in kiinftigen Jahren anfallenden Versorgungsausgaben
(§ 3 Abs. 1 Versorgungsfondsgesetz). Im Haushaltsjahr 2010 wurden bei der Gruppe 424 nach dem Haus-
haltsplan 2010 rd. 91,6 Mio. € veranschlagt. Von 2001 bis 2009 wurden der Versorgungsricklage aus der
Gruppe 424 insgesamt rd. 2.020,9 Mio. € zugefiihrt.

*k

Sollwerte.

% Im Unterschied zu dem weiter gefassten Begriff der ,Versorgungsleistungen® umfasst der Begriff der ,Versorgungsbez{-

ge” nur die Ausgaben der OGr. 43. Die ,Versorgungsleistungen® erfassen dagegen zusatzlich auch Beihilfen, Firsorge-
leistungen und Unterstiitzungen an Versorgungsempfanger.
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In der Grafik stellt sich die bisherige Entwicklung wie folgt dar:

Abbildung 7

Entwicklung der Versorgungsleistungen

30,0

—&— Anteil an den Gesamtpersonalausgaben
—il— Anteil an den bereinigten Gesamtausgaben

--&-- Anteil an den bereinigten Gesamteinnahmen

5,0

0,0 T T T T T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Soll

Die Ausgaben fir Versorgungsleistungen stiegen in den vergangenen
Jahren stetig an. Dieser Anstieg wird sich auch in den kommenden Jahren
weiter fortsetzen. Ursachlich hierflr ist insbesondere die zu erwartende
deutliche Zunahme der Zahl der Versorgungsempféngerinnen und Ver-
sorgungsempféanger.

Mehrfach hat der LRH die auf den Landeshaushalt zukommenden Belas-
tungen aufgrund der in ndherer Zukunft weiter deutlich ansteigenden Ver-
sorgungsbeziige herausgestellt. Die zu ihrer Begrenzung beschlossenen
ReformmaBnahmen fiihren nach Ablauf der notwendigen Ubergangsfris-
ten zwar mittelfristig zu Einsparungen im Versorgungsbereich, gleichwonhl
werden die Aufwendungen flr die Versorgungsbeziige in der Zukunft wei-

ter anwachsen.
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Fir den Finanzplanungszeitraum von 2010 bis 2014? stellt sich die vor-

aussichtliche Entwicklung wie folgt dar:

Tabelle 11
Haus- Versorgungs- | Personalausgaben | Ausgaben | Einnahmen
haltsjahr beziige insgesamt insgesamt | aus Steuern
in Mio. €
2009 * 5.002,5 20.229,9 52.977,9 38.461,4
2010 ** 5.322,3 20.803,4 53.111,5 36.800,0
2011 *** 5.450,9 21.882,0 56.045,0 38.280,0
2012 *** 5.698,0 22.374,0 57.525,0 40.040,0
2013 *** 6.010,9 22.901,0 59.016,0 41.655,0
2014 *** 6.333,8 23.482,0 60.194,0 43.125,0

Die Werte des Jahres 2009 sind Ist-Werte.
* Die Werte des Jahres 2010 sind Soll-Werte.

** Werte der Jahre 2011 bis 2014 nach der Finanzplanung 2010 bis 2014 (Drs. 15/1001); im Ubrigen ergan-
zende Angaben des FM.

Far das Jahr 2019 rechnet das FM mit Versorgungsbezigen in H6he von
mehr als 7 Mrd. €.27

26

27

Finanzplanung 2010 bis 2014 (Drs. 15/1001).

Zweiter Versorgungsbericht des Landes Nordrhein-Westfalen zu Abschnitt C, Nr. 3.1, Grafik ,Modellrechnung Alterslast
Versorgung“ (Vorlage 14/1747), Finanzbericht 2011 (S. A 78 ff, Drs. 15/1001).
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Der Anteil der Versorgungsbeziige an den vorgenannten Ausgaben und
an den Einnahmen aus Steuern stellt sich wie folgt dar:

Tabelle 12
Haushaltsjahr Anteile der Versorgungsbeziige an den
Personalausgaben | Ausgaben insge- | Einnahmen aus
insgesamt samt Steuern
inv. H.

2009 24,73 9,44 13,01
2010 25,58 10,02 14,46
2011 24,91 9,73 14,24
2012 25,47 9,91 14,23
2013 26,25 10,19 14,43
2014 26,97 10,52 14,69

Der Anteil der Versorgungsbeziige an den Personalausgaben, den Aus-
gaben insgesamt sowie an den Einnahmen aus Steuern nimmt im We-
sentlichen zu. Kleinere, punktuell ricklaufige Entwicklungen sind vor-
nehmlich durch einen prozentual geringeren Anstieg der Versorgungsbe-
zlige im Gegensatz zu den anderen Positionen begriindet.

Uber die Entwicklung der Versorgungsausgaben und der Versorgungsleis-
tungen flr die weitere Zukunft hat das FM eine bis in das Jahr 2040 fort-

“28 antwickelt.

geschriebene Modellrechnung ,Alterslast
Nach der Modellrechnung wird sich die Zahl der Versorgungsempfange-
rinnen und -empféanger des Landes von rd. 161.300 im Jahr 2009 mit Aus-
gaben flr die Versorgung i.H.v. rd. 5,0 Mrd. € bis 2030 etwa auf
rd. 255.800 erhéhen, was einem Anstieg um rd. 58,6 v. H. entspricht. Im
Jahr 2030 rechnet das FM mit den Landeshaushalt belastenden Versor-

gungsausgaben i. H.v. rd. 7,8 Mrd. €. Nach diesem Zeitpunkt wird die

= Zweiter Versorgungsbericht des Landes Nordrhein-Westfalen (Vorlage 14/1747). Die Anhebung der Altersgrenze flir den

Eintritt in den Ruhestand nach § 31 des Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften vom 21.04.2009 (GV. NRW
S. 224) wurde hierbei noch nicht bericksichtigt.
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Zahl der Versorgungsempféngerinnen und Versorgungsempfanger auf
rd. 246.200 im Jahr 2040 leicht zurlickgehen.?
Um die kinftige Finanzierung der Versorgungsleistungen zu sichern, wur-
de neben dem Sondervermégen ,Versorgungsricklage“ zusétzlich ein
Sondervermégen ,Versorgungsfonds® errichtet.

Zur Versorgungstriicklage

Das Sondervermdgen ,Versorgungsriicklage*®® dient der Sicherung der
Versorgungsausgaben ab dem Jahr 2018. Dem Sondervermdgen sind mit
den Nachtrdgen zu den Haushalten 2007 und 2009 insgesamt
1.225 Mio. € zusatzlich zugeflhrt worden. Zum frihestméglichen Auszah-
lungszeitpunkt im Jahr 2018 wird sich das Volumen auf rd. 7,3 Mrd. € be-
laufen und - ohne Entnahmen - bis zum Jahr 2020 auf rd. 7,9 Mrd. € an-
wachsen. In der Projektion wird angenommen, dass durch schrittweise
Auflésung der Versorgungsricklage ab 2020 ein Teil der erwarteten Stei-
gerungen der Versorgungsausgaben aufgefangen werden kann. Uber Be-
ginn, Héhe und Dauer der Ablieferung des Sondervermdgens ist 2017
durch Gesetz zu entscheiden (§ 7 Abs. 2 Versorgungsfondsgesetz NRW).

Zum Versorgungsfonds

Das Sondervermégen ,Versorgungsfonds*®' dient der Finanzierung der
Versorgungsaufwendungen der Beamtinnen und Beamten sowie der Rich-
terinnen und Richter, deren Dienstverhaltnis zum Land nach dem
31.12.2005 begriindet wurde.

Dem Sondervermdgen wurden 2010 flr jede Angehérige und jeden Ange-
hérigen dieses Personenkreises mit Ausnahme von Beamtinnen und Be-
amten auf Widerruf ein Betrag von 536,50 € pro Monat zugefthrt. Far
2011 soll der ZufGhrungsbetrag nach einem versicherungsmathemati-
schen Gutachten 595 € betragen, insoweit steht noch eine Anderung des

29

30

31

Finanzplanung 2010 bis 2014 (S. 38) sowie Finanzbericht 2011 (S. A 80, Drs. 15/1001).

Das Sondervermégen ,Versorgungsriicklage des Landes Nordrhein-Westfalen“ wurde als Versorgungsriicklage nach
§ 14a Bundesbesoldungsgesetz errichtet durch Gesetz vom 20.04.1999 (GV.NRW 1999 S. 174).

§§ 14 ff. Versorgungsfondsgesetz NRW.
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Zufiihrungsbetrages aus.®® In den Jahren 2006 bis 2010 sind dem Son-
dervermégen insgesamt 555,2 Mio. € aus dem Landeshaushalt zugeflhrt
worden.® Fiir den Zeitraum 2010 bis 2014 geht das FM von dynamisch
wachsenden Zufilhrungen aus.®* Bei angenommenen 6.000 Neueinstel-
lungen pro Jahr wachsen die ZufUhrungen zurzeit jahrlich um
rd. 43 Mio. €.

Wegen der Zweckbindung (Finanzierung der Versorgungsausgaben far
Einstellungen ab 2006) soll der Versorgungsfonds etwa ab 2035, wenn die
ersten Beamtinnen und Beamten, fir die das Land Versorgungsbeitrage
bezahlt hat, in Pension gehen, dauerhaft rd. zwei Drittel der laufenden

Versorgungskosten des Landes abdecken.®

Das Land Nordrhein-Westfalen halt bisher an den durch Gesetz>® getroffe-
nen zeitlichen Festlegungen fir die Zufihrung von Mitteln an die Sonder-
vermdgen fest. Hiermit soll der Zielsetzung der Gesetze entsprechend
Vorsorge fur die Méglichkeit zur Abdeckung der zuklnftig stark ansteigen-
den Versorgungsausgaben getroffen werden. Das FM hat errechnet, dass
die Errichtung und die Ansammlung von Mitteln in der Versorgungsrickla-
ge und in dem Versorgungsfonds zu einer deutlich abgemilderten Belas-
tung des Haushalts mit Versorgungsausgaben in der Zukunft fihren wer-
den. So steige selbst bei einem hohen gesamtwirtschaftlichen Wachstum
das Verhaltnis von Ausgaben fir Versorgung (einschlieBlich Beihilfen far
Versorgungsempfanger und Zuflhrungen zum Versorgungsfonds) zu
Steuern und Ubrigen Einnahmen von 11,1 v. H. im Jahr 2008 auf 16 v. H.

32

33

34

35

36

Drs. 15/1720.

Finanzplanung 2010 bis 2014, S. 40 (Drs. 15/1001) sowie Vorlage des FM vom 22.02.2011 an den Haushalts- und Fi-
nanzauschuss NRW Uber die Haushaltsberatungen zum Entwurf des Haushaltsplans fir das Haushaltsjahr 2011, S. 15
(Vorlage 15/396).

Nach dem Haushalt 2010 betragt das Soll der Zufiihrungen 159 Mio. € (Ansatz bei Kapitel 20 020 Titel 919 10).

Flr den weiteren Finanzplanungszeitraum (Finanzplanung 2010 bis 2014, Drs. 15/1001) hat das FM die nachfolgend ge-
nannten Zufiihrungsbetréage bezeichnet:

2011: 278 Mio. € (fur 2011 aktualisiert auf: 253 Mio. €, Drs. 15/1720)

2012: 319 Mio. €

2013: 390 Mio. €

2014: 467 Mio. €.

Finanzplanung 2010 - 2014 zu Nr. 2.5.2.1 (Drs. 15/1001).

Gesetz zur Errichtung von Fonds fiir die Versorgung in NRW - Versorgungsfondsgesetz - (EFoG) vom 20.04.1999 und
Zweites Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Errichtung von Fonds fir die Versorgung in NRW (Versorgungsfondsge-
setz - EFoG) vom 03.05.2005.
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im Jahr 2026 und gehe dann bis 2040 auf 14,5 v. H. zuriick. Ohne Einsatz
der in die Versorgungsricklage angesammelten Mittel kAme es bis 2026

zu einem Anstieg auf 16,7 v. H. und anschlieBend bis 2040 zu einem

Riickgang auf 15 v. H.%’

Sachliche Verwaltungsausgaben

Nach dem gegentber 2005 schon deutlichen Rickgang im Jahr 2006 (um

rd. 2 v. H.) sank der Anteil der sachlichen Verwaltungsausgaben an den

bereinigten Gesamteinnahmen von 5v. H. in 2006 innerhalb von zwei

Jahren weiter auf 4,6 v. H. in 2008. Dagegen stieg er 2009 gegenuber

2008 wieder auf 5 v. H. an. Die Gesamtentwicklung ergibt sich aus nach-

folgender Ubersicht:

Tabelle 13
Haushaltsjahr| sachliche Verwal- | bereinigte Gesamt- Anteil
tungsausgaben einnahmen
in Mio. € inv. H.
2001 2.916,4 40.643,2 7,2
2002 3.082,0 43.086,0 7,2
2003 2.949,8 40.580,4 7,3
2004 3.014,5 41.217,2 7,3
2005 3.118,0 43.815,7 7,1
2006 2.237,8 44.4240 5,0
2007 2.250,3 47.975,2 4,7
2008 2.280,7 50.050,7 4,6
2009 2.343,1 47.223,6 5,0
2010 * 2.495.3 46.402,4 5,4
Sollwerte.

37

Nachhaltigkeitsbericht, Abschnitt Nr. 5.4, S. 66 ff., insbesondere S. 71, Beispielrechnung ,Szenario IlI* (Vorlage 14/3169).
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2.12 Zinsausgaben

Die Zinsausgaben haben sich wie folgt entwickelt:

Tabelle 14
Haus- | Zinsausgaben flr Zinsausgaben an Ge- Zinsausgaben
haltsjahr | Kreditmarktmittel | bietskérperschaften, Son- | insgesamt
dervermégen und ge-
bietskdrperschaftliche
Zusammenschlisse
in Mio. €
2001 4.407,5 31,3 4.438,8
2002 4.559,5 34,0 4.593,5
2003 4.634,9 34,7 4.669,6
2004 4.592,3 32,7 4.625,0
2005 4.509,5 29,8 4.539,3
2006 4.633,5 0,7 4.634,2
2007 4.737,4 0,7 4.738,1
2008 4.815,5 0,6 4.816,1
2009 4.631,4 0,6 4.632,0
2010 * 4.535,0 0,5 4.535,5
Sollwerte.

Nach der Finanzplanung des FM® werden die Zinsausgaben von
rd. 4,5 Mrd. € im Jahr 2010 auf 5,7 Mrd. € im Jahr 2014 steigen.

% Finanzplanung 2010 bis 2014 zu Nr. 2.5.2.3 (Drs. 15/1001).
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Flr die Zinslastquote (Anteil der jahrlichen Zinsausgaben fir Kreditmarkt-

mittel an den bereinigten Gesamteinnahmen) ergeben sich folgende Wer-

te:
Tabelle 15
Haushaltsjahr Zinslastquote in v. H.

2001 10,8
2002 10,6
2003 11,4
2004 11,2
2005 10,4
2006 10,4
2007 9,9
2008 9,6
2009 9,8
2010 * 9,8

Ergebnis beruhend auf Sollwerten.

Der 2004 eingeleitete, hauptsachlich durch stetig steigende bereinigte Ge-
samteinnahmen begriindete Riickgang setzte sich zunachst bis 2008 fort.
2009 erfolgte dann wieder ein leichter Anstieg gegeniber 2008.

Die bis 2008 ricklaufige Zinslastquote ist aber nicht durch eine geringere
Verschuldung am Kreditmarkt bedingt, sondern Folge von Umschichtun-
gen auslaufender Kredite zu den Konditionen der in der jungeren Vergan-

genheit gesunkenen Zinsen.

Im Haushalt 2011 ist der Ansatz fir Zinsen fir Kreditmarktmittel gegen-
Uber dem Haushaltsansatz 2010 mit 4.535 Mio. € um 100 Mio. € auf
4.435 Mio. € gesenkt worden.*®

In der Finanzplanung geht das FM allerdings davon aus, dass ab 2012 die

Zinsausgaben mit gréBerer Dynamik wachsen werden.*°

39

40

Vgl. Gruppierungsibersicht (OGr. 57) zum Haushaltsplanentwurf 2011 (Drs. 15/1000).
Finanzplanung 2010 bis 2014 zu Nr. 2.5.2.3 (Drs. 15/1001).
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Ein Vergleich der Zins-Steuer-Quote*' (Anteil der Zinsausgaben fiir Kre-
ditmarktmittel an den Steuereinnahmen) des Landes Nordrhein-Westfalen
mit den Durchschnittswerten der alten Flachenlander sowie aller Lander
zeigt den hohen Anteil der Steuereinnahmen in Nordrhein-Westfalen, der

flr Zinszahlungen aufzuwenden ist.

Tabelle 16
Zins - Steuer - Quote
Haushaltsjahr Nordrhein - Flachenlander |L&nder insgesamt
(Ist - Ergebnis) Westfalen (alt) ohne NRW
inv. H.

2000 11,3 8,9 10,8
2001 13,1 9,3 11,8
2002 12,7 9,8 12,4
2003 13,9 10,0 12,7
2004 13,5 10,0 12,7
2005 13,0 10,1 12,6
2006 12,5 9,5 11,8
2007 11,7 8,2 10,6
2008 11,4 7,8 10,2
2009 * 12,0 8,3 10,6

Zum 01.07.2009 ging die Ertragshoheit fir die Kraftfahrzeugsteuer auf den Bund Uber. Es besteht daher
nur eine eingeschrankte Vergleichbarkeit gegentber den Vorjahren.

Die durchschnittlichen Zins-Steuer-Quoten aller Lander sowie der alten

Flachenlander ohne NRW lagen stets unter denen von NRW.

Das FM geht in seiner Finanzplanung davon aus, dass die Zins-Steuer-
Quote bis 2014 auf 13,3 v. H. steigen wird.*?

4

42

Finanzbericht 2011 (S. A 107, Drs. 15/1001).
Finanzplanung 2010 bis 2014 zu Nr. 2.5.2.3 (Drs. 15/1001).
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2.13 Transferausgaben

Transferausgaben sind die Leistungen des Staates an Dritte - andere 6f-
fentliche Aufgabentrager, Privatpersonen oder Unternehmen -, denen un-
mittelbar keine Gegenleistungen zuzurechnen sind. Dazu z&hlen nicht nur
freiwillige Leistungen, sondern auch gesetzlich festgelegte Leistungen.

Die Transferausgaben haben sich seit dem Jahr 2001 wie folgt entwickelt:

Tabelle 17
Haushaltsjahr | Transferausgaben | Anteil an den be- | Anteil an den be-
reinigten Ge- reinigten Gesamt-
samtausgaben einnahmen
in Mio. € inv. H.
2001 19.770,3 41,7 48,6
2002 19.008,7 39,8 44 1
2003 19.263,0 40,6 47,5
2004 19.378,1 40,3 47,0
2005 19.309,2 38,2 441
2006 21.313,3 44.6 48,0
2007 22.370,2 44,8 46,6
2008 24.096,4 47,1 48,1
2009 24.722,8 46,8 52,4
2010~ 24.222.5 45,8 52,2
Sollwerte.

Von 2005 bis 2009 war ein deutlicher Anstieg der Transferausgaben fest-
zustellen. Der Anstieg ist aber nicht allein auf die im Rahmen der Verwal-
tungsstrukturreform*® erfolgte Kommunalisierung von Aufgaben und die
damit verbundene Zuschussgewahrung des Landes an die Kommunen*
zurtickzuflihren, sondern auch auf Sonderbewegungen, wie die Zuflihrung

“ Siehe hierzu Bericht des Innenministeriums von November 2007 zu TOP 3 der Sitzung des Ausschusses fiir Kommunal-

politik und Verwaltungsstrukturreform am 28.11.2008 (Vorlage 14/1481).
4 Fur die Ubernahme von Aufgaben wird den (lbernehmenden kommunalen Kérperschaften im Hinblick auf das in der
Landesverfassung (in Art. 78 Abs. 3) verankerte Konnexititatsprinzip ein Belastungsausgleich in Form von Zuweisungen
gewahrt.
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von Haushaltsmitteln an Sondervermdgen des Landes. Hierzu zahlen ins-
besondere die Zufiihrungen an die Sondervermdgen Risikoabschirmung
WestLB AG, Abrechnung Finanzmarktstabilisierungsfonds und Zukunft-
sinvestitions- und Tilgungsfonds NRW.** Unter Annahme der Solldaten
haben die Transferausgaben 2010 gegenlber dem Vorjahr abgenommen,
liegen aber mit rd. 24,2 Mrd. € immer noch auf dem zweith6chsten Jah-

resniveau.

% Siehe Ausfihrungen unter Nr. 2.8.
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Aus dem Landerfinanzausgleich, dem Fonds ,Deutsche Einheit* und dem
Fonds ,Aufbauhilfe ergeben sich fir das Land NRW fir die Jahre 2001
bis 2010 folgende Betrage, wobei Zahlungen an das Land negativ darge-

stellt sind:
Tabelle 18
Haushaltsjahr | Landerfinanz- | Fonds ,Deut- | Fonds ,Auf- insgesamt
ausgleich * sche Einheit* | bauhilfe* (Lan-
desanteil)**
in Mio. €
2001 268,7 786,5 0,0 1.055,2
2002 1.626,9 654,5 0,0 2.281,4
2003 156,2 635,6 581,0 1.372,8
2004 156,2 5743 0,0 730,5
2005 460,9 -0,4 0,0 460,5
2006 *** 315,5 0,0 0,0 315,5
2007 100,7 0,0 0,0 100,7
2008 -263,9 0,0 0,0 -263,9
2009 -50,8 0,0 0,0 -50,8
2010 100,0 0,0 0,0 100,0
Summe **** 2.870,4 2.650,6 581,0 6.101,9

*k

*kk

*hkk

*kkKk

Aufgrund Uberjahriger Abrechnungssystematik beim L&nderfinanzausgleich stimmt der dargestellte, in
einem Rechnungsjahr beim Land NRW kassenwirksame Einnahme- oder Ausgabebetrag (Kapitel 20 020
Titel 212 60 und 612 60) nicht mit den vom Bundesministerium der Finanzen (BMF) abgerechneten jahr-
lichen Finanzausgleichsbetrédgen Uberein. Die vom BMF fiir 2010 zuletzt vorlaufig bekannt gegebene
Ausgleichszuweisung an das Land NRW von 357,9 Mio. € weicht auch deshalb von den dargestellten
Einnahmen im Rechnungsjahr 2010 ab, da diese auf den Soll-Daten des Haushaltsplans 2010 beruhen.

Im Haushalt 2003 war eine Belastung der Lander (und Kommunen) als Folge des Flutopfersolidaritéts-
gesetzes vom 19.09.2002 ausgewiesen. Das Gesetz diente der Leistung von Hilfen in den im August
2002 vom Hochwasser betroffenen Landern zur Beseitigung der Hochwasserschaden und zum Wieder-
aufbau der zerst6rten Regionen. Von den auf NRW insgesamt entfallenden 771 Mio. € zahlten die Kom-
munen 190 Mio. € und das Land 581 Mio. €.

Der Betrag des Jahres 2006 fir den Fonds ,Deutsche Einheit belduft sich aufgerundet auf 0,02 Mio. €.
Sollwerte.

Differenzen durch Rundungen.

Die Belastung des Landes Nordrhein-Westfalen, das seit der Neuregelung

des Landerfinanzausgleichs jahrelang zu den Geberlandern gehobrte, ist in

den letzten Jahren gesunken. Im Jahr 2008 wurde Nordrhein-Westfalen
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sogar zum Nehmerland und behielt diesen Status 2009 bei. Der Haus-
haltsplan fir das Haushaltsjahr 2010 weist dagegen eine Ausgabe von
100 Mio. € aus, womit NRW planmé&Big wieder zu den Geberlandern zah-
len wirde. Jedoch hat das Bundesministerium der Finanzen 2010 fur
NRW vorlaufige Ausgleichszuweisungen von rd. 357,9 Mio. € und erstma-
lig seit 1993 Bundesergadnzungszuweisungen von 122 Mio. € bekannt ge-

geben.*® Danach diirfte NRW auch 2010 zu den Nehmerlandern zahlen.

Angesichts der unterschiedlichen Entwicklung der Finanzkraft der Lander,
die sich auch aus den Bemiihungen zur Uberwindung der Finanzmarkikri-
se und der damit zusammenhangenden Entwicklung der Steuereinnah-
men ergibt, erscheint der kinftige Status des Landes im Landerfinanzaus-
gleich aber noch offen.

Im Haushaltsplan 2011 sind im Rahmen des Landerfinanzausgleichs Zu-
weisungen an das Land NRW von 280 Mio. € eingeplant sowie weitere
20 Mio. € aus Bundeserganzungszuweisungen.*’ In der Finanzplanung
sind diesbezlglich fur 2012 weder Einnahmen noch Ausgaben vorgese-
hen, fir die Planungsjahre 2013 und 2014 sind jahrliche Ausgaben von
100 Mio. € beriicksichtigt.*®

46

47

48

Information des BMF
(http://www.bundesfinanzministerium.de/nn_3264/DE/Wirtschaft _und _Verwaltung/Finanz __und _Wirtschaftspolitik/

Foederale Finanzbeziehungen/Laenderfinanzausgleich/node.html? nnn=true).

Drs. 15/1700 und 15/1720.
Finanzplanung 2010 bis 2014 zu Nr. 2.5.2.4 und 5.8 (Drs. 15/1001).
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Die Ausgaben fur Investitionen (HGr. 7 und 8) haben sich in den letzten

10 Jahren wie folgt entwickelt:

Tabelle 19
Haus- BaumaR- | sonstige Inves- | Investitionszu- Investitionszu- insge-
haltsjahr | nahmen titionen weisungen 6f- | schisse sonstige | samt*
(OGr. 81-87) | fentl. Bereich | Bereiche (OGr. 89)

(OGr. 88)

in Mio. €
2001 2452 7239 1.488,5 1.888,7 4.346,3
2002 200,7 779,3 1.792,9 1.464,0 4.236,9
2003 193,3 632,8 2.271,7 1.579,8 4.683,6
2004 197,5 818.,0 2.033,7 1.532,3 4.581,5
2005 198,7 3.032,3 2.030,8 1.475,7 6.737,5
2006 2184 630,7 1.967,5 1.532,0 4.348,6
2007 2310 589,3 2.107,0 1.421,9 4.349,1
2008 182,0 681,5 2.207,3 1.504,7 45754
2009 256,6 5540 2.812,6 1.525,0 5.148,2
2010 ** 2647 616,8 2.458,3 1.691,1 5.030,9

Differenzen durch Rundungen.

Sollwerte.

Die Sonderbewegungen des Jahres 2005*° auBer Acht lassend stiegen

die bereinigten Gesamtausgaben von rd. 47,4 Mrd. € im Jahr 2001 auf
rd. 52,8 Mrd. € im Jahr 2009, mithin um rd. 11,4 v. H. Der Soll-Wert fir die
bereinigten Gesamtausgaben aufgrund des Haushalts 2010 betragt

rd. 52,9 Mrd. € und weicht somit nur geringfligig von dem Ist-Wert 2009

ab.

49

Es ging um die ,Re-Investition“ von Kapitalmitteln infolge der Umsetzung von MaBnahmen der beihilferechtlichen Ent-

scheidung der Europaischen Kommission gegen die WestLB AG im Zusammenhang mit der Einbringung des Wfa-
Vermdgens wie auch um weitere Investitionen in Form von Kapitalzufiihrungen an den BLB und an die Beteiligungsver-
waltungsgesellschaft des Landes. Wegen der Einzelheiten vgl. Jahresbericht 2005 des LRH zu Ifd. Nr. 6.2.4.2. und 2007
zu Ifd. Nr. 5.15.
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Hingegen stiegen von 2001 bis 2009 die Investitionen von insgesamt
rd. 4,3 Mrd. € auf rd. 5,1 Mrd. € und damit um rd. 18,6 v. H., wobei die
Soll-Investitionen 2010 im Gegensatz zum Vorjahr relativ gering auf
rd. 5,0 Mrd. € gesunken sind.

Der 2009 zu beobachtende Anstieg bei den Investitionszuweisungen an
den o6ffentlichen Bereich ist u. a. auf die Mehrausgaben des Konjunkturpa-
kets Il (Zuweisungen an das Sondervermégen ,Zukunftsinvestitions- und
Tilgungsfonds NRW*) in der Gesamthdhe von rd. 179,8 Mio. € zurlickzu-

fihren.>®

% Haushaltsrechnung 2009, Kapitel 20 100 Titel 884 10 und 884 20.
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Die Entwicklung der Ausgabereste und Vorgriffe stellt sich in den letzten

zehn Jahren wie folgt dar:

Tabelle 20
Haus-| Brutto- |Vorgriffe| Netto - Volumen lt. Anteile der
halts- | Ausgabe- Ausgabe- Haus- Netto - Aus-
jahr reste reste * haltsplan gabereste *
am Volumen
in Mio.
2000 1.427,8 1,5 1.426,3 48.429,2 3,0
2001 1.468,6 7,5 1.461,1 49.160,8 3,0
2002 1.491,9 7,2 1.484,7 48.323,3 3,1
2003 1.369,5 6,5 1.363,0 48.169,3 2,8
2004 | 1.096,6 8,7 1.087,9 48.715,9 2,2
2005 1.169,0 7,8 1.161,2 51.068,9 2,3
2006 912,6 7,8 904,8 48.230,4 1,9
2007 | 1.175,2 2,4 1.172,8 50.504,8 2,3
2008 1.636,3 7,7 1.628,6 52.012,6 3,1
2009 1.258,8 18,6 1.240,2 55.323,9 2,2

Bei den Netto-Ausgaberesten handelt es sich um Bruttoausgabereste abzliglich der Vorgriffe zu Lasten des

folgenden Haushaltsjahres.

* Differenzen durch Rundungen.

Gegenuber dem von 2006 bis 2008 zu beobachtenden Anstieg sind die

Ausgabereste 2009 wieder zurtickgegangen. Allerdings sind 2009 die

Vorgriffe gegeniber 2008 um mehr als 140 v. H. angestiegen.
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Die Nettoausgabereste gliedern sich wie folgt:

Tabelle 21
Haus- | Strukturhilfereste | Reste im kom- ubrige insgesamt *
haltsjahr munalen Finanz- Reste
ausgleich
in Mio. €
2000 51,1 4274 947,7 1.426,2
2001 36,2 470,5 954.,4 1.461,1
2002 18,4 331,2 1.135,2 1.484,8
2003 12,9 285,5 1.064,6 1.363,0
2004 7,4 291,0 789,5 1.087,9
2005 9,3 230,1 921,7 1.161,2
2006 9,7 169,4 725,8 904,8
2007 9,7 125,5 1.037,6 1.172,8
2008 6,7 110,2 1.511,7 1.628,6
2009 55 121,4 1.113,3 1.240,2

Differenzen durch Rundungen.

Verpflichtungserméachtigungen

MaBnahmen, die das Land zur Leistung von Ausgaben in kinftigen Haus-
haltsjahren verpflichten kénnen, sind nur zulassig, wenn das HG oder der
Haushaltsplan dazu ermachtigt (§ 38 Abs. 1 Satz 1 LHO). Mit Hilfe der im
Haushaltsplan ausgebrachten Verpflichtungsermachtigungen (VE) wird die
Landesverwaltung in die Lage versetzt, rechtlich bindende Verpflichtungen
zu Lasten kunftiger Haushaltsjahre einzugehen. Die Haushaltsplane kinf-
tiger Jahre werden durch die eingegangenen Verpflichtungen vorbelastet.

In den Jahren 2007 bis 2011 waren bzw. sind in den Haushaltsplanen ins-
gesamt rd. 20 Mrd. € an VE ausgebracht.
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Tabelle 22
Haus- | Gesamt- Von dem Gesamtbetrag wurden bzw. werden fallig im Haushaltsjahr / in den
haltsjahr | Detrag Haushaltsjahren
der VE
*, * 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Folgejahre™
in Mio. €
2007 4.055,9( 14092 8503 5727 1.223,8
2008 3.361,6 1.307,4| 8776| 4465 730,1
2009 3.736,6 1.504,3| 871,7| 5688 7918
2010 5.165,1 15296 978,1| 5836 2.073,7
2011 ™ 3.577,9 1.502,5| 913,2| 4725 689,5
Summe * | 19.897,1| 1.409,2 | 2.157,7| 2.954,6| 2.847,8|3.049,4| 14968 | 4725 55089

Differenzen durch Rundungen.

Da bei den Nachtragshaushalten die VE nicht jahresbezogen aufgeteilt worden sind, wurden aus Verein-

fachungsgriinden die Mehrbetrage dem Zeitraum ,Folgejahre” zugewiesen.
*** Betrage der VE in 2011 nach dem Stand vom 15.02.2011 (Drs. 15/1000).

Hinzu kommen noch folgende, als Uber- oder auBerplanméaBige VE zuge-

lassene Betrage:

Tabelle 23
Haushaltsjahr | Gesamtbetrag der liber- | von dem Gesamtbetrag wurden bzw. werden fallig
oder auBerplanmaRigen
VE
im Haushaltsjahr in spateren Jahren
in Mio. €
2005 36,90 2006 20,82 16,08
2006 144,31 2007 85,02 59,29
2007 54,35 2008 5,73 48,62
2008 85,69 2009 10,46 75,23
2009 * 94,30 2010 29,34 64,95
Summe 415,55 151,37 264,17

*

Differenzen durch Rundungen.
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Der LRH hat die Veranschlagung und Bewirtschaftung von VE im Landes-
haushalt geprift. Hierbei hat er u. a. festgestellt, dass bei Nachtragshaus-
halten durch die fehlende Fortschreibung der gebotenen jahresbezogenen
Aufteilung anteiliger Betrdge der etatisierten VE nach Falligkeitszeitpunk-
ten die Grundsatze der Haushaltswahrheit und Haushaltsklarheit nicht
durchgehend beachtet werden. Das FM hat hierzu mitgeteilt, dass zuklnf-
tig auch bei Nachtragshaushalten eine jahresbezogene betragsmaBige
Aufteilung nach Falligkeiten der VE vorgenommen werden soll. Im Haus-
halt 2011 wurde nunmehr die Mittelherkunft der VE angegeben.
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Vermogen und Schulden des Landes

Vermogen des Landes

Das Vermégen des Landes Nordrhein-Westfalen am Ende des Haushalts-
jahres 2009 stellt sich wie folgt dar:

Tabelle 24

Vermogen in Mio. € | Erlauterungen

Grundbesitz

a) soweit im Jahresabschluss des 7.767,18 | Werte nach dem testierten Jahresabschluss 2009
BLB nachgewiesen

b) soweit nicht auf den BLB 718,25 | Anschaffungs- oder Herstellungswerte nach Anga-
Ubergegangen * ben des FM

Landesbetriebe sowie BLB ** 2.540,73 | Anlage- und Umlaufvermdgen nach testierten Jah-

resabschliissen 2009*

Sondervermdgen und Ricklagen *** 4.946,04 | Kapitalvermdgen

Forderungen **** 1.353,55 | Nennwerte der Forderungen

Beteiligungen 1.051,83 | Anteil des Landes am Nennkapital einschlieBlich

Beteiligungsverwaltungsgesellschaft (BVG) zum
31.12.2009 *****

Summe 18.377,58

*

*k

Hkkk

Addition des Verwaltungs- und Finanzvermdgens aus der Haushaltsrechnung 2009, Anlage VI b, Band | (S. 146/147).
Haushaltsrechnung 2009, Anlage Ill, Band | (S. 149 ff.): Jahresabschlisse der Landesbetriebe und des Sondervermdgens
BLB.

In der Anlage Il der Haushaltsrechnung 2009 (vgl. Band I, S. 135 und 136) sind folgende Sondervermégen erfasst:

e Schul- und Studienfonds mit 118,22 Mio. €
. Heinrich-Hertz-Stiftung mit 0,19 Mio. €
e Zukunftsinvestitions- und Tilgungsfonds mit 11,23 Mio. €
. Risikoabschirmung WestLB AG mit 1.152,58 Mio. €
e Abrechnung Finanzmarktstabilisierungsfonds mit 359,14 Mio. €
e  Versorgungsriicklage des Landes Nordrhein-Westfalen mit 2.913,92 Mio. €
e  Versorgungsfonds des Landes Nordrhein-Westfalen mit 281,55 Mio. €
Insgesamt: 4.836,83 Mio. €

Der Bestand des Sondervermdgens Zukunftsinvestitions- und Tilgungsfonds resultiert aus der zeitlich vorgelagerten Kredit-
aufnahme zur Finanzierung des Kofinanzierungsanteils des Landes Nordrhein-Westfalen. Dem Bestand von 11,23 Mio. €
stehen Kreditverbindlichkeiten i. H. v. 71,11 Mio. € gegeniber (vgl. Haushaltsrechnung 2009, Band I, Anlage Il (S. 135).

Die ausgewiesenen Bestdnde der Sondervermdgen Risikoabschirmung WestLB AG und Versorgungsricklage enthalten
auch die nach dem 31.12.2009 im sog. Auslaufzeitraum zulasten des Rechnungsjahres 2009 von jeweils 300 Mio. € noch
zugeflossenen Betrage.

Wertpapieranlagen zu den Sondervermdgen sind zum Kurswert enthalten.

Das Sondervermdgen Tierseuchenkasse ist seit dem 01.01.2007 ein nicht rechtsfahiges Sondervermégen der Landwirt-
schaftskammer Nordrhein-Westfalen und wird nunmehr in der Beilage zum Haushaltsplan Landwirtschaftskammer ausge-
wiesen.

Nicht in der Haushaltsrechnung erfasst ist das im Epl. 06 Kapitel 06 109 Titel 634 10 als nicht rechtsfahig aufgefiihrte Son-
dervermdgen des Landes Ausfallfonds fir Studienbeitragsdarlehen. Der Fonds deckt seine Kosten durch die fir seine Leis-
tungen festgelegten Vergltungen, die von den Hochschulen aus dem Aufkommen der Studienbeitrdge gezahlt werden. Die
Hochschulen fiihren einen Anteil ihres jahrlichen Gesamtaufkommens der Studienbeitrage jeweils bis zum 30.6. und 23.12.
eines jeden Jahres an den Fonds ab. Der Bestand der Riicklage zum Ende des Jahres 2009 betrug 109.213.638,68 €.

Haushaltsrechnung 2009, Anlage VI c, Band I, S. 148. AuBBerdem besteht eine Forderung des Landes Nordrhein-Westfalen
gegeniber seinem teilrechtsféhigen Sondervermdgen BLB i. H. v. 4.645,6 Mio. € (vgl. Finanzbericht 2011 des FM, S. A 53,
Drs. 15/1001). Dieser in der Haushaltsrechnung weder in der Anlage Il (Sondervermégen und Ricklagen) noch in der Anlage
VI ¢ (Forderungen) besonders aufgefiihrte Betrag ist in der Gesamtzusammenstellung nicht enthalten; er wird daher nur
nachrichtlich erwéhnt.

*****Der Betrag von 1.051.829.259 € enthalt die unmittelbaren Beteiligungen des Landes und der BVG an privatrechtlichen Unter-

nehmeni. S. d. § 65 LHO sowie der NRW.Bank. Zu der das Haushaltsjahr 2009 betreffenden Darstellung vgl. Finanzbericht
2011 des FM, Abschnitt A Nr. 5.4 (Drs. 15/1001). Eine ressortbezogene Aufteilung ist dem Beteiligungsbericht der Landesre-
gierung Nordrhein-Westfalen fuir das Jahr 2009 zu entnehmen (Vorlage 15/451).
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Es wird ausdrlcklich darauf hingewiesen, dass das nachgewiesene Ver-
mogen nicht mit seinem Verkehrswert angesetzt ist. So kénnen z. B. die
Anschaffungs- oder Herstellungswerte beim Grundbesitz und das Nenn-
kapital bei den Beteiligungen Uber oder unter den aktuellen Marktwerten
liegen; bei der VerauBerung von Forderungen vor Félligkeit ist demgegen-
Uber wegen der marktiblichen Abzinsung nur der unterhalb des Nenn-

werts liegende Gegenwarts- oder Barwert zu erzielen.

Der Vermdgensnachweis®' zur Haushaltsrechnung enthélt im Ubrigen kei-
ne Angaben zu dem Uber das Grundvermdgen und die Forderungen des
Landes hinausgehenden Vermdgen. In einem kameralen Haushalt ist die
Darstellung der aktuellen Vermégenswerte aufgrund der darin nicht vorge-
sehenen Angaben zum Werteverzehr nicht ohne Schwierigkeiten mdéglich.
Durch die in Nordrhein-Westfalen angelaufene Umstellung des kameralen
Haushalts auf die Integrierte Verbundrechnung® wird sich die Méglichkeit
fr eine einheitliche Angabe der Vermdgenswerte des Landes nach den
Grundsatzen des Handelsgesetzbuchs eréffnen. Mit der Anderung des
Haushaltsgrundsatzegesetzes (HGrG) durch das Gesetz zur Modernisie-
rung des Haushaltsgrundsatzegesetzes und zur Anderung anderer Geset-
ze (Haushaltsgrundsitzemodernisierungsgesetz - HGrGMoG>®) ist fir
Bund und Lander die Mdglichkeit eréffnet worden, nach einer (Konzern-)
Er6ffnungsbilanz im Rahmen eines Jahresabschlusses eine (Konzern-) Bi-

lanz zu erstellen.>*
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Haushaltsrechnung 2009, Bd. I, Anlage VI ,Vermdgensnachweis®, S. 143 ff.

Die Integrierte Verbundrechnung im Sinne eines Haushalts- und Rechnungssystems ist ein Verbund von Ergebnis-, Fi-
nanz- und Vermdgensrechnung sowie von einer Kosten- und Leistungsrechnung auf Basis der doppelten Buchfiihrung

(Doppik).

Vom 31.07.2009 (BGBI. Teil I, Nr. 51, S. 2580). Zur Gewéhrleistung einer einheitlichen Verfahrens- und Datengrundlage
jeweils fur Kameralistik, Doppik und Produkthaushalte beinhaltet das HGrGMoG u. a. auch Anderungen des HGrG, wie
§ 49a HGrG. Das aus Vertretern des Bundes und der Lander bestehende, neu eingerichtete Gremium zur Standardisie-
rung des staatlichen Rechnungswesens (Standardisierungsgremium) hat die Aufgabe, Standards fiir Weiterentwicklungen
des Haushalts- und Rechnungswesens zu erarbeiten. In einer ersten Fassung sind die Standards am 26.11.2009 verab-
schiedet worden (vgl.

www.bundesfinanzministerium.de/nn 4318/DE/Wirtschaft und Verwaltung/Finanz und Wirtschaftspolitik/Neue
Steuerungsinstrumente/Standards _ staatlicher Doppik.templateld=raw,property=publicationFile.pdf.

Das Standardisierungsgremium hat seine im Jahr 2009 begonnene Arbeit zur Beratung und Entwicklung von Grundsat-
zen fir eine einheitliche Anwendung der Haushaltssystematik in seinen weiteren Sitzungen am 28./29.04. und
29.11./01.12.2010 fortgesetzt.

Nachdem das Land Hamburg als erstes Bundesland nach 2007 und 2008 eine auf das Jahr 2009 abstellende dritte Kon-
zernbilanz vorgelegt hatte (vgl. http://www.hamburg.de/konzernbilanz-2009), zog Hessen als erstes Flachenland mit ei-
nem in ,enger Anlehnung an das Handelsgesetzbuch erstellten Jahresabschluss 2009“ nach (vgl.
www.bilanz.hessen.de).
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Das Land plant mit dem Projekt EPOS.NRW die Umstellung des Rech-
nungswesens auf eine transparente, den Ressourcenverbrauch und die
Vermdgensentwicklung beinhaltende Ergebnis-, Finanz- und Vermdégens-
rechnung.”® Unabhéngig davon wiirde bereits die Ausweisung der Ver-
pflichtungen fir Versorgungs- und Beihilfeleistungen in Nordrhein-
Westfalen vor Umstellung auf das doppische Haushalts- und Rechnungs-
wesen zu einer zukinftig transparenteren Darstellung der Verbindlichkei-

ten des Landes fuhren.*®

% Projekt EPOS.NRW (Einfiihrung von Produkthaushalten zur outputorientierten Steuerung. Neues Rechnungswesen).

% Wegen der Belastungen des nordrhein-westfalischen Haushalts wird auf die Ausfiihrungen zu Nr. 2.10 Bezug genommen.
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3.2 Schulden des Landes

3.2.1 Kreditermachtigung

3.2.1.1 Krediterméachtigung im Landeshaushalt

FOr das Haushaltsjahr 2009 hat das FM die Ermé&chtigung zur Aufnahme
von Kreditmarktmitteln wie folgt berechnet:

fortgeltende Ermachtigung aus dem

Haushaltsjahr 2008 gemaB § 18

Abs. 3 LHO 1.269,6 Mio. €
Hochstbetrag geman:

§ 2 Abs. 1 HG 2009 i. V. m.

6.159,1 Mio. €
§ 18 Abs. 3 LHO
§ 2 Abs. 2S. 1 HG 2009 14.409,6 Mio. €
§ 2 Abs. 2 S. 2 Nr. 1 HG 2009 1.451,5 Mio. €
§ 2 Abs. 2 S. 2 Nr. 2 HG 2009 808,1 Mio. €
Gesamtkrediterméachtigung 24.097,9 Mio. €

Nach der Inanspruchnahme der Kreditermachtigung im Haushaltsjahr
2009 (Bruttokreditaufnahme) in Héhe von 22.410,7 Mio. € hat das FM die
fortgeltende Krediterméachtigung aus dem Jahr 2009 (§ 18 Abs. 3 LHO) mit
1.687,2 Mio. €°" berechnet.

5 Erlauterung des FM Uber die Berechnung der Gesamtkrediterméchtigung fir 2009 und der fir 2010 fortgeltenden Kredit-

ermé&chtigung am Kreditmarkt in der Haushaltsrechnung 2009 (vgl. Band |, Abschnitt IV, Nr. 4.2, S. 11).
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3.21.2 Kreditermachtigung fiur das Sondervermdégen Bau- und Liegen-

schaftsbetrieb NRW

Der BLB wurde durch § 26 HG 2009°® erméchtigt, zur Deckung der eigen-
finanzierten Investitionen Kredite bis zur Hohe von rd. 693 Mio. € aufzu-
nehmen.> Unter genau beschriebenen Voraussetzungen durfte der BLB
mit Ermachtigung des FM weitere Kredite bis zur H6he von 190 Mio. €

aufnehmen.

3.2.1.3 Kreditermachtigung fiir das Sondervermogen Zukunftsinvestitions-

und Tilgungsfonds NRW

Um den landesbezogenen Verpflichtungen aus dem sog. Konjunkturpa-
ket Il in H6he von 711.114.670 € nachzukommen, hat das Land Nord-
rhein-Westfalen das Sondervermégen Zukunftsinvestitions- und Tilgungs-
fonds NRW errichtet.®® Die Abwicklung der Schuldverpflichtung, fiir die

das Land i. H. v. 58,16 v. H. in den kommenden Jahren einsteht, hat das

FM gegentber dem LRH wie folgt erlautert:

.Wéhrend der Jahre 2009 bis 2011 nimmt das Sondervermégen Kredite
fir die vom Land und den Kommunen gemeinsam aufzubringenden Fi-
nanzierungsanteile in zehn Abschnitten zu je 71,1 Mio. € mit Félligkeiten
von 2012 bis 2021 auf. Eine Kreditaufnahme erfolgt dann, wenn rd. die
Hélfte der jeweiligen TranchengréBen von 71,1 Mio. € abgeflossen ist. Am
Ende des Jahres 2011 steht fest, ob die Mittel vollstdndig abgeflossen
sind. Die Verbindlichkeiten des Sondervermégens zum Stichtag
31.12.2011 sind in den Jahren 2012 bis 2021 zu tilgen. Beginnend mit
dem Haushaltsjahr 2012 erfolgen hierzu jahrlich Zuweisungen an das
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(1.) NHG 2009 vom 02.04.2009 (GV. NRW. S. 218).

Fur das Haushaltsjahr 2010, fir das bisher noch nicht Rechnung gelegt worden ist, wurde die Krediterméachtigung auf
rd. 537,4 Mio. € beschrankt (§ 26 Abs. 1 HG 2010). Im Haushaltsjahr 2011 wird die Krediterm&chtigung um rd. 92,6 Mio. €
auf bis zu 630 Mio. € erhoht. Dariiber hinaus wird das FM erm&chtigt, dem BLB fir Investitionen, die nicht zu einer lber
die veranschlagten Verpflichtungsermachtigungen hinausgehenden weiteren Mietbelastung im Landeshaushalt fiihren,
und fur InvestitionsmaBnahmen, deren Abwicklung schneller als geplant verlduft, eine weitere Kreditaufnahme bis zur H6-
he von 270 Mio. € zu gestatten, soweit die Summe der Ausgaben fiir eigenfinanzierte Investitionen den im Finanzplan des
BLB vorgesehenen Betrag Uberschreitet (vgl. § 26 Abs. 1 HG 2011).

Im Zuge der Umsetzung des Zukunftsinvestitionsgesetzes (Art. 7 des Gesetzes zur Sicherung von Beschéftigung und
Stabilitat in Deutschland vom 02.03.2009, BGBI. | S. 416) hat das Land Nordrhein-Westfalen weitere Rechtsvorschriften
erlassen. Diese bestehen in dem ,Gesetz zur Férderung zusatzlicher Investitionen in Nordrhein-Westfalen (Investitions-
forderungsgesetz NRW)“ und in dem ,Gesetz zur Errichtung eines Fonds des Landes Nordrhein-Westfalen zur Umset-
zung des Gesetzes zur Sicherung von Beschéftigung und Stabilitat in Deutschland (Zukunftsinvestitions- und Tilgungs-
fondsgesetz), vgl. Art. 1 und Art. 2 des Gesetzes zur Umsetzung des Zukunftsinvestitionsgesetzes in Nordrhein-
Westfalen vom 02.04.2009 (GV.NRW.2009 S. 187).
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3.2.2

Sondervermégen aus dem Landeshaushalt. An den Zins- und Tilgungs-
zahlungen des Sondervermégens werden sich die Kommunen in dem
Zeitraum von 2012 bis 2021 durch einen pauschalen Abzug bei den fi-
nanzkraftunabhdngigen Zuweisungen nach MaBgabe des jéhrlichen Ge-
meindefinanzierungsgesetzes beteiligen (§ 6 Zukunftsinvestitions- und Til-
gungsfondsgesetz)“.*!

Der Schuldenstand des Zukunftsinvestitions- und Tilgungsfonds NRW be-
lief sich zum Ende des Jahres 2009 auf rd. 71,11 Mio. €.%%

Finanzierungssaldo

Die Entwicklung der Haushaltslage ist aus dem Finanzierungssaldo er-
kennbar. Hierbei werden die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben eines
Haushaltsjahres - bereinigt um Schuldenaufnahmen und Tilgungen am
Kreditmarkt, die Ricklagenbewegungen und Uberschiisse bzw. Fehlbe-
trage der Vorjahre (§ 13 Abs. 4 LHO) - nach dem bundeseinheitlichen Be-

rechnungsschema des Finanzplanungsrats gegeniibergestellt.®®

Der Landeshaushalt ist dadurch gepragt, dass die Ausgaben nicht in vol-
lem Umfang durch eigenfinanzierte Einnahmen gedeckt werden.

Im Jahre 2009 ergab sich It. Haushaltsrechnung® ein negativer Finanzie-
rungssaldo von 5.611,1 Mio. €, d. h. eine Unterdeckung des Haushalts um
rd. 10,6 v. H. Die Quote der Unterdeckung ist damit gegeniber der Quote

des Vorjahres 2008 von 2,2 v. H. wieder deutlich angestiegen.

Der Finanzierungssaldo stellt sich ab 2007 wie folgt dar:

o Schreiben des FM vom 14.10.2010 (Az.: | 2 - 3453 - 11) und Einfihrungsbericht des FM vom 22.02.2011 zum Epl. 20 des
Haushaltsentwurfs 2011 (Vorlage 15/396).
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Darstellung in der Haushaltsrechnung 2009, Band I, Anlage Il und Anlage VI a (S. 135 und 145).

Die Angaben sind Bestandteil der Darstellungen in den jahrlichen HG’en (vgl. Finanzierungsubersicht).

#  Haushaltsrechnung 2009 Band | (S. 38 u. 39).
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Tabelle 25
Finanzierungssaldo in Mio. € * 2007 2008 2009
Ist - Einnahmen 49.965,1| 51.286,7| 52.977,9
abziglich
Schuldenaufnahmen am Kredit- 1.979.7 1.028.3 57415
markt (netto)
Entnahme aus Ricklagen ** 0,0 0,0 0,0
haushaltstechnische Verrechnun-
gen (OGr. 38) und Uberschiisse 10,1 7,7 12,8
aus Vorjahren (OGr. 36)
Bereinigte Ist - Eihnnahmen 47.975,3| 50.050,7 47.223,6
Ist - Ausgaben (ohne Schuldentil- 49.9651| 51.286,7| 52.977.9
gung)
abziglich
Zufihrungen an Ricklagen 48,5 83,1 130,4
haushaltstechnische Verrechnun-
gen (OGr. 98) und Fehlbetrage 10,4 10,1 10,8
aus Vorjahren (OGr. 96))
Bereinigte Ist - Ausgaben 49.906,2| 51.193,5| 52.386,7
Finanzierungssaldo - Ist *** -1.930,9 -1.142,8 -5.613,0
2007 2008 2009 2010 2011
(2. NHG) (3. NHG) | (2.NHG) | (HG)**** el
Finanzierungssaldo nach dem 2.466,4| -1.861,9| -6.036,7| -6.542,5|-4.689,9
Haushaltsplan - Soll U U e I e

* Differenzen durch Rundungen.

> Nach dem vom FM angewandten Berechnungsschema werden im Finanzierungssaldo bei den Ruckla-
gen nur die Einnahmen und Ausgaben der OGr.’en 35 und 91 zur Berechnung herangezogen (fiir 2009
vgl. Haushaltsrechnung 2009 Band |, ,Finanzierungsrechnung zum kassenmaéBigen Abschluss gemafi

§ 82 Nr. 2 LHO*, S. 38).

DarUber hinaus gibt es noch weitere Einnahmen und Ausgaben zur Bildung von bzw. zur Entnahme aus
Rucklagen. Nicht in die Berechnung ein gehen erhebliche Zufiihrungen aus dem Landeshaushalt bzw.
Zuweisungen an den Landeshaushalt bzgl. der (hier informatorisch aufgeflihrten) Sondervermégen

*kkk

kkkkk

- Risikoabschirmung WestLB AG (Zufiihrung aus dem Landeshaushalt, Kap. 20 610 Titel 634 00 und

Zuweisung an den Landeshaushalt, Kap. 20 610 Titel 234 00),

Investitions- und Tilgungsfonds (Zuflihrungen des Bundes eingestellt in den Landeshaushalt Nord-
rhein- Westfalen bei Kap. 20 100 Titel 334 10 und 334 20),

Zukunftsinvestitions- und Tilgungsfonds Nordrhein-Westfalen (Zuweisungen an das Sondervermégen,
Kap. 20 100 Titel 884 10 und 884 20),

Abrechnung Finanzmarktstabilisierungsfonds (Zufihrung aus dem Landeshaushalt, Kap. 20 610
Titel 634 10 und Zuweisung an den Landeshaushalt, Kap. 20 610 Titel 234 10),
Kap. 20020 Titel 424 00,

Versorgungsriicklage (Zuflhrungen aus dem Landeshaushalt,

434 00, 434 10).

Der Finanzierungssaldo weicht von dem in der Haushaltsrechnung und Finanzierungsibersicht bezeich-
neten Wert ab, da in der hiesigen Berechnung auch noch die haushaltstechnischen Verrechnungen der
OGr.’en 38 und 98 beriicksichtigt wurden.

Angaben It. HG 2010 vom 17.12.2009 (GV.NRW S. 878).
Angaben It. HG 2011 vom 18.05.2011 (GV.NRW S. 248).
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Ausgehend von einem Gesamtvolumen von 53.111,4 Mio. € nach dem
HG 2010 vom 17.12.2009 (Soll) betragt der (negative) Finanzierungssaldo
6.542,5 Mio. €; dies entspricht rd. 12,3 v. H. des Haushaltsvolumens. Bei
einem Gesamtvolumen von 55.261,2 Mio. € nach dem HG 2011 belauft
sich der (negative) Finanzierungssaldo auf 4.689,9 Mio.€ bzw.
rd. 8,5 v. H. des Haushaltsvolumens.

Abbildung 8

Mio. € Finanzierungssaldo 2000 bis 2011
(Ist 2000 bis 2009; Soll 2010 und 2011)

0 -

-500 -
-1.000 +
-1.500 +
-2.000 +
-2.500 +
-3.000 +
-3.500 +
-4.000 +
-4.500 +

-5.000 +
-5.500 +
-6.000 +

-6.500 +
-7.000 +

-7.500 +

-8.000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011




3.2.3

- 49 -

Nettokreditaufnahme

Die Nettokreditaufnahme des Landes am
Kreditmarkt, die die Bruttokreditaufnahme
von

abzlglich der Umschuldungen von

darstellt, betrug im Haushaltsjahr 2009

Vermégen und
Schulen des Landes

22.410,7 Mio. €

16.669,2 Mio. €
5.741,5 Mio. €.

Die Nettokreditaufnahme liegt um 417,6 Mio. € unter dem Haushaltsan-

satz fir das Haushaltsjahr 2009.

Die im Landeshaushalt 2010 ausgewiesene Nettokreditaufnahme von
6.703 Mio. €°¢ begriindet das FM mit der Stérung des gesamtwirtschaftli-

chen Gleichgewichts.

Unter Einbeziehung der Soll-Daten des Haushaltsplans 2010°” stellt sich

die Kreditaufnahme wie folgt dar:
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Haushaltsrechnung 2009, zu Abschnitt IV Nrn. 4.1 und 4.2, Band | (S. 11) sowie Ist-Ergebnis der Schuldenaufnahme bei

Kapitel 20 650 Titel 325 00, Band Ill (S. 540).

Siehe Begrlindung zu Abschnitt | - Allgemeiner Teil - des HG 2010. Angegeben ist die Nettoneuverschuldung am Kredit-

markt.

Finanzierungsubersicht zum HG 2010 vom 17.12.2009. Der Vergleich der Ist-Daten der Vorjahre lber die Nettokreditauf-
nahme auf dem sonstigen Kreditmarkt (Kap. 20 650 Titel 325 00) mit den Soll-Daten des Haushalts 2010 ist dem Um-
stand geschuldet, dass zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichts die Daten und Fakten des endgiiltigen Kassenab-

schlusses 2010 noch nicht verdffentlicht waren.
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Abbildung 9
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Dartber hinaus hat der BLB von der ihm nach § 10 des Gesetzes zur Er-
richtung eines Sondervermdgens Bau- und Liegenschaftsbetrieb des Lan-
des NRW (BLBG) in Verbindung mit den HG’en seit 2001 erteilten Er-
machtigung zur Kreditaufnahme Gebrauch gemacht.®®

Far das Sondervermégen ,Zukunftsinvestitions- und Tilgungsfonds NRW*
besteht eine eigenstandige Erméchtigung zur Schuldenaufnahme, die

- wie ebenfalls bereits ausgefiihrt - in Anspruch genommen wurde.®

Entgegen der Darstellung in der Haushaltsrechnung besteht fur die
Schuldverpflichtungen des BLB nicht nur ein Haftungsrisiko des Landes
nach § 3 BLBG i. V. m. den jahrlichen HG’en; vielmehr handelt es sich
immer um Schulden, die letztlich dem Land selbst zuzurechnen sind. In
entsprechender Weise erhdhen auch die Schulden des Zukunftsinvestiti-
ons- und Tilgungsfonds Nordrhein-Westfalen die Verschuldung des Lan-
des, auch wenn diese durch einen pauschalen Abzug bei den finanzkraft-
unabhangigen Zuweisungen von den Kommunen von 2012 bis 2021 antei-

lig mitgetilgt werden.
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Siehe Ausfiihrungen zu Nr. 3.2.1.2. Die Gesamtentwicklung des Schuldenstandes des BLB von 2001 bis 2010 ist nach-
stehend unter Nr. 3.2.6 dargestellt.

Siehe Ausfiihrungen zu Nr. 3.2.1.3.
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3.24 Kreditfinanzierungsgrenze

Einnahmen aus Krediten dirfen in der Regel nur bis zur H6he der Summe
der im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben fir Investitionen in den
Haushaltsplan eingestellt werden (Art. 83 Satz 2 LV; § 18 Abs. 1 LHO).

Ausnahmen davon sind nur zulassig zur Abwehr einer Stérung des ge-
samtwirtschaftlichen Gleichgewichts. Fir das Jahr 2009 hat der Haus-

haltsgesetzgeber die Stérungslage erklart.

Die Berechnung der Kreditfinanzierungsgrenze ergab:

Im Haushaltsplan 2009 (2. NHG) waren vorgesehen:

Investitionsausgaben It. HGr. 7 und 8 7.173,7 Mio. €

vermindert um Zuweisungen, Zuschisse und

Beitrage fur Investitionen 3.317,5 Mio. €
anrechenbare Investitionen 3.856,2 Mio. €
geplante Nettoneuverschuldung™ 5.981,2 Mio. €

Die geplante Nettoneuverschuldung tberschritt

die im Haushaltsplan 2009 veranschlagten In-

vestitionen um 2.125,0 Mio. €
(=55,1v. H.)

" Nettoneuverschuldung = OGr. (31 + 32) ./. (58 + 59).
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FOr den Haushaltsvollzug 2009 ergeben sich nach der Haushaltsrech-

nung:

Investitionsausgaben der HGr. 7 und 8 5.148,2 Mio. €

vermindert um Zuweisungen, Zuschisse und Beitrége fur

Investitionen 1.545,6 Mio. €
anrechenbare Investitionen 3.602,6 Mio. €
effektive Nettoneuverschuldung 5.643,1 Mio. €
Die Nettoneuverschuldung uberschritt die Investitionen

um 2.040,5 Mio. €
(=56,6v. H.)

Far die Jahre 2000 bis 2009 stellt sich die jeweilige Abweichung der Inves-
titionen von der Nettoneuverschuldung des Landes wie folgt dar:

Abbildung 10

BAbweichung der geplanten Nettoneuverschuldung von den im Haushaltsplan vorgesehenen Investitionen

OAbweichung der effektiven Nettoneuverschuldung von den Investitionen nach der Haushaltsrechnung
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Wahrend die Kreditfinanzierungsgrenze bereits im Haushaltsvollzug der
Jahre 2001 bis 2006 in ununterbrochener Reihenfolge Uberschritten wor-
den war, lagen die Investitionen nur in den Haushaltsjahren 2007 und
2008 sowohl im Haushaltsvollzug als auch bereits bei der Haushaltsauf-
stellung Uber der Kreditfinanzierungsgrenze.

2009 stellt sich die Situation aufgrund der erhéhten Nettoneuverschuldung
anders dar.

Dieser Zustand hat sich im abgelaufenen Haushaltsjahr 2010 nicht ver-

bessert.

Nach dem Haushalt 2010 stand bereits bei der Haushaltsaufstellung den
eigenfinanzierten Investitionen von 3.694,9 Mio. € eine Nettoneuverschul-
dung von rd. 6.575,4 Mio. € gegendber, mithin wurde die gemaB
Art. 83 Satz 2 LV im Regelfall maximal zuldssige Kreditaufnahme (Verfas-
sungsgrenze) bereits um rd. 2.880,4 Mio. € (rundungsbedingte Abwei-
chung) bzw. um rd. 78 v. H. iberschritten.”’

7

Begriindung zu Abschnitt | - Allgemeiner Teil - des HG 2010.
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Im Haushaltsvollzug stellt sich die Nettoneuverschuldung unter Einbezie-
hung der Soll-Daten des Haushaltsplans 2010”2 wie folgt dar:

Abbildung 11

O geplante Uber- oder Unterschreitung der Kreditfinanzierungsgrenze
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Die von der Landesregierung in den Haushalten 2007 und 2008 eingelei-
teten Schritte zur Verringerung der Nettoneuverschuldung wurden seit
2009 im Rahmen der Haushaltsaufstellung fir die Folgejahre nicht mehr
fortgeflhrt, der erwartete Rickgang im Haushaltsvollzug 2010 gegenlber
2009 ist auf die Entscheidung des VerfGH vom 15.03.2011 zum NHG
2010 zurlckzufihren. Ursachlich fir die unterbliebene Rickfihrung der
Nettoneuverschuldung im Haushalts-Soll sind insbesondere die mit der
Finanzmarktkrise eingetretene konjunkturelle Schwéache, die in der Folge
erheblich zurlickgegangenen Steuereinnahmen und die durch die Kon-
junkturprogramme des Bundes und des Landes verursachten beachtlichen

Mehrausgaben im Haushaltsjahr 2009.”

72

73

Finanzierungsubersicht zum HG 2010 vom 17.12.2009. Der Vergleich der Ist-Daten der Vorjahre lber die Nettokreditauf-
nahme auf dem sonstigen Kreditmarkt (Kap. 20 650 Titel 325 00) mit den Solldaten des Haushalts 2010 ist dem Umstand
geschuldet, dass zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichts die Daten und Fakten des endgliltigen Kassenabschlusses
2010 noch nicht verdffentlicht worden sind.

Hierlber hat der LRH in seinem Jahresbericht 2010 zu Nr. 6.3.2 berichtet.
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Hinzu kommen sollten nach dem Ansatz des NHG 2010 weitere
- kreditfinanzierte - Ausgaben zur Aufstockung bereits vorhandener Son-
dervermdgen und Ricklagen sowie zusatzliche Ausgaben fir neu ge-
schaffene Ricklagen in der Gesamthéhe von 2.139 Mio. €.

Der VerfGH hat in seiner Entscheidung zum NHG 2010 ungeachtet der als
verfassungswidrig beurteilten erhdhten Krediterméachtigung auf verfas-
sungsrechtliche Bedenken im Hinblick auf die Wirtschaftlichkeit der mit
dem NHG 2010 beabsichtigten kreditfinanzierten Bildung von Ricklagen
und Sondervermdgen hingewiesen. Nach der Entscheidung des VerfGH
kann aus dem derzeit glnstigen Zinsniveau keine rechtfertigende Aus-
nahme von dem grundsatzlichen Verbot kreditfinanzierter Ricklagenbil-
dung abgeleitet werden, auch wenn die Ricklagenbildung zweckgebun-
den ist.

Dies betrifft sowohl die im NHG 2010 vorsorglich ausgewiesene Ricklage
fir kinftige Verpflichtungen nach dem Einheitslastenabrechnungsgesetz,
die neu ausgebrachte Rlcklage im Zusammenhang mit dem Kinderférde-
rungsgesetz, weil im Jahr 2010 noch keine begrindeten Zahlungspflichten
bestanden, als auch die Zufilhrungen zum Sondervermégen Risikoab-
schirmung WestLB AG, hinsichtlich der im Haushaltsjahr 2010 keine ge-
setzliche Zahlungspflicht bestand. Der VerfGH flhrt ergdnzend aus, dass
der legitime Zweck, Zahlungen in den Risikofonds mdglichst gleichmaBig
tber mehrere Haushaltsjahre zu verteilen, nicht die mit dem NHG 2010
beabsichtigte Zufihrung eines fir mehrere kinftige Jahre erwarteten er-
heblichen Fehlbetrags innerhalb eines einzigen Haushaltsjahres rechtfer-
tigt. Dies gilt umso mehr, als der Haushalt ohnehin schon mit einer beson-
ders hohen Nettoneuverschuldung oberhalo der Grenze des
Art. 83 Satz 2 LV belastet war.



Vermégen und - 56 -
Schulden des Landes

Lediglich die zusétzlichen Zufihrungen zum Versorgungsfonds NRW er-
achtet der VerfGH als mit dem Wirtschaftlichkeitsgrundsatz vereinbar.”
Die Landesregierung hat in Umsetzung der Entscheidung des VerfGH die
Ruckabwicklung der den Nachtragshaushalt 2010 betreffenden Zufiihrun-
gen beschlossen. Hierzu gehéren die Zufiihrungen

e zum Sondervermdgen Risikoabschirmung WestLB AG mit
rd. 1.300 Mio. €,

e zur Sonderriicklage Kinderférderungsgesetz mit 370 Mio. €,
e zur Sonderriicklage Einheitslasten mit rd. 375 Mio. €,

e zum Sondervermdgen Versorgungsfonds mit rd. 94 Mio. €.

Die Nettoneuverschuldung von rd. 4.819,8 Mio. € im Landeshaushalt 2011
liegt um insgesamt 897,8 Mio. € Uber der Kreditfinanzierungsgrenze von
3.922 Mio. €. Die Kreditfinanzierungsgrenze wird damit um rd. 22,9 v. H.
uberschritten.

Ungeachtet der seit dem Jahr 2010 wieder ansteigenden konjunkturellen
Entwicklung”® begriindet die Landesregierung die erhéhte - die Summe
der veranschlagten eigenfinanzierten Investitionen deutlich Uberschreiten-
de - Nettoneuverschuldung mit der fortbestehenden Stérung des gesamt-
wirtschaftlichen Gleichgewichts.””

Die im Haushalt 2011 verringerte Nettoneuverschuldung sei nach Angabe
der Landesregierung méglich geworden aufgrund zu erwartender héherer

Steuereinnahmen und weiterer Haushaltsverbesserungen.

74

75

76

77

Vgl. Ausfiihrungen zu Abschnitt Il Nrn. 2 und 3 des Urteils des VerfGH vom 15.03.2011 (VerfGH 20/10, Vorlage 15/455).

Anlage 1 der Darstellung des FM zum Schuldenstand des Landes Nordrhein-Westfalen (Schreiben vom 09.05.2011 an
den Haushalts- und Finanzausschuss des Landtags, Vorlage 15/611).

Im Konjunkturbarometer des Deutschen Instituts fir Wirtschaftsforschung (DIW) vom 23.02.2011 heiBt es auszugsweise:

,Die deutsche Wirtschaft dirfte zum Jahresauftakt wieder Fahrt aufnehmen. Nach dem heftigen Kélteeinbruch im Dezem-
ber und dem daher geddmpften Wachstum insbesondere in der Baubranche rechnet das DIW Berlin fiir das erste Quartal
2011 mit einer Zunahme des preis- und saisonbereinigten Bruttoinlandsprodukts um 0,6 Prozent. Im vierten Quartal 2010
war die Wirtschaft um 0,4 Prozent gewachsen. Der Aufschwung ist damit nun in allen Bereichen der Volkswirtschaft an-
gekommen* (vgl. hierzu :

http://www.diw.de/de/diw_01.c.368727.de/themen nachrichten/diw _konjunkturbarometer februar 2011 starker auftakt
zum zweiten aufschwungjahr.html).

Beratungen des Haushalts- und Finanzausschusses am 08.04.2011 (APr. 15/185).
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Belastungen des Landes aufgrund von Verpflichtungen gegeniiber
den Kommunen

Die Belastung der Gemeinden und Gemeindeverbande des Landes Nord-
rhein-Westfalen durch die im Rahmen der gemeindlichen Haushaltswirt-
schaft aufgenommenen eigenen Kredite und die hierdurch bereits erreich-
te Verschuldung gewinnt vor dem Hintergrund des sich aus
Art. 28 Grundgesetz und Art. 78 LV ergebenden Risikos einer Einstands-
pflicht des Landes eine immer gréBer werdende Bedeutung.

Die Verschuldung der Kommunen nimmt weiterhin deutlich zu. Die Sum-
me der fur die kurzfristige Liquiditatssicherung in Anspruch genommenen
Kassenkredite belief sich zum Ende des dritten Quartals 2010 bereits auf
20,3 Mrd. €, nachdem sie Ende 2009 noch bei rd. 17,3 Mrd. € gelegen

hatte.”®

Die mit dem Gesetz zur Anderung des Gemeindefinanzierungsgesetzes
fir 2010 (GV.NRW. S. 671) eingefihrten Verdnderungen im kommunalen
Finanzausgleich in einer Hohe von 299,86 Mio. €”° werden im Gemeinde-
finanzierungsgesetz 2011 fortgefiihrt.°

Weitere Belastungen ergeben sich durch die von der Landesregierung im
Rahmen des ,Aktionsplans Kommunalfinanzen“ beschlossenen MaBnah-

men zur Stiitzung der Gemeinden, wofiir 350 Mio. € vorgesehen sind.?’

Zusatzliche Belastungen des Landes kdnnen sich in der Zukunft ergeben
aus seiner den Gemeinden gegenliber bestehenden finanziellen Verpflich-
tung bezuglich der fir den Zeitraum 2006 bis 2019 fir jedes Jahr geson-
dert abzurechnenden Ausgleichszahlungen nach dem Einheitslastenab-

rechnungsgesetz. Die die Jahre 2006 bis 2009 betreffenden Abrechnun-

78

Finanzplanung 2010 bis 2014 zu Nr. 3.1.2 - Verbesserung der Kommunalen Finanzausstattung - (Drs. 15/1001) sowie

Verdffentlichungen des Statistischen Bundesamts, Fachserie 14, Reihe 5, 2009, Tabellenblatt 6.5 (Schulden der Kern-
haushalte). Aktuellere Daten lagen zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichts noch nicht vor.

79

Erlduterungen der Landesregierung zum NHG 2010 zu Abschnitt IV - Mehrausgaben zur finanziellen Entlastung der

Kommunen - (Drs. 15/200).

80

Finanzplanung 2010 bis 2014 zu Nr. 3.1.2 - Verbesserung der Kommunalen Finanzausstattung - (Drs. 15/1001) und

Begriindung des Entwurfs der Landesregierung zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2011 (Drs. 15/1002).

81

Finanzplanung 2010 bis 2014 zu Nr. 3.1.2 - Verbesserung der Kommunalen Finanzausstattung - (Drs. 15/1001) sowie

Gutachten von Professoren Dr. Junkernheinrich und Dr. Lenk ,Haushaltsausgleich und Schuldenabbau - Konzept zur
Rickgewinnung kommunaler Finanzautonomie im Land Nordrhein-Westfalen - (zur zusammenfassenden Darstellung vgl.
Vorlage 15/448; zum Gutachten in seiner Gesamtheit siehe www.mik.nrw.de).
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gen sind zwischenzeitlich erfolgt. Die Abrechnungen fir die Folgejahre ab
2010 fihren zu weiteren Belastungen des Landeshaushalts.®? Die Landes-
regierung hat zugesagt, die sich fir das Abrechnungsjahr 2009 auf
rd. 170 Mio. € belaufenden Forderungen des Landes gegen die riickzah-
lungspflichtigen Kommunen bis zu einer Entscheidung des VerfGH Uber
die VerfassungsmaBigkeit des Einheitslastenabrechnungsgesetzes zu

stunden.®

3.2.6 Schuldenstand

Zum Ende des Haushaltsjahres 2009 hatte sich der Schuldenstand®* des

Landes gegenuber dem Vorjahr wie folgt erhdht:

Von

um
auf

Von dem Schuldenstand entfielen
auf Kreditmarktschulden

auf andere Schulden (insbesonde-
re beim Bund)

Die vorgenannten Betrdge beziehen sich auf das abgeschlossene Haus-
haltsjahr 2009 unter Einbeziehung des sog. ,Auslaufzeitraums® nach Ab-

schluss der Blicher gemaRB § 76 LHO.

82

83

84

Gegen das Einheitslastenabrechnungsgesetz NRW vom 09.02.2010 haben 91 Stadte und Gemeinden beim VerfGH flr
das Land NRW Verfassungsbeschwerde eingereicht (vgl. VerfGH 2/11 sowie Vorlage 15/368). Die Entscheidung des

VerfGH stand zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichts noch aus.

119.321,3 Mio.
5.643,1 Mio.

124.964,4 Mio.

122.168,7 Mio.

2.795,7 Mio.

Finanzplanung 2010 bis 2014 zu Nr. 3.1.2 - Verbesserung der Kommunalen Finanzausstattung - (Drs. 15/1001).

Uber die in der Vergangenheit bereits erfolgten Abrechnungen zum Einheitslastenabrechnungsgesetz einerseits und tiber
die sich fur die Zukunft ergebenden weiteren Belastungen des Landeshaushalts im Hinblick auf weitere Schuldverpflich-
tungen des Landes gegenliber den Kommunen andererseits hat der LRH in seinen letzten Jahresberichten, zuletzt im

Jahresbericht 2010 zu Nr. 6.2.5 berichtet.

Angaben des FM in der Haushaltsrechnung 2009, Anlage VI a, Band | (S. 144/145). Differenz durch Rundungen. Hierbei

nicht berticksichtigt ist die Kreditaufnahme durch den BLB.
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Demgegenuber stellte sich die Verschuldung des Landes zum kalendari-
schen Stichtag am Jahresende 2009% wie folgt dar:

Von dem Schuldenstand von 123.296,2 Mio. €
entfielen

auf Kreditmarktschulden 120.500,5 Mio. €
auf Schulden bei 6ffentlichen Haushalten 2.795,7 Mio. €.

Die vergleichende Darstellung der stichtagsbezogenen Verschuldung zum
kalendarischen Jahresende 2009 und der (unter Einschluss des Auslauf-
zeitraums) haushaltsjahrbezogenen Verschuldung fir 2009 verdeutlicht
eine Differenz des Schuldenstands i. H. v. 1.668,2 Mio. €;% dieser Betrag
wurde erst im Auslaufzeitraum des Jahres 2009 aufgenommen. Die Dar-
stellung der Gesamtverschuldung in der Haushaltsrechnung folgt der
haushaltsjahrbezogenen Betrachtung.

85
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Aufbereitete Daten nach dem Gesetz Uber die Statistiken der &ffentlichen Finanzen und des Personals im &ffentlichen
Dienst (Finanz- und Personalstatistikgesetz - FPStatG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 22.02.2006 (BGBI. |
S. 438), geandert durch Art. 15 Abs. 79 des Gesetzes vom 05.02.2009 (BGBI. | S. 160 m. W. v. 1.7.2009. Vgl. § 3 Abs. 1
Nr. 2i. V. m. § 5 Nr. 2; siehe http://www.gesetze-im-internet.de/fpstatq).

Schuldenstand 2009 It. Haushaltsrechnung: 124.964,4 Mio. € gegenliber dem Schuldenstand zum kalendarischen Jah-
resende: 123.296,2 Mio. €.
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Far das Jahr 2010 stellen sich die Gesamtschulden wie folgt dar:

Stand der Schulden zum kalendarischen Jahresende 2010:

Von dem Schuldenstand von 126.751,9 Mio. €
entfielen

auf Kreditmarktschulden 123.230,5 Mio. €
auf Schulden bei 6ffentlichen Haushalten 3.521,4 Mio. €

Gegenlber dem kalendarischen Jahresabschluss 2009 haben sich die
Gesamtschulden von 123.296,2 Mio. € um rd. 3.455,7 Mio. € auf
126.751,9 Mio. € zum 31.12.2010, mithin um rd. 2,8 v. H. erhéht.®”
Zusatzlich weist das FM zum Stichtag 30.06.2010 nachrichtlich ,Verbind-
lichkeiten der Ersten Abwicklungsanstalt gegentber Kreditinstituten und
sonst. Kreditmarkt* von 43.865,4 Mio. € aus.®®

Bei der haushaltsjahrbezogenen Betrachtung stellt sich unter Einbezie-
hung des Auslaufzeitraums gemaB § 76 LHO folgende Entwicklung der
Gesamtschulden dar:

87

88

Siehe Antwort der Landesregierung vom 12.04.2011 auf die Kleine Anfrage 602 vom 22.02.2011 tber den Schuldenstand
des Landes Nordrhein-Westfalen (Drs. 15/1742). Die Hohe der Kassenverstarkungskredite am 31.12.2010 betrug dem-
nach weitere 4.462,0 Mio. €.

In der Ubersicht zur Beantwortung der vorstehenden Kleinen Anfrage 602 - Drs. 15/1742 - ist zudem vermerkt, dass seit
dem 30.09.2010 Schulden gegeniiber &ffentlichen Sondervermdgen einschl. der Versorgungsriicklage und des Versor-
gungsfonds NRW nicht mehr bei den Kreditmarktschulden, sondern bei den Schulden bei 6ffentlichen Haushalten nach-
gewiesen werden.
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Abbildung 12
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FlUr das Jahr 2010 erreichen die Gesamtschulden im Soll einen neuen
Hoéchststand von rd. 131,6 Mrd. €.

Ungeachtet der in den Jahren 2007 und 2008 geringeren Nettokreditauf-
nahme verdeutlicht die Entwicklung einen standig ansteigenden Schul-

denstand.

Die Finanzplanung sieht fiir das Jahresende 2011 einen Schuldenstand
von 139,6 Mrd. € vor. Fiur den Folgezeitraum wurden folgende Schulden-
stédnde prognostiziert:

2012 mit 147,1 Mrd. €, 2013 mit 154,2Mrd. € und fir 2014
160,8 Mrd. €.%°

Dartber hinaus bestehen Schuldverpflichtungen der Sondervermégen Zu-
kunftsinvestitions- und Tilgungsfonds NRW sowie BLB.*° Die Entwicklung
der Schulden des (teilrechtsfahigen) Sondervermdgens BLB stellt sich fir

89
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Finanzplanung 2010 bis 2014 vom 21.02.2011, Nr. 5.5, S. 67 (Drs. 15/1001).
Siehe Ausfuhrungen zu Nrn. 3.2.1.2 und 3.2.1.3.
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den Zeitraum seiner Errichtung (2001) bis 2010 wie folgt dar:®’

Abbildung 13

Schuldenstand des BLB zum Jahresende in Mrd. €
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3.3 Mogliche weitere Verpflichtungen des Landes
3.3.1 Risikoschirm fir die WestLB AG

Im Jahre 2008 wurde das Sondervermégen Risikoabschirmung
WestLB AG* errichtet, um die Garantien des Landes fiir die Schuldver-
pflichtungen der WestLB AG sicherstellen zu kénnen. Das Sondervermo-
gen dient der kontinuierlichen Ansammlung von Mitteln zur Abdeckung
méglicher Inanspruchnahmen aus den oben genannten Garantien® sowie
zur Abdeckung der Verpflichtungen des Landes aus der zu Beginn des
Jahres 2010 erfolgten Auslagerung der nicht-strategienotwendigen Ge-
schaftsbereiche und Risikopositionen der WestLB AG mit einem Volumen

o Die Werte 2001 bis 2009 sind aus den jeweiligen Haushaltsrechnungen, Band |, Anlage VI a und der Wert 2010 aus der

Mitteilung des BLB an das FM ,Ubersicht (iber den Schuldenstand des Landes NRW* vom 05.01.2011 entnommen.

9 Der Risikofonds wurde durch das Gesetz vom 28.10.2008 zur Errichtung eines Fonds fiir eine Inanspruchnahme des

Landes Nordrhein-Westfalen aus der im Zusammenhang mit der Risikoabschirmung zugunsten der WestLB AG erklarten
Garantie, geandert am 04.12.2009 (Risikofondsgesetz- RiFoG), errichtet. Die Zuweisungen an das Sondervermégen sind
bei Kapitel 20 610 Titel 634 00 veranschlagt. Zum Sondervermdgen Risikoabschirmung WestLB AG vgl. auch Erlduterung
zu Tabelle 24, Nr. 3.1.

9 Einfihrungsbericht des FM vom 22.02.2011 fiir die Haushaltsberatungen tber den Haushaltsentwurf 2011 zum Einzel-

plan 20 (Vorlage 15/396).
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von rd.775Mrd.€ auf die Erste Abwicklungsanstalt nach
§ 8a Finanzmarktstabilisierungsfondsgesetz.

Aufgrund der in den Haushaltsjahren 2008 und 2009 erfolgten Zuflhrun-
gen belief sich der Bestand des Sondervermdgens ,Risikoabschirmung
WestLB AG* zum Ende des Rechnungsjahres 2009 auf 1.152,6 Mio. €.%
In den Haushaltsjahren 2008 und 2009 beliefen sich die Auszahlungen auf

eine Gesamtsumme von rd. 107,6 Mio. €.

Die EU-Kommission hat im Hinblick auf die von ihr angestellte Prifung
Uber die Zuléssigkeit einer durch das Land Nordrhein-Westfalen gewahr-
ten Beihilfe gefordert, alsbald ein Konzept Uber die VerduBerung bzw.
Neustrukturierung der WestLB AG vorzulegen. Die von den Eigentimern
der Bank gemeinsam erarbeiteten Lésungsvorschlage haben eine Ver-
kleinerung bzw. VerduBerung der WestLB AG bzw. (in einer zweiten Opti-
on) eine Verbundbankldsung vorgesehen.®® Allen Lésungsméglichkeiten
ist jedoch gemeinsam, dass sie (erhebliche) Auswirkungen auf den Lan-
deshaushalt haben dirften.?

Welche rechtliche Konstruktion zur Umsetzung der EU-Vorgaben letztlich
gewahlt und von der EU-Kommission gebilligt wird, war zum Zeitpunkt der
Erstellung dieses Berichts noch nicht geklart.

Die Risiken fur den Landeshaushalt erh6hen sich im Weiteren aus dem
Grund, dass das Land aus einer Wertgarantie gegentiber der NRW.Bank
in Anspruch genommen werden kdnnte. Mit den HG’en der letzten Jahre
wurde das FM erméchtigt, gegentiber der NRW.BANK den Wert der Betei-
ligung der NRW.BANK an der WestLB AG bis zu einer Héhe von
2.487.321.300 € zu garantieren.”” Eine Inanspruchnahme des Landes aus

9%

95

96

97

Haushaltsrechnung 2009, Band |, Anlage Il, S. 136.

Zu den Einzelheiten siehe Presserklarung des FM vom 16.02.2011
(http://www.fm.nrw.de/presse/2011 02 16 Loesung WestLB.php).

Siehe Bericht des FM ,Informationen zur WestLB AG" in der Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses am
17.02.2011 (APr. 15/122).

§ 20 Abs. 4 HG 2007, § 20 Abs. 6 HG 2008, 2009, 2010 sowie 2011.
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3.3.2

dieser Garantie erscheint durchaus maéglich, weil Anspriiche der Finanz-
marktstabilisierungsanstalt des Bundes aus etwaigen Verkaufserlésen aus
der Umstrukturierung der WestLB AG vorrangig zu bedienen sind.*

Auswirkungen der Konjunkturpakete | und Il auf den Landeshaushalt

Mit den far Bund, Lander und Kommunen beschlossenen zwei Konjunk-
turpaketen im Volumen von Gber 80 Mrd. € sollten Beschaftigung gesi-
chert und konjunkturelle Schwankungen abgemildert werden.

Uber die mit der Kreditaufnahme und der Tilgung verbundene Belastung
des Landeshaushalts im Zusammenhang mit dem Konjunkturpaket | hatte
der LRH bereits mehrfach berichtet.*®

Das sog. Konjunkturpaket!ll nach dem Zukunftsinvestitionsgesetz
(ZulnvG)'® sah Finanzhilfen des Bundes fiir zusatzliche Investitionen des
Landes und der Kommunen in Nordrhein-Westfalen in Hoéhe von
2.133,4 Mio. € vor. Am Gesamtvolumen beteiligen sich das Land und die
Kommunen mit ,Kofinanzierungsmitteln® von 711,1 Mio. €, die in Form ei-
ner eigenstandigen Kreditaufnahme Uber das Sondervermégen Zukunfts-
investitions- und Tilgungsfonds Nordrhein-Westfalen aufgebracht werden.

Von den damit fir Investitionen in Nordrhein-Westfalen in der Gesamthé-
he von rd. 2.844,6 Mio. € zur Verflgung stehenden Mitteln entfiel ein
GroBteil auf den kommunalen Bereich. Die Landesregierung stellte den
Kommunen 2.380,6 Mio. €, das sind 83,68 v. H. der Mittel, zur Verfligung.
Ein Anteil von 464 Mio. € wird fir Investitionen in Hochschulen und For-

schung des Landes verwendet.

98

Siehe Bericht des Finanzministers ,Informationen zur WestLB AG" in der Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses

am 17.02.2011 (APr. 15/122).
% Vgl. Jahresberichte 2009 zu Nr. 6.2.5.2 und 2010 zu Nr. 6.3.2.

100

Gesetz zur Umsetzung von Zukunftsinvestitionen der Kommunen und Lénder vom 02.03.2009 (BGBI. | S. 416, 428),

geéandert durch Gesetze vom 16.07.2009 (BGBI. | S. 1959, 1973) und vom 27.05.2010 (BGBI. | S. 671).
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Im Jahr 2011 kénnen die Finanzhilfen gemaB § 5 ZulnvG noch far Investi-
tionsvorhaben eingesetzt werden, die vor dem 31.12.2010 begonnen wur-
den und bei denen im Jahr 2011 ein selbststandiger Abschnitt des Investi-

tionsvorhabens abgeschlossen wird.

Der Landesanteil (einschlieBlich Kommunen) am Konjunkturpaket Il i. H. v.
25 v. H. des Gesamtumfangs wird durch Kreditaufnahme Uber das Son-
dervermégen ,Zukunftsinvestitions- und Tilgungsfonds NRW* gedeckt. Die
Gesamtkreditaufnahme des Fonds wird durch die Héhe des Mittelabflus-
ses zum 31.12.2011 abschlieBend bestimmt. Danach sollen die Verbind-
lichkeiten innerhalb von zehn Jahren (bis zum 31.12.2021) vollstandig ge-

tilgt werden. '

Von den Gesamtmitteln von 2.844,6 Mio. € sind nach dem Stand vom
16.05.2011 mehr als 2.831,1 Mio. € verplant bzw. verausgabt worden oder
befinden sich ,in Priifung®.'® Damit waren rd. 99,5 v. H. der in Nordrhein-
Westfalen zur Verfligung stehenden Mittel in MaBnahmen gebunden. Der

Betrag verteilt sich wie folgt auf die einzelnen Férderbereiche:'®

Siehe § 6 Zukunftsinvestitions- und Tilgungsfondsgesetz und Ausfiihrungen zu Nr. 3.2.1.3.

Die MaBnahmen ,in Prifung” befinden sich nach Angaben des Ministeriums flr Inneres und Kommunales in der verwal-
tungsinternen Nachbearbeitung.

Vgl. die im Internet vom Ministerium fir Inneres und Kommunales NRW verdéffentlichten Listen der laufenden und beende-
ten MaBnahmen.
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3.3.3

Tabelle 26
Status
Summe Summe Summe
Férderbereiche laufende laufende MaBnahmen MaBn?hmen beendete beendete
MaBnahmen| . - in Prufung MaBnahmen
MaBnahmen in Prifung MaBnahmen
in Mio. € Anzahl in Mio. € Anzahl in Mio. € Anzahl
Investitionsschwerpunkt Bildungsinfrastruktur
Einrichtungen der
frihkindlichen Infrastruktur 121.8 626 2,7 9 15,7 276
Schulinfrastruktur 1.053,0 2.355 3,0 15 162,8 1.381
Hochschulen 383,8 183 0,0 0 1,4 12
kommunale oder gemein-
niitzige Einrichtungen der 18,8 41 0,0 0 1,5 22
Weiterbildung
Forschung 75,6 48 0,0 0 0,0 0
Investitionsschwerpunkt Infrastruktur

Krankenh&user 150,3 347 2,0 7 57,3 366
Stadtebau (ohne Abwasser
u. OPNV) 99,2 146 0,0 0 6,0 37
landliche Infrastruktur (ohne
Abwasser u. OPNV) 27,0 299 0,1 4 18,6 335
kommunale StraBen (be-
schrankt auf LArmschutz- 50,8 140 0,9 2 9,4 32
maBnahmen)
Informationstechnologie 32,4 123 0,0 1 3,3 58
sonstige
Infrastrukturinvestitionen 471,2 1.594 0,8 14 61,8 647

Verschuldung des Landes

Der LRH hat auf den Umstand des hohen Verschuldungsgrads mehrfach
hingewiesen und sich auch zu den Problemstellungen sowie zu den Fol-
gen der die geplanten Investitionen Ubersteigenden Kreditaufnahmen aus-
fihrlich geauBert.'® Neben dem aufgezeigten AusmaB des bestehenden
strukturellen Haushaltsdefizits hat der LRH angesichts der zu wahrenden
Generationengerechtigkeit nicht nur eine kinftig nachhaltige Haus-
haltsaufstellung, sondern auch die stringente Ruckflihrung der Verschul-
dung sowie die Haushaltskonsolidierung gefordert. Die Notwendigkeit die-
ser MaBnahmen gilt umso mehr, als das AusmaRB der bereits erreichten
Verschuldung bei Berlcksichtigung des vollstandigen Ressourcen-
verbrauchs und der impliziten Schulden im 6ffentlichen Haushalt noch
deutlich groBer wird als bei der rein kameralen Betrachtung. Allein der

Umfang der bereits eingegangenen und zukinftigen Versorgungsverpflich-

% Sjehe Ausfiihrungen zu Nr. 3.2.4 und 3.2.6.
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tungen des Landes erhdht die bisher schon erreichte Verschuldung noch-
mals betrachtlich.

Der Umstand, dass seit 2003 die Kreditaufnahmen nur in den Jahren 2007
bis 2008 unter den Investitionen lagen, fihrte zwar dazu, dass bei den
Haushalten dieser beiden Jahre die Regelverschuldungsgrenze eingehal-
ten wurde, in den Ubrigen Jahren aber nicht. Mit einem Abbau der Ge-

samtverschuldung ist bisher nicht begonnen worden.

Angesichts der veranderten konjunkturellen Gesamtsituation in den Jah-
ren 2009 und 2010, die abermals zu einer hohen Neuverschuldung geflhrt
haben, werden die Zeitplane zur Entschuldung des Landeshaushalts wie-
derum in die weitere Zukunft verschoben.

Der LRH kann nicht erkennen, wie die Landesregierung in den kommen-
den Jahren die Nettoneuverschuldung bis 2020 auf Null zurlckflhren

will, 19

Ausgehend von der Entwicklung der bereinigten Gesamteinnahmen Uber
den langfristigen Zeitraum von 1993 bis 2009 hat der LRH eine Modell-
rechnung erstellt, um zu ermitteln, in welcher Héhe Ausgabensteigerun-
gen Uberhaupt zugelassen werden dirfen, um die grundgesetzlichen Vor-

0'% einhalten zu kén-

gaben zur Einhaltung der Schuldenbremse ab 202
nen. Dazu wurde untersucht, in welchem Umfang die bereinigten Gesamt-
ausgaben durchschnittlich allenfalls steigen darfen, um das Ziel eines oh-
ne Einnahmen aus Krediten aufzustellenden Haushalts zu erreichen. Da
die Entwicklung der Steuereinnahmen, eines GroBteils der Einnahmen,

tberwiegend konjunkturellen Schwankungen ausgesetzt ist, wurde die

105

106

Sie

Ausflihrungen des LRH im Jahresbericht 2006 zu Abschnitt A Nr. 9 ,Zusammenfassende Betrachtung des Landes-
haushalts®;

Ausflihrungen des LRH in den Jahresberichten 2007, 2008 und 2009 jeweils zu Nr. 6.2.4,

Stellungnahme des LRH vom 09.09.2009 an den Landtag aus Anlass der Anhdrung der Sachverstédndigen am
17.09.2009 zum Thema ,Schuldenbremse fir eine nachhaltige Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte umsetzen®
(Stellungnahme 14/2813) sowie

Stellungnahme des LRH vom 02.02.2011 an den Landtag fur das Expertengesprach am 10.02.2011 zum Thema
»,Empfehlungen des Landesrechnungshofs zligig umsetzen - Umgehung der Schuldenregel des Bundes verhindern®
(Stellungnahme 15/236).

Siehe Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes in der Fassung vom 29.07.2009 (BGBI. 2009 Teil I, S. 2248).
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Quote der Einnahmesteigerungen nach einer auf einem durchschnittlichen
Steigerungswert beruhenden Berechnung vorgenommen.'®” Ausgehend
von den bereinigten Gesamteinnahmen und den bereinigten Gesamtaus-
gaben nach der Finanzierungsibersicht des Haushalts 2011 drften die
bereinigten Gesamtausgaben bis zum Jahr 2020 jahresdurchschnittlich
nur um 0,54 v. H. und die bereinigten Gesamteinnahmen muissten um
mindestens 1,54 v. H. ansteigen, um das Ziel zu erreichen.

Die grafische Darstellung hierzu vermittelt folgendes Bild:

Abbildung 14
23"2"3?0": Modellrechnung: Einhaltung der Schuldenbremse 2020
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Die bereinigten Gesamteinnahmen und bereinigten Gesamtausgaben sind der Finanzierungsibersicht zum
HG 2011 entnommen.

97 Zugrunde gelegt wurden die jahresdurchschnittiichen Steigerungsraten der bereinigten Gesamteinnahmen, bezogen auf

die Uber den langeren Zeitraum (1993 bis 2009) festgestellten Ist-Ergebnisse. Die jahresdurchschnittliche Steigerungsrate
von 0,54 v. H. ergibt sich flr den Zeitraum von 2011 bis zum Zieljahr 2020 bei den bereinigten Gesamtausgaben rein
rechnerisch dadurch, dass deren Volumen im Zieljahr 2020 den bereinigten Gesamteinnahmen entsprechen muss.
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Im Gegensatz zu der hier zugrunde gelegten fiktiven Steigerungsrate von
0,54 v. H. betrug die tatsachliche Steigerungsrate der bereinigten Ge-
samtausgaben im Vergleichszeitraum von 1993 bis 2009 durchschnittlich
1,96 v. H.

Die Verpflichtung, spatestens im Zieljahr 2020 einen grundsétzlich ohne
Einnahmen aus Krediten auszugleichenden Haushalt aufzustellen, besteht
jedenfalls im Hinblick auf die zu diesem Zeitpunkt in Kraft tretenden Rege-
lungen der Schuldenbremse. Der schnellstmdglichen Ruickfihrung der
Neuverschuldung des Landes kommt daher eine besondere Bedeutung
zu, wobei dieses Ziel nicht ohne SparmaBnahmen und ohne eine Stér-

kung der eigenfinanzierten Einnahmen erreichbar sein dirfte.

Zuletzt war mit dem Haushalt 2008 ein GrofBteil der Steuermehreinnah-

men zur Absenkung der Neuverschuldung eingesetzt worden.'%®

Die Entwicklung der Steuereinnahmen und der effektiven Nettoneuver-
schuldung'® der letzten zehn Jahre sowie der weitere Ausblick fiir 2011

wird aus der nachstehenden Ubersicht deutlich:

108

109

Siehe Jahresbericht 2010 des LRH (Ausfihrungen zu Abschnitt A Nr. 6.3.5.3).
Vgl. Ausfiihrungen zu Nr. 3.2.4.
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Tabelle 27
Haushaltsjahr |  Effektive Veranderung | Steuern und | Verdnderung
Nettoneu- zum jewei- |steuerahnliche| zum jewei-
verschuldung| ligen Vorjahr Abgaben ligen Vorjahr *
in Mrd. €
2001 5,37 1,84 33,88 -4,14
2002 4,06 -1,30 36,19 2,30
2003 6,57 2,51 33,67 -2,51
2004 6,72 0,16 34,21 0,54
2005 6,66 -0,07 35,03 0,82
2006 3,24 -3,42 37,31 2,28
2007 1,86 -1,38 40,78 3,47
2008 1,12 -0,75 42,29 1,51
2009 5,64 4,53 38,60 -3,69
2010 ** 6,58 0,93 36,98 -1,61
2011 *** 4,82 -1,76 40,35 3,37

Differenzen durch Rundungen.

*  Sollwerte.

** Fir 2011 wurde zu Vergleichszwecken das Haushalts-Soll dargestellt. Den geplanten Steuereinnahmen von
rd. 40.200
http://www.fm.nrw.de/presse/2011 05 13 NRW Konsolidierungskurs.php) wurden die geplanten steuer-

Mio. € (vgl.

Presserklarung

des

FM vom

ahnlichen Abgaben aus dem Haushaltsplanentwurf 2011 i. H. v. 146,7 Mio. € hinzugefiigt.

13.05.2011,
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Burgschaften und Garantien

In den Jahren 2000 bis 2009 beliefen sich die vom Land Nordrhein-West-

falen Gbernommenen Blrgschaften und Garantien (Eventualverpflichtun-

gen) auf:
Tabelle 28
Haushaltsjahr| Blrgschaften und | Garantien und sons- insgesamt *
Ruckbirgschaften | tige Gewahrleistungs-
verpflichtungen
in Mio. €

2000 3.288,17 1.827,12 5.115,29
2001 ** 3.718,32 1.667,55 5.385,87
2002 3.976,35 1.739,62 5.715,97
2003 4.387,79 1.829,35 6.217,14
2004 4.596,47 2.071,04 6.667,51
2005 4.480,40 4.167,83 8.648,24
2006 3.492,56 4.178,94 7.671,49
2007 2.888,89 4.282,40 7.171,29
2008 2.646,10 9.360,40 12.006,50
2009 2.951,34 9.398,30 12.349,64

* Differenzen durch Rundungen. Die Daten sind der Anlage VI a der jahrlichen Haushaltsrechnung entnom-
men; die zum jeweiligen Jahresende aufgefiihrten Daten kénnen von der Darstellung der vom FM fortlaufend
aktualisierten, stichtagsbezogenen Vierteljahresberichte liber Schuldverpflichtungen des Landes abweichen.

** Ab 2001 ohne die den BLB betreffenden Verbindlichkeiten. Siehe hierzu vorstehende Ausfiihrungen zu Nrn.
3.2.1.2und 3.2.6.

Der Anstieg der Eventualverpflichtungen im dargestellten Zeitraum um
7.234,35 Mio. € oder 141,4 v. H. ist im Wesentlichen auf die starke Steige-
rung im Jahr 2008 zurickzufthren, die ihren Ursprung in der Finanzmarkt-

krise hat.'°

110

Siehe Ausfuhrungen zu Nr. 3.3.
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Die folgende Darstellung zeigt, dass die Eventualverpflichtungen des Lan-

des zu Belastungen des Landeshaushalts werden kénnen:

Tabelle 29
Haus-| Einnahmen im Zusammen- | Ausgabenim Zusammenhang | Belastungen
halts- | hang mit Gewahrleistungen mit Gewahrleistungen des Landes-
jahr Anteilige haushaltes
Einnahmen aus |Be- Biirg- g Inanspruch- | (Ausgaben -
der Inanspruch- [arbei- 9 nahmen aus | Einnahmen)*
. schafts- .o s
Gebuhren | nahme von Ge- [tungs- Gewabhrleis-
.l entgelte
wahrleistungen [ent- des tungen
(OGr. 14) gelte Bundes (OGr. 87)
in Mio. €
2001 10,47 2,77 6,09 0,09 52,59 45,54
2002 10,58 2,92 6,11 0,13 131,14 123,88
2003 10,76 6,47 6,02 0,08 110,89 99,76
2004 10,85 3,59 6,03 0,08 118,61 110,28
2005 10,76 4,78 5,77 0,13 64,29 54,65
2006 9,80 4,16 5,28 0,19 59,90 51,42
2007 8,76 9,69 4,52 0,10 56,48 42,66
2008 7,49 10,27 3,94 0,07 123,07 109,32
2009 10,75 4,14 4,91 0,05 56,22 46,29
2010** 6,75 2,50 4,20 0,15 51,20 46,30

* Differenzen durch Rundungen.
** Sollwerte.
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Feststellungen geman Art. 86 Abs. 2 Satz 1 LV und § 97
Abs. 2 Nr. 1 LHO

GemaB § 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO wird mitgeteilt, dass die in der Haushalts-
rechnung und die in den Blchern aufgeflihrten Betrdge, soweit gepruft,
Ubereinstimmen und die gepriften Einnahmen und Ausgaben ordnungs-
gemalB belegt sind. Redaktionelle Darstellungsfehler in der Haushalts-
rechnung 2009 wurden durch das Finanzministerium bereinigt.



Abs.
APr.
Art.
BGBI
BLB
BLBG

BMF
BVG

DIw

Drs.
Epl.
EPOS.NRW

EU
FM
GV.NRW.

HG
HGr.
HGrG

HGrGMoG

IT.NRW
LHO
LRH
LRHG
LV
NHG
NRW
OGir.
OPNV
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Abkilirzungsverzeichnis

Absatz

Abschlussprotokoll

Artikel

Bundesgesetzblatt

Sondervermdégen ,Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW*

Gesetz zur Einrichtung eines Sondervermdgens ,Bau- und Lie-
genschaftsbetrieb des Landes NRW*

Bundesministerium der Finanzen

Beteiligungsverwaltungsgesellschaft des Landes Nordrhein-
Westfalen mbH

Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung

Drucksache
Einzelplan

Einflhrung von Produkthaushalten zur outputorientierten Steue-
rung - Neues Rechnungswesen

Européaische Union
Finanzministerium

Gesetz- und Verordnungsblatt fir das Land Nordrhein-
Westfalen

Haushaltsgesetz
Hauptgruppe / Hauptgruppen

Gesetz Uber die Grundsédtze des Haushaltsrechts des Bundes
und der Lander (Haushaltsgrundséatzegesetz)

Gesetz zur Modernisierung des Haushaltsgrundsatzegesetzes
und zur Anderung anderer Gesetze (Haushaltsgrundsatzemo-
dernisierungsgesetz)

Landesbetrieb Information und Technik NRW
Landeshaushaltsordnung
Landesrechnungshof

Gesetz Uber den Landesrechnungshof
Landesverfassung NRW
Nachtragshaushaltsgesetz
Nordrhein-Westfalen

Obergruppe

Offentlicher Personennahverkehr

Abkirzungen, soweit nicht allgemein bekannt oder aus sich heraus ohne weiteres verstandlich.



RdErl.
VE
VerfGH
Wrfa
ZulnvG
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Runderlass

Verpflichtungsermachtigung

Verfassungsgerichtshof fur das Land Nordrhein-Westfalen
Wohnungsbauférderungsanstalt NRW - Anstalt der NRW.BANK

Gesetz zur Umsetzung von Zukunftsinvestitionen der Kommu-
nen und der L&nder
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