Jahresbericht 2002

des Landesrechnungshofs Nordrhein-Westfalen

uber das Ergebnis der Priifungen

im Geschaftsjahr 2001

(Art. 86 Abs. 2 LV, § 97 LHO)



INHALTSUBERSICHT

Vorwort

Allgemeines

Gegenstand des Berichts

Zustandigkeiten und Zusammensetzung der Abteilungen
des Landesrechnungshofs

Leitsatze zu den Jahresberichtsbeitragen 2001
Haushaltsplane 2000, 2001 und 2002
Haushaltsrechnung 2000

Vermogen und Schulden des Landes

Feststellungen gemal Art. 86 Abs. 2 Satz 1 LV
und § 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO

Prufungsergebnisse aus dem Bereich der Landesregierung

Organisations-, System- und Verfahrensprifungen sowie

Querschnittsuntersuchungen

Querschnittsprufung des Assistenzbereichs ,Schreibdienste”

bei den Bezirksregierungen

Zentralisierung der Beihilfefestsetzung in der Landesverwaltung

16

18

50

60

61

69



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

IT-Gerate- und Lizenzverwaltung

Innenministerium (Epl. 03)

Zentrale Unterbringungseinrichtungen des Landes fur
Asylbewerber

Bedarf an Kiichendienstkraften fir Polizeikiichen

Ministerium fiir Schule, Wissenschaft und Forschung
(Epl. 05)

Wissenschaftliche Werkstatten der Universitaten

Gebuhren im Hochschulbereich

Prufung des Landesspracheninstituts NRW

Neubau einer Zentralktiche

Zusammenlegung zweier Studentenwerke

Ministerium fiir Wirtschaft und Mittelstand,
Energie und Verkehr (Epl. 08)

Mangel bei der Abwicklung von NRW -
EU - Gemeinschaftsprogrammen

Ruckforderung von Zuwendungen

Benachteiligung des Landes in Konzessionsvertragen
zwischen Kommunen und Energieversorgern

Errichtung eines okologisch orientierten Grinderzentrums

73

82

89

94

105

109

114

119

130

135

138

142



22

23

24

25

26

27

28

29

30

Umbau einer Zechenanlage zu einem Technologiezentrum

Ministerium fur Umwelt und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz (Epl. 10)

Verwaltungsaufwand fur die Festsetzung und Erhebung
der Abwasserabgabe und die Uberwachung der Einleiter

Jagdnutzung im Staatswald

Finanzministerium (Epl. 12)

Organisation und Einsatz von Informationstechnik im
Bereich der Grunderwerbsteuerstellen

Anmietung eines noch zu errichtenden Gebaudes zur
Unterbringung eines Finanzamtszentrums

Ministerium fiir Stadtebau und Wohnen,
Kultur und Sport (Epl. 14)

Zuweisungen flr die Férderung von MalRnahmen
zur Stadterneuerung

Neubau eines Museums

Abfuhrung und Kontrolle der Ausgleichszahlungen nach
dem Gesetz Uber den Abbau der Fehlsubventionierung
im Wohnungswesen

Ministerium fiir Arbeit und Soziales,
Qualifikation und Technologie (Epl. 15)

Kostenpauschalen nach dem Landesaufnahmegesetz

146

148

153

162

174

183

188

198

203



31

32

33

34

35

36

37

38

-1V -

Allgemeine Finanzverwaltung (Epl. 20)

Kreditaufnahme im Auslaufzeitraum zur Bildung eines
Uberschusses

Konzessionseinnahmen aus Lotterien und Wettunternehmen

Festsetzung von Vorauszahlungen auf die Einkommensteuer
und Korperschaftsteuer

Einklnfte aus Vermietung und Verpachtung

Beratungsbeitrage

Sondervermogen ohne Rechtspersdnlichkeit

Anhang

Finanzielle Auswirkungen der Prufungstatigkeit

Zusammenstellung der dem Landtag von der Landes-
regierung nach § 114 Abs. 4 LHO zuzuleitenden Berichte

Sonstige Prifungen

Abkurzungsverzeichnis

209

211

224

237

258

264

273

275

279



Vorwort

Dem Gebot des Art. 86 Abs. 2 Satz 2 der Landesverfassung und des § 97
Abs. 1 der Landeshaushaltsordnung folgend legt der Landesrechnungshof
hiermit dem Landtag den Jahresbericht fur das Geschaftsjahr 2001 vor.
Der Bericht wird auch der Landesregierung zugeleitet. In ihm sind als

Grundlage fur die Entlastung der Landesregierung zusammengefasst:

Feststellungen des Landesrechnungshofs zu der vom Finanzminister dem
Landtag im Dezember 2001 gelegten Haushaltsrechnung 2000 und

bedeutsame Ergebnisse der Prifungen der Haushalts- und Wirtschaftsfih-
rung des Landes im Geschaftsjahr 2001 und friherer Jahre durch den
Landesrechnungshof und der ihm nachgeordneten Staatlichen Rech-

nungsprufungsamter.

Nordrhein-Westfalen sieht sich unverandert einer dul3erst schwierigen Fi-
nanzlage gegenuber. Die konjunkturelle Entwicklung und eingetretene
Steuerrechtsanderungen flhrten zu ricklaufigen Steuereinnahmen.

Diese Umstande erfordern, die Konsolidierungsmaflnahmen fir den Lan-
deshaushalt noch intensiver als bisher voranzutreiben. Vordringliches Ziel
muss es dabei nach wie vor bleiben, die Schuldenlast des Landes nach-

haltig zu senken.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofs sollten Erlose aus Veraule-
rungen von Landeseigentum zur Schuldenruckfuhrung eingesetzt werden.
In seinem Berichtsbeitrag Nr. 35 empfiehlt der Landesrechnungshof, die
Sondervermogen ohne Rechtspersonlichkeit, die dem staatlich verwalte-
ten Vermogen angehdren, aufzulésen und in das allgemeine Landesver-
mdgen zu uberfUhren. Nicht mehr bendtigte Vermdgensbestandteile
kénnten sodann verauldert und die Erlése hieraus zur Tilgung von Landes-

schulden genutzt werden. In seinem Berichtsbeitrag Nr. 24 weist der Lan-



-VI -

desrechnungshof auf ein weiteres Vermdogenspotenzial des Landes hin,
auf die staatlichen Eigenjagdbezirke, deren Nutzung in nicht unerhebli-
chem Mal ebenfalls zur Einnahmeverbesserung fluhren kann.

Auch ein Blick auf das breite Spektrum der Gebuhren und Entgelte, auf
das der Landesrechnungshof schon in seinem letzten Jahresbericht hin-
wies, lasst erkennen, dass das Potenzial an moglichen Einnahmen noch
nicht erschopft ist, wie z. B. der Berichtsbeitrag Nr. 14 (Gebuhren im

Hochschulbereich) verdeutlicht.

Neben einer verstarkten Einnahmendisziplin ist gleichermalien eine stren-
ge Ausgabendisziplin unabdingbar, um die Entwicklung des Landeshaus-
halts dauerhaft auf Konsolidierungskurs zu halten. Hierzu tragt u. a. die
Einhaltung der Wirtschaftlichkeitsgrundsatze bei. Wie bereits in friheren
Jahresbuchern hat der Landesrechnungshof auch im diesjahrigen Bericht
in dem Beitrag Nr. 26 die Frage der Wahrung des Wirtschaftlichkeitsge-
bots bei der Unterbringung von Dienststellen des Landes behandelt und
dabei die Notwendigkeit der strikten Einhaltung der Vergaberichtlinien ver-
deutlicht.

Den grofliten Ausgabenblock des Landeshaushalts bilden die Personal-
ausgaben. lhrer Begrenzung kommt daher bei der Haushaltskonsolidie-
rung eine entscheidende Rolle zu. Um die Personalausgaben innerhalb
der sogenannten Obergrenzen (50 % der Steuereinnahmen und 40 % des
Ausgabenvolumens) halten oder eventuell sogar unterschreiten zu kon-
nen, mussen die Konsolidierungsmallnahmen im Bereich des Personal-
haushalts in besonderem Mal3e intensiviert werden. Stellenabbau ist dabei
einer der tragenden Eckpfeiler der Konsolidierung. Die konsequente und
beschleunigte Realisierung der noch vorhandenen rd. 10.500 kw-
Vermerke ist dringend erforderlich. In dem Berichtsbeitrag Nr. 8 zeigt der
Landesrechnungshof eine Mdglichkeit auf, wie durch gezieltes Ausschop-
fen vorhandener Rationalisierungspotenziale weitere Stellen auf Dauer

ganz eingespart werden konnten.
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Sorge bereitet nach wie vor der Anstieg der Versorgungslasten. Bei wei-
terhin ungebremst wachsenden Versorgungsausgaben wirde deren Anteil
an den gesamten Personalausgaben von rd. 20 % im Jahre 2001 nach der
vom Finanzministerium prognostizierten Entwicklung auf 30 % im Jahr
2015 steigen. Die bisher getroffenen MalRnahmen reichen nicht aus, die-

ser Entwicklung wirkungsvoll entgegenzusteuern.

Der Jahresbericht gibt nur einen kleinen Ausschnitt der umfangreichen
Prufungstatigkeit des Landesrechnungshofs und der sechs Staatlichen
Rechnungsprifungsamter wieder. Auch die Prifungstatigkeit, deren Er-
gebnisse in diesem Bericht nicht dargestellt sind, hat ihren Anteil an der
praventiven Wirkung der Finanzkontrolle fur alle Bereiche der Landesver-
waltung. Insofern wirkt die Arbeit des Landesrechnungshofs weit Uber das

aus dem Jahresbericht Erkennbare hinaus.

Das finanzielle Ergebnis der Arbeit des Landesrechnungshofs und der
Staatlichen Rechnungsprifungsamter fuir das Geschaftsjahr 2001 ist im
Bericht naher aufgefluihrt. Das monetar bewertbare Gesamtergebnis be-
lauft sich auf rund 249 Mio. DM (127 Mio. €). In das Gesamtergebnis ha-
ben nur die gut schatzbaren Auswirkungen der vorgeschlagenen Verbes-
serungen Eingang gefunden. Daneben durfte die Umsetzung der zahlrei-
chen Organisations- und Systemuntersuchungen des Landesrechnungs-
hofs im Ergebnis noch weitere Millionenbetrage einsparen helfen. Aus die-
sem Grunde wird der Landesrechnungshof auch verfolgen, ob seine Vor-

schlage zlgig aufgegriffen und umgesetzt werden.

Der Landesrechnungshof wird auch klnftig die Konsolidierung des Haus-
halts mit seiner Arbeit im Rahmen der Moglichkeiten, die ihm das Instru-

mentarium der Finanzkontrolle bietet, unterstitzen.
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Ich danke allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in der Verwaltung fur die
konstruktive Zusammenarbeit.

Besonders danken mdchte ich dem Landtag Nordrhein-Westfalen fur sei-
ne Unterstltzung bei der Umsetzung von Empfehlungen und Forderungen

des Landesrechnungshofs.

Dusseldorf, im Juni 2002
Die Prasidentin des Landesrechnungshofs

Nordrhein-Westfalen

Ute Scholle



Allgemeines

Gegenstand des Berichts

Der Landesrechnungshof (LRH) hat das Ergebnis seiner Prifung im Ge-
schaftsjahr 2001 (01.01.2001 - 31.12.2001) in diesem Jahresbericht fur
den Landtag zusammengefasst, der auch der Landesregierung zugeleitet
wird (Art. 86 Abs. 2 LV und § 97 Abs. 1 bis 3 LHO).

Der Bericht gibt den Stand Ende April 2002 wieder.

Die wesentlichen Aussagen sind den einzelnen Beitragen in Form eines
Leitsatzes vorangestellt. Als erste Information tber den Inhalt des Jahres-

berichts sind alle Leitsatze auf den Seiten 6 bis 15 zusammengefasst.

Der Bericht enthalt nur eine Auswahl aus den vielfaltigen Prifungsergeb-
nissen. Verallgemeinerungen in Bezug auf die Haushalts- und Wirt-
schaftsfUhrung der einzelnen Verwaltungen konnen weder aus den im
Jahresbericht enthaltenen Beitragen noch daraus hergeleitet werden, dass
Prufungsergebnisse nicht zu einer Darstellung in diesem Bericht gefuhrt

haben.

Der unterschiedliche Umfang der Beanstandungen in den einzelnen Be-
reichen erklart sich sowohl daraus, dass der LRH nach seinem Ermessen
die Prifung beschranken und Rechnungen ungeprift lassen kann (§ 89
Abs. 2 LHO), als auch daraus, dass die Schwerpunkte, die der LRH fur

seine Prifungen setzt, standig verlagert werden.

Zum Bemuhen um eine effektive Finanzkontrolle haben auch die Staatli-
chen Rechnungsprufungsamter und die aullerstaatlichen Vorprufungs-

stellen in hohem Male beigetragen.



2.1

2.2

Zustandigkeiten und Zusammensetzung der Abteilungen

des Landesrechnungshofs

Gliederung

Der LRH gliedert sich in Prufungsabteilungen und Priafungsgebiete
(§ 2 Abs. 2 LRHG). Jedes Mitglied leitet ein Prifungsgebiet. Die Prufungs-
abteilungen bestehen aus der Prasidentin oder dem Prasidenten, der Vi-
zeprasidentin oder dem Vizeprasidenten und den Abteilungsleiterinnen
oder Abteilungsleitern als Vorsitzende oder Vorsitzender und mindestens
zwei weiteren Mitgliedern (§ 2 Abs. 3 LRHG).

Entscheidungsgremien

Die Entscheidungsgremien des LRH heilden Kollegien (§ 7 Abs. 1 LRHG).

Das Grolde Kollegium besteht aus der Prasidentin oder dem Prasidenten,
der Vizeprasidentin oder dem Vizeprasidenten und den Abteilungsleiterin-
nen beziehungsweise Abteilungsleitern (§ 7 Abs. 2 LRHG); Vorsitz fuhrt
die Prasidentin oder der Prasident. Es entscheidet durch Mehrheitsbe-
schluss in der Besetzung von wenigstens funf Mitgliedern mit Einschluss
der Vorsitzenden oder des Vorsitzenden in den in § 8 LRHG genannten
Fallen. Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme der oder des Vorsitzenden

den Ausschlag.

Ist die Zustandigkeit des Grof3en Kollegiums nicht gegeben, entscheidet
ein Kleines Kollegium (§ 8 Abs. 4 LRHG). Dieses besteht aus der oder
dem nach der Geschaftsverteilung zustandigen Prifungsgebietsleiterin
beziehungsweise Prufungsgebietsleiter und der Leiterin oder dem Leiter

der betreffenden Prifungsabteilung als Vorsitzende oder Vorsitzender.



2.3

Kommt eine gemeinsame Entschliefung nicht zu Stande, tritt aus dersel-
ben Prufungsabteilung eine weitere Prifungsgebietsleiterin oder ein weite-
rer Prufungsgebietsleiter hinzu. Die Entscheidung erfolgt dann durch
Mehrheitsbeschluss (§ 7 Abs. 3 LRHG).

Entscheidungszustandigkeiten

Das Grolde Kollegium entscheidet u. a. gemall § 8 Abs. 1 Buchstaben a)
bis d) LRHG uber den Bericht an den Landtag nach § 97 LHO (Jahresbe-
richt), Uber die Unterrichtung des Landtags nach § 99 LHO, Uber die Be-
ratung des Landtags oder der Landesregierung nach § 88 Abs. 2 LHO so-
wie Uber sonstige Stellungnahmen gegeniber dem Landtag. In diesen
Fallen treten die Ubrigen Mitglieder der nach der Geschaftsverteilung je-
weils zustandigen Prufungsabteilung mit Sitz und Stimme zu dem Grol3en
Kollegium hinzu (§ 8 Abs. 2 LRHG).

Den einzelnen Beitragen des Jahresberichts liegen jeweils Entscheidun-
gen eines Kleinen Kollegiums Uber das Ergebnis einer Prufung zu Grunde.
Soweit ein Prufungsverfahren noch nicht abgeschlossen ist, ist dies im

Beitrag vermerkt.



2.4

241

Zusammensetzung der Abteilungen

Die Abteilungen waren im Geschaftsjahr wie folgt besetzt:

Abteilung |

Prasidentin
Ltd. Ministerialrat
Ltd. Ministerialrat

Abteilung Il

Direktor beim LRH
Ltd. Ministerialrat

Ltd. Ministerialratin

Abteilung Il

Direktor beim LRH
Ltd. Ministerialratin
Ltd. Ministerialrat
Ltd. Ministerialrat

Abteilung IV

Vizeprasident
Ltd. Ministerialrat

Ltd. Ministerialratin

Abteilung V

Vizeprasident
Direktorin beim LRH
Ltd. Ministerialrat
Ltd. Ministerialrat
Ltd. Ministerialrat

Scholle
van Uiim
Clouth

Jansen
Kirsch

Susallek

Vogt

Keisers (bis 31.10.2001)
Jahnz (ab 01.11.2001)
Welzel

Dr. Heikaus
Bordt

Kampschulte

Dr. Blasius (bis 31.10.2001)
Keisers (ab 01.11.2001)
Werp (bis 31.08.2001)

Dr. Hahnlein (ab 01.11.2001)
Schmid

(Vorsitzende)

(Vorsitzender)

(Vorsitzender)

(Vorsitzender)

(Vorsitzender)

(Vorsitzende)



2.4.2

Wahrend der Beratungen liber den Jahresbericht waren die Abteilun-

gen folgendermafen besetzt:

Abteilung |

Prasidentin
Ltd. Ministerialrat
Ltd. Ministerialrat

Abteilung Il

Direktor beim LRH
Ltd. Ministerialrat

Ltd. Ministerialratin

Abteilung Il

Direktor beim LRH
Ltd. Ministerialrat
Ltd. Ministerialrat

Abteilung IV

Vizeprasident
Ltd. Ministerialrat

Ltd. Ministerialratin

Abteilung V

Direktorin beim LRH
Ltd. Ministerialrat
Ltd. Ministerialrat

Scholle
van Uiim
Clouth

Jansen
Kirsch

Susallek

Vogt
Jahnz
Welzel

Dr. Heikaus
Bordt

Kampschulte

Keisers
Dr. Hahnlein

Schmid

(Vorsitzende)

(Vorsitzender)

(Vorsitzender)

(Vorsitzender)

(Vorsitzende)



Leitsatze zu den Jahresberichtsbeitragen 2001

Als Kurzinformation werden nachfolgend die Inhalte der Jahresberichts-
beitrage unter Angabe der Beitragsnummer in Form von Leitsatzen wie-

dergegeben:

8 Querschnittspriifung des Assistenzbereichs ,,Schreibdien-
ste” bei den Bezirksregierungen

Die Fortfiihrung der Untersuchung der Assistenzbereiche in der Lan-
desverwaltung hat deutlich gemacht, dass im Bereich ,,Schreib-
dienste” eine dauerhafte Auslastung der Stellen in Zukunft nicht
mehr gewéhrleistet sein wird. Die Ausstattung der Arbeitspldtze mit
Informationstechnik erméglicht schon heute vom Grundsatz her die
wirtschaftlichere ,,ganzheitliche Vorgangsbearbeitung” durch die
sog. ,,Diktatberechtigten* selbst.

Im Hinblick darauf, dass die Wiederbesetzung von Stellen fiir
Schreibpersonal das Land fiir viele Jahre binden wiirde, hat der Lan-
desrechnungshof empfohlen, das in der ganzheitlichen Vorgangsbe-
arbeitung liegende Rationalisierungspotenzial gezielt auszuschépfen
und die Schreibdienststellen weitgehend mit kw-Vermerken zu ver-
sehen.

Dadurch kénnten beispielsweise weitere 52 der bei den Bezirksregie-
rungen im Haushaltsplan 2002 ausgewiesenen 146 Mischarbeits- und
Schreibdienststellen mit kw-Vermerken versehen und damit bei Rea-
lisierung jahrlich mehr als 1,5 Mio. € eingespart werden.

9 Zentralisierung der Beihilfefestsetzung in der Landesver-
waltung

Die Landesregierung hat bisher - trotz grundsétzlicher Ubereinstim-
mung in der Sache - die Empfehlung des Landesrechnungshofs aus
dem Jahre 1998, die Beihilfefestsetzung in der Landesverwaltung zu
zentralisieren und dadurch eine erhebliche Anzahl von Stellen einzu-
sparen, nicht umgesetzt.

Sie hat dieses Rationalisierungspotenzial bisher auch nicht dazu ge-
nutzt, das Landesamt fiir Besoldung und Versorgung mit dem wegen



erheblich gestiegener Fallzahlen dringend benétigten zusatzlichen
Personal auszustatten.

10 IT-Geréate- und Lizenzverwaltung

In den vergangenen Jahren wurde in erheblichem Umfang in die IT-
Ausstattung der Landesverwaltung investiert, allein im Jahr 2001
mindestens 380 Mio. DM. Der Landesrechnungshof hat in allen Be-
reichen der Landesverwaltung mit Ausnahme der Hochschulen die
IT-Gerate- und Lizenzverwaltung gepriift. Dabei wurde festgestellt,
dass die Anforderungen des § 73 LHO und der dazu ergangenen
Verwaltungsvorschriften nicht erfiillt werden. Ebenso geniigen die
vorgenommenen organisatorischen Regelungen sowie die installier-
ten IT-Verfahren nicht dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit gemaR
§ 7 LHO. Dariiber hinaus kann in vielen Verwaltungsbereichen das
Risiko von Unterlizenzierung nur durch wirtschaftlich und haushalts-
rechtlich nicht vertretbare Uberlizenzierung ausgeschlossen werden.

11 Zentrale Unterbringungseinrichtungen des Landes fiir
Asylbewerber

Infolge des Riickgangs der Asylbewerberzahlen sank der Bedarf an
Plédtzen in den Zentralen Unterbringungseinrichtungen des Landes.
Nach den Feststellungen des Landesrechnungshofs hatten Anfang
1999 erhebliche Ausgaben fiir Miete, Bewirtschaftung und Bauunter-
haltung eingespart werden kénnen, wenn in entsprechendem Um-
fang zeitnah auch Unterbringungseinrichtungen aufgegeben worden
wadren.

Die Anfang der neunziger Jahre geschlossenen Vertrage iiber die
Versorgung und Betreuung der in diesen Einrichtungen unterge-
brachten Asylbewerber wurden mehrfach verldngert. Erst im Jahr
2001 wurden diese Leistungen nach einer europaweiten Ausschrei-
bung neu vergeben.

Dem Land entstanden erhebliche finanzielle Nachteile, weil die Nutz-
fliche einer zur Unterbringung von Asylbewerbern angemieteten
Liegenschaft erheblich kleiner war als bei Abschluss des Vertrages
offenbar angenommen.

SchlieBlich hat der Landesrechnungshof angeregt, seitens des Lan-
des auf eine Anderung des bundesgesetzlich geregelten Schliissels
fiir die von den einzelnen Bundesldndern aufzunehmenden Asyilbe-
werber hinzuwirken.



12 Bedarf an Kiichendienstkraften fiir Polizeikiichen

Den bei Aus- und Fortbildungseinrichtungen bestehenden Polizeikii-
chen waren mehr Dienstkréfte zugewiesen, als es ein Runderlass des
Innenministeriums zur Personalbedarfsberechnung vorsah. Das In-
nenministerium hob daraufhin den Runderlass mit der Begriindung
auf, dass die bisherige Bemessungsgrundlage — Zahl der Essensteil-
nehmer in den Aus- und Fortbildungseinrichtungen — nicht mehr gel-
ten solle.

Nachdem der Landesrechnungshof beanstandet hatte, dass nach der
ersatzlosen Aufhebung des Runderlasses keine Berechnungsgrund-
lage fiir die Ermittlung des Personalbedarfs erkennbar sei, sagte das
Innenministerium eine Neuberechnung zu.

13 Wissenschaftliche Werkstétten der Universitidten

Der Landesrechnungshof hat wissenschaftliche Werkstétten von
Universitédten gepriift. Diesen Werkstétten obliegt es, die Arbeit in
Forschung und Lehre durch technische Dienstleistungen zu unter-
stiitzen.

Als Ergebnis seiner Priifung hat der Landesrechnungshof vorge-
schlagen, Werkstédtten zusammenzufiihren, die Auftragsabwicklung
zu verbessern und Werkstattleistungen kostendeckend abzurechnen.
Ferner hat er sich fiir eine verstarkte Vergabe von Werkstattleistun-
gen an Fremdfirmen sowie fiir eine intensivere Kooperation der
Werkstétten ausgesprochen.

Das Ministerium fiir Schule, Wissenschaft und Forschung hat die
Vorschldge des Landesrechnungshofs aufgegriffen und die Universi-
titen um Uberpriifung und ggf. Reorganisation ihrer wissenschaftli-
chen Werkstétten gebeten. Der Landesrechnungshof erwartet von ei-
ner Reorganisation der Werkstétten erhebliche Verbesserungen der
Wirtschaftlichkeit.

14 Gebliihren im Hochschulbereich

Die von den Hochschulen erhobenen Gebiihren sind teils seit
20 Jahren, teils seit 14 Jahren nicht der Kostenentwicklung ange-
passt worden. Vor diesem Hintergrund hat der Landesrechnungshof
gefordert, die Geblihren deutlich anzuheben. Das Ministerium fiir
Schule, Wissenschaft und Forschung hat die Notwendigkeit einer
Gebiihrenerh6hung anerkannt, betreibt die Umsetzung aber nicht mit
dem gebotenen Nachdruck.



15 Priifung des Landesspracheninstituts NRW

Der Landesrechnungshof hat mit einem Staatlichen Rechnungsprii-
fungsamt das Landesspracheninstitut NRW gepriift. Die Priifung hat
ergeben, dass bei den Entgelten fiir die Sprachkurse und fiir die Un-
terkunft der Kursteilnehmer Steigerungspotenziale vorhanden sind.
Ferner hat der Landesrechnungshof die Méglichkeit aufgezeigt, das
bisher auf zwei Standorte verteilte Institut vollstandig an einem
Standort unterzubringen.

Das Ministerium fiir Schule, Wissenschaft und Forschung hat alsbal-
dige Erhéhungen der Kursentgelte in Aussicht gestellt. Es beabsich-
tigt, iiber die Standortfrage bis zum Ende des Jahres 2002 zu ent-
scheiden.

16 Neubau einer Zentralkiiche

Ein Universitédtsklinikum begann im Jahr 2000 mit Hilfe eines privaten
Investors die Errichtung einer neuen Zentralkiiche zu Gesamtkosten
von rd. 15,9 Mio. €. Obwohl das Hochschulbauférderungsgesetz auch
fiir sog. Investormodelle eine Férderung durch den Bund vorsieht,
hatten weder das Universitatsklinikum noch das zustdndige Ministe-
rium sich um eine halftige Mitfinanzierung bemiiht.

17 Zusammenlegung zweier Studentenwerke

Der Landesrechnungshof hat auf der Grundlage einer vergleichenden
Analyse der Daten der 13 Studentenwerke in Nordrhein-Westfalen die
beiden benachbarten Studentenwerke Duisburg und Essen unter-
sucht und festgestellt, dass bei deren Zusammenlegung das gemein-
same Studentenwerk mittelfristig Personal- und Sachkosten von an-
nahernd 1,2 Mio. DM pro Jahr einsparen kénnte. Zusétzliche Einspa-
rungen von etwa 280 TDM jahrlich kimen dem Landeshaushalt zugu-
te, da das Land dem Studentenwerk in dieser Hohe weniger Verwal-
tungskosten fiir die Aufgaben als Amt fiir Ausbildungsférderung er-
statten miisste. Das Land kénnte auBerdem, zumindest mittelfristig,
den jéhrlichen Festbetragszuschuss um 1 Mio. DM reduzieren.

Das Ministerium hat die Empfehlungen des Landesrechnungshofs,
die beiden Studentenwerke zusammenzulegen und die alsbald frei-
werdende Geschiftsfiihrerstelle beim Studentenwerk Essen nicht
wieder zu besetzen, umgehend aufgegriffen. Zum Jahresbeginn 2002
sind die beiden Studentenwerke zum Studentenwerk Essen-Duisburg
zusammengelegt worden.
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18 Mangel bei der Abwicklung von NRW - EU - Gemein-
schaftsprogrammen

Dem Land Nordrhein-Westfalen ist ein Zinsnachteil von (iber
10 Mio. DM (5,1 Mio. €) dadurch entstanden, dass die Europaische
Kommission einen Zahlungsstopp von Foérdergeldern in einer Gro-
Benordnung von zeitweise bis zu rd. 435 Mio. DM (rd. 225 Mio. €) fiir
mehrere Monate verhédngte. Grund hierfiir waren erhebliche Méngel
in der Bewirtschaftung und Verwaltung von EU-Geldern, die die Eu-
ropdische Kommission in Nordrhein-Westfalen festgestellt hatte.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofs war der Nachteil fiir das
Land vermeidbar, weil ein GroBlteil der durch die Europédische Kom-
mission festgestellten Mdangel bereits friiher vom Landesrechnungs-
hof beanstandet und deren Abstellung durch die Landesregierung
auch vom Ausschuss fiir Haushaltskontrolle des Landtags Nord-
rhein-Westfalen gefordert worden war.

19 Riickforderung von Zuwendungen

Bei dem Neubau einer StraBenbahntrasse, den das Ministerium mit
einer Zuwendung i. H. von 90 v. H. geférdert hat, wurde eine FuBRgan-
gerunterfiihrung gebaut, die nicht erforderlich war. Eine im weiteren
Verlauf der Trasse erstellte Briicke dient ausschlielich den Interes-
sen eines privaten Investors; dieser wurde zu den Baukosten der
Briicke nicht herangezogen.

20 Benachteiligung des Landes in Konzessionsvertragen zwi-
schen Kommunen und Energieversorgern

Der Landesrechnungshof hat bei seinen Priifungen Gestaltungsvari-
anten in Konzessionsvertragen angetroffen, die darauf abzielen, ab-
weichend von den im Ubrigen vereinbarten Regelungen ausschlief3-
lich in den Féllen, in denen das Land StraBenbaumaBBnahmen fordert,
eine Zahlungsverpflichtung des Trdgers der StraRenbaulast auch be-
ziiglich der Kosten fiir die Umlegung von Versorgungsleitungen fest-
zuschreiben. Der Landesrechnungshof sieht hierin eine sachlich un-
angemessene Vertragsgestaltung, die nicht zulasten des Landes ge-
hen darf.
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21 Errichtung eines 6kologisch orientierten Griinderzentrums

Beim Bau eines Griinderzentrums wurde das Land geschadigt, weil
ca. 80 % der Férdermittel noch vor Erbringung einer Bauleistung ab-
gerufen wurden. Weiterhin lagen VerstéBe gegen Vergabevorschrif-
ten vor.

22 Umbau einer Zechenanlage zu einem Technologiezentrum

Im Zusammenhang mit dem Umbau einer ehemaligen Zechenanlage
zu einem Technologiezentrum mussten wegen schwerer VerstéB3e
gegen Vergabevorschriften Férdermittel i. H. v. rd. 383.000 € zuriick-
gezahlt werden.

23 Verwaltungsaufwand fir die Festsetzung und Erhebung
der Abwasserabgabe und die Uberwachung der Einleiter

Der Landesrechnungshof hat bei der Priifung des Verwaltungsauf-
wands fiir die Festsetzung und Erhebung der Abwasserabgabe sowie
die Uberwachung der Einleiter festgestellt, dass die Berechnung sich
nicht durchgéngig an betriebswirtschaftlichen Grundsétzen orientier-
te und zum Teil Bearbeitungsfehler aufwies. Hierdurch wurden fiir
die Aufwandsjahre 1997-1999 Einnahmen i. H. v. rd. 3,3 Mio. DM
(1,7 Mio. €) zu Unrecht der Zweckbindung der Abwasserabgabe un-
terworfen. Fiir das Aufwandsjahr 1997 wurden durch eine Doppelbu-
chung rd. 1,3 Mio. DM (0,7 Mio. €) nicht zweckgebunden verwendet.

Der Landesrechnungshof hat das Ministerium gebeten, die Erkennt-
nisse der Priifung bei der geplanten Entwicklung und Einfiihrung der
Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) fiir den Bereich Abwasserab-
gabe zu libernehmen. Das Ministerium will sich die Anregungen des
Landesrechnungshofs zu eigen machen.

24 Jagdnutzung im Staatswald

Die Nutzung der staatlichen Eigenjagdbezirke des Landes Nordrhein-
Westfalen stellt eine nicht unerhebliche Einnahmenquelle fiir den
Landeshaushalt dar. Aus Sicht des Landesrechnungshofs ist das
Gesamtpotenzial an moéglichen Einnahmen bislang bei weitem nicht
ausgeschopft.
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25 Organisation und Einsatz von Informationstechnik im Be-
reich der Grunderwerbsteuerstellen

Das Staatliche Rechnungspriifungsamt fiir Steuern hat im Rahmen
der Priifung des Projekts FISCUS (s. Abschnitt 25 des Jahresberichts
2001) die Entwicklung des Produkts Grunderwerbsteuer in organisa-
torischer, fachlicher und technischer Hinsicht gepriift und dabei
festgestellt, dass die Entwicklung einer in Nordrhein-Westfalen ein-
satzfahigen Automationsunterstiitzung der Grunderwerbsteuerstel-
len auf der Grundlage des Projekts FISCUS bisher nicht gelungen
und kurzfristig auch nicht zu erwarten ist.

Da die Fallbearbeitung in den Grunderwerbsteuerstellen in einer
Vielzahl steuerlich bedeutender Félle fehlerhaft (s. Abschnitt 31 des
Jahresberichts 2001) und die vorgefundene Automationsunterstiit-
zung zugleich véllig unbefriedigend ist, hat der Landesrechnungshof
umfangreiche Empfehlungen ausgesprochen, wie mit einer Verbes-
serung des Einsatzes der Informationstechnik und damit verbunde-
ner organisatorischer Verdanderungen eine effektivere und effiziente-
re Bewiltigung der in diesen Stellen anfallenden Massenarbeit er-
reicht werden kénnte.

26 Anmietung eines noch zu errichtenden Gebé&udes zur Un-
terbringung eines Finanzamtszentrums

Der Landesrechnungshof hat beanstandet, dass der Anmietung eines
noch zu errichtenden Gebaudes fiir ein Finanzamtszentrum kein of-
fenes Vergabeverfahren nach dem Gesetz gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen vorausging.

27 Zuweisungen fiir die Férderung von MaBnahmen zur Stadt-
erneuerung

Die Herrichtung von Brachflachen zur Nutzung als Gewerbeflache
oder zu Wohnzwecken ist ein Hauptanliegen der Férderung mit
Stadterneuerungsmitteln. Der Landesrechnungshof und die Staatli-
chen Rechnungspriifungsédmter haben die Férderung derartiger Fla-
chenaufbereitungsmalBnahmen gepriift.

Der Landesrechnungshof hélt es aufgrund der Feststellungen, die zu
erheblichen Riickforderungen fiihrten, fiir erforderlich, dass die er-
zielbaren Grundstiickserlése zur Verringerung der Zuwendungen des
Landes zeitnah abgesetzt werden. Ferner sollte eine Regelung getrof-
fen werden, durch die eine um die Umsatzsteuer bereinigte Nettofér-
derung erreicht wird, wenn eine zum Vorsteuerabzug berechtigte Ge-
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sellschaft des privaten Rechts Tréager der FlachenaufbereitungsmaR-
nahme ist.

28 Neubau eines Museums

Der Landesrechnungshof hat den mit Landesmitteln geférderten
Neubau eines kommunalen Museums gepriift und hierbei festgestellt,
dass zugesagte Drittmittel nicht als Deckungsmittel bei der Finanzie-
rung des Projekts beriicksichtigt worden sind.

Die Vergabevorschriften wurden nicht eingehalten.

Abweichungen von der Planung und nachtragliche Erh6hungen des
Baustandards fiihrten zu nicht forderungsfdhigen Kostensteigerun-
gen.

29 Abfiihrung und Kontrolle der Ausgleichszahlungen nach
dem Gesetz liber den Abbau der Fehlsubventionierung im
Wohnungswesen

Die fiir die Abfiihrung der Ausgleichszahlungen nach dem Gesetz
liber den Abbau der Fehlsubventionierung im Wohnungswesen zu-
standigen kommunalen Stellen fiihrten die von den Leistungspflich-
tigen monatlich zu zahlenden Betrdge mit z. T. erheblichen Verzége-
rungen an den Landeshaushalt ab. Das Land Nordrhein-Westfalen
erlitt hierdurch jahrliche Zinsnachteile in Héhe von rd. 280.000 DM
(rd. 143.000 €). Die Bezirksregierungen und Kreise erledigten zudem
die der Kontrolle der ordnungsgemafien Abfiihrung dienenden Auf-
sichtspriifungen nicht bzw. nur eingeschrankt.

Dariiber hinaus hat der Landesrechnungshof festgestellt, dass ein
deutliches Vorziehen des Abfiihrungstermins weitere Zinsnachteile
fiir den Landeshaushalt in Héhe von mindestens 540.000 DM (rd.
276.000 €) p. a. vermieden hitte.

30 Kostenpauschalen nach dem Landesaufnahmegesetz

Vier Staatliche Rechnungspriifungsdmter haben bei insgesamt
36 Kommunen die Erstattungen des Landes fiir die Unterhaltung von
Ubergangsheimen fiir den Zeitraum von 1995 bis 2000 gepriift. Die
zustandigen Bezirksregierungen wurden aufgefordert, fiir Zahlungen
von insgesamt rund 15,8 Mio. DM die Riickforderung der Mittel zu
priifen.
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Der Landesrechnungshof hat dem Ministerium konkrete Empfehlun-
gen insbesondere zur Verbesserung des Antragsverfahrens und der
Kontrollméglichkeiten unterbreitet. Das Ministerium hat die Vor-
schlage des Landesrechnungshof weitgehend aufgegriffen und be-
absichtigt, diese durch Erlass umzusetzen.

31 Kreditaufnahme im Auslaufzeitraum zur Bildung eines
Uberschusses

Der Landesrechnungshof hélt es fiir bedenklich, dass auch im Aus-
laufzeitraum des Haushaltsjahres 2000 Kredite - in diesem Haushalts-
jahr in Héhe von 1.636 Mio. DM - aufgenommen wurden, ohne dass
insoweit ein Bedarf zur Deckung von Ausgaben gegeben war.

32 Konzessionseinnahmen aus Lotterien und Wettunter-
nehmen

Der Landesrechnungshof hat die Konzessionseinnahmen des Lan-
des aus Lotterien und Wettunternehmen gepriift. Dabei wurde insbe-
sondere festgestellt, dass bei der veranstaltenden Gesellschaft weit-
aus hohere Betrdge verbleiben, als fiir eine angemessenen Eigenka-
pitalverzinsung und einen angemessenen Gewinn erforderlich sind.
Daher fordert der Landesrechnungshof, die Konzessionsabgaben-
sétze zu erhéhen.

33 Festsetzung von Vorauszahlungen auf die Einkommen-
steuer und Korperschaftsteuer

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass die Finanzadmter der
Festsetzung von Ertragsteuervorauszahlungen selbst in finanziell
besonders bedeutsamen Steuerfallen hdufig nicht die gebotene Auf-
merksamkeit widmen. Durch die verspétete Vereinnahmung hoher
Steuerbetrdge entstehen dem Fiskus jahrlich vermeidbare Zinsscha-
den in Millionenhéhe.

Auf Grund der Priifung beabsichtigt das Finanzministerium MaB-
nahmen zu ergreifen, die zu einer friihzeitigeren Vereinnahmung der
Steuern fiihren sollen. Es will insbesondere Anregungen des Landes-
rechnungshofs zur Anderung maschineller Hinweisverfahren umset-
zen.
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34 Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung

Das Staatliche Rechnungspriifungsamt fiir Steuern in Miinster hat
landesweit die Besteuerung der Einkiinfte aus Vermietung und Ver-
pachtung gepriift.

Der weit iiberwiegende Anteil der untersuchten Steuerfélle war nach
den Bearbeitungsregeln der Finanzverwaltung insgesamt oder punk-
tuell intensiv zu iiberpriifen.

Als Ergebnis stellt der Landesrechnungshof fest, dass es dennoch in
einer Vielzahl von Fallen bei der Veranlagung der Einkiinfte aus Ver-
mietung und Verpachtung zu nicht unerheblichen Fehlern gekommen
ist.

Der Landesrechnungshof hat dem Finanzministerium Vorschldge zur
Verbesserung der Bearbeitungsqualitat gemacht.

35 Sondervermégen ohne Rechtspersoénlichkeit

Der Landesrechnungshof hat empfohlen, die als Sondervermégen
ohne Rechtspersoénlichkeit bestehenden Schul- und Studienfonds
aufzulésen und in das allgemeine Vermdgen des Landes zu Uberfiih-
ren. Erlése aus der VerduBBerung von nicht mehr bendétigten Vermo-
gensbestandteilen sollten zur Tilgung von Landesschulden oder zur
Finanzierung von Investitionen genutzt werden.
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Haushaltsplane 2000, 2001 und 2002

Der Haushalt 2000 wurde mit dem Haushaltsgesetz vom 17.12.1999
(GV.NRW. S. 708), der Nachtrag 2000 mit dem Nachtragshaushaltsgesetz
vom 14.11.2000 (GV.NRW. S. 692), der Haushalt 2001 mit dem Haus-
haltsgesetz vom 03.04.2001 (GV.NRW. S. 162) und der Haushalt 2002 mit
dem Haushaltsgesetz vom 19.12.2001 (GV.NRW. S.876) festgestellt.
Die Haushaltsplane schlossen in Einnahmen und Ausgaben jeweils aus-
geglichen mit
94.719.267.600 DM im Jahr 2000
96.150.097.900 DM im Jahr 2001
48.323.269.100 € (entspricht 94.512.099.400 DM) im Jahr 2002

ab.

Die Haushaltsvolumina haben sich seit dem Jahr 1993 wie folgt entwickelt:

Haushaltsvolumen in Mrd. DM
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Die Steigerungen fielen in den letzten Jahren geringer aus als noch bis zur
Mitte der 90er Jahre. Erstmals zum Haushaltsjahr 2002 ist das Haushalts-

volumen ricklaufig:

Veranderung des Haushaltsvolumens im Vergleich zum Vorjahr in v. H.
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Gegenuber dem Haushaltsjahr 1993 hat sich das Haushaltsvolumen im
Jahr 2002 um rd. 19 v. H. bzw. 15 Mrd. DM erhdht. Wegen des stetigen
Anstiegs des Haushaltsvolumens bis zum Jahr 2001 hatte die Steige-
rungsrate im Vergleich der Jahre 1993 und 2001 noch bei rd. 21 v. H. ge-

legen.
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Haushaltsrechnung 2000

Vorlage der Haushaltsrechnung

Die Haushaltsrechnung des Landes Nordrhein-Westfalen fir das Rech-
nungsjahr 2000 ist dem LRH am 14.12.2001 zugegangen. Der Finanzmi-
nister hat die Haushaltsrechnung 2000 dem Landtag am 08.12.2001 mit

dem Antrag vorgelegt, der Landesregierung Entlastung zu erteilen.

Die Haushaltsrechnung enthalt

e die Gesamtrechnung (§ 81 LHO)
e den kassenmaligen Abschluss (§ 82 Nr. 1 LHO)
e den Haushaltsabschluss (§ 83 LHO)

mit der Finanzierungsrechnung zum kassenmafRigen Abschluss.

Der kassenmallige Abschluss und der Haushaltsabschluss sind im Ab-
schlussbericht gemal § 84 LHO erlautert.

Die in § 85 Abs. 1 Nrn. 1 - 5 LHO genannten Ubersichten sind der Haus-
haltsrechnung beigefligt. Die Ubersicht tber den Jahresabschluss bei
Landesbetrieben enthalt zu den Abschlissen des Landesbetriebes
Staatsbad Oeynhausen und der (friiheren) Medizinischen Einrichtungen
der Hochschulen, die wie Landesbetriebe behandelt wurden, keine Te-
state der Wirtschaftsprufer. Dem LRH liegen fur diese Abschlisse unein-
geschrankte Testate fur das Jahr 2000 vor. Zu dem Abschluss des Lan-
desbetriebes Materialprifungsamt Nordrhein-Westfalen sind die fur die
Einschrankungen maldgeblichen Teile des eingeschrankten Bestatigungs-
vermerks der Wirtschaftsprifer auf Seite 231 der Haushaltsrechnung ab-

gedruckt.
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In der Anlage | sind die Begrundungen der Uberplanmafigen und der au-
Rerplanmaligen Haushaltsausgaben einschliel3lich der Haushaltsvorgriffe
zusammengestellt. Der Vermogensnachweis nach § 86 LHO ist in den
Anlagen VI a bis VI c dargestellt. Wegen der Einzelheiten wird auf die

Haushaltsrechnung mit Abschlussbericht und Anlagen Bezug genommen.

Der Haushalt 2000 schloss bei Gesamt-Isteinnahmen in Hohe von

94.593.758.355,03 DM

und Gesamt-Istausgaben in Hohe von

92.957.758.355,03 DM

mit einem Uberschuss in Héhe von 1.636.000.000 DM ab. Hinsichtlich
dieses Uberschusses wird auf den Jahresberichtsbeitrag Nr. 31 (S. 209)

verwiesen.

Abweichungen vom Haushaltsplan

Die Uber- und aul3erplanmafigen Ausgaben einschliel3lich der Haushalts-
vorgriffe sind in der Haushaltsrechnung ausgewiesen mit insgesamt
37.765.187,91 DM.

Soweit der Landtag die Uber- und auferplanmafligen Ausgaben ein-
schliel3lich der Haushaltsvorgriffe bereits genehmigt hatte, ist dies in der
Anlage | vermerkt. Weitere Uber- und aulerplanmafRige Ausgaben im
Rechnungsjahr 2000 in Hohe von 7.548.318,69 DM wurden dem Landtag
vom FM mit Schreiben vom 05.02.2002 mit der Bitte um Genehmigung

vorgelegt.
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Die Hohe der Uber- und auf3erplanmaldigen Ausgaben in den letzten zehn
Jahren lasst zwar keine einheitliche Entwicklung erkennen, jedoch konn-

ten diese Ausgaben in den letzten funf Jahren zurtckgefuhrt werden:

Haushaltsjahr | Haushaltsvolumen Uber- und auRer- Anteil
Soll planmaRige Ausga-
ben einschl. Vor-
griffe

in Mio. DM inv. H.

1991 71.298,4 843,1 1,18
1992 75.187,8 695,8 0,93
1993 79.532,2 834,7 1,05
1994 83.093,2 407,3 0,49
1995 85.821,1 1.731,7 2,02
1996 87.829,1 854,7 0,97
1997 88.673,1 472,6 0,53
1998 89.527,8 131,1 0,15
1999 91.634,9 61,3 0,07
2000 94.719,3 37,8 0,04

Uber- und auRerplanmiBige Ausgaben einschlieBlich der Vorgriffe in Mio. DM
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Erwirtschaftung der globalen Mehreinnahmen bzw. der globalen Minder-
ausgaben
Die zum Ausgleich der Schlusssummen des Haushaltsplans veran-

schlagten globalen Mehreinnahmen in Hohe von

1.065.500 DM

wurden nicht  erwirtschaftet. Bei einem Haushaltssoll von
94.719,3 Mio. DM ergaben sich Ist-Einnahmen in HOhe von

94.593,8 Mio. DM.

Im Haushaltsplan 2000 waren in den Einzelplanen bei den Hauptgruppen

4.5 und 9 globale Minderausgaben von insgesamt

678,3 Mio. DM

vorgesehen. Bei den hiervon flr Personalausgaben veranschlagten Ein-
sparungen von 39,5 Mio. DM betrugen die tatsachlichen Einsparungen bei
den Ausgaben der Hauptgruppe 4 insgesamt 734,2 Mio. DM. Hiervon ent-
fielen 408,4 Mio. DM auf Ausgaben fur Beschaftigungsentgelte, Aufwen-
dungen fur nebenamtlich und nebenberuflich Tatige, Vergltungen und
Lohne fur Aushilfen (Gruppe 427). Die globale Minderausgabe im Bereich

der Hauptgruppe 4 wurde somit vollstandig erwirtschaftet.

Neben den genannten globalen Minderausgaben in HoOhe von
678,3 Mio. DM hat das FM in der Haushaltsrechnung einen Betrag von
1.086,9 Mio. DM aufgefuhrt, der einzusparen war bzw. nicht zur Erwirt-
schaftung herangezogen werden durfte; gegenuber diesem Betrag wird
eine Gesamteinsparung von 2.412,7 Mio. DM ausgewiesen.

Eingespart wurden insgesamt (734,2 + 2.412,7) 3.146,9 Mio. DM.
Gegenuber der Planung (678,3 + 1.086,9) 1.765,2 Mio. DM
wurde mithin ein Mehrbetrag erwirtschaftet i.H.v. 1.381,7 Mio. DM.




5.4

-22 -

Haushaltswirtschaftliche Kennzahlen

Die Ist-Ausgaben des Landes stellen sich nach den Haushaltsrechnungen
wie folgt dar:

Entwicklung der Ist-Ausgaben des Landes seit 1992 in Mrd. DM
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Wahrend fur die Jahre bis einschliel3lich Haushaltsjahr 1998 stets ausge-
glichene Abschlisse vorgelegt wurden, schlielen die Haushaltsjahre 1999
und 2000 jeweils mit kassenmaRigen Uberschiissen ab. Das Haushalts-

jahr 2001 weist wieder einen ausgeglichenen Abschluss aus.

Die Daten ergeben sich aus folgender Tabelle:

Haushaltsjahr Ist-Einnahmen Ist-Ausgaben Kassenmafliger
Uberschuss
in DM
1999 90.168.071.610,96 | 89.376.071.610,96 792.000.000
2000 94.593.758.355,03 | 92.957.758.355,03 | 1.636.000.000
2001 94.068.082.444,90 | 94.068.082.44490| -
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Um die reale Veranderung der Ist-Ausgaben deutlich zu machen, wurde
sie den Veranderungen des Preisindexes fur die Lebenshaltung gegen-

Ubergestellt:

Veranderung der Ist: und der Preisindi fiir die L zum Vorjahrin v. H.

OAusgaben OPreisindex

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Aus dem Vergleich der Steigerungsraten der Ist-Ausgaben mit den Steige-
rungsraten des Preisindexes flr die Lebenshaltung ergibt sich, dass die
Ist-Ausgaben jeweils in den Jahren 1996 und 1998 und wiederum im Jahr
2001 geringer als der Preisindex gestiegen sind. Die Steigerungsrate der
Ist-Ausgaben lag im Haushaltsjahr 1999 um 0,4 und im Haushaltsjahr
2000 sogar um 1,9 Prozentpunkte Uber dem Preisindex fir Lebenshal-
tungskosten. Im Haushaltsjahr 2001 lag die Steigerungsrate der Ist-
Ausgaben um 1,2 Prozentpunkt unter dem Preisindex fur die Lebenshal-

tungskosten.
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Gliederung der Einnahmen nach Arten

Einnahmen in Mio. DM

1999 2000 2001
Hauptgruppen Haushalts- Abwei-
chungen
Ist Soll Ist Ist — Soll Ist
0 Einnahmen aus Steuern und steu-| 72.494,4 | 74.100,1 74.368,7 268,6 66.269,3
erahnlichen Abgaben
1 Verwaltungseinnahmen, Einnah- 4.708,2 4.702,6 4.409,6 -293 5.173,6
men aus Schuldendienst und dgl.
2 Einnahmen aus Zuweisungen und | 5.592,0 5.557,9 5.667,4 109,5 5.878,7
Zuschissen mit Ausnahme fir In-
vestitionen
3 Einnahmen aus Schuldenaufnah- 7.373,5 | 10.358,7 | 10.1481 -210,6 16.746,4
men, aus Zuweisungen und Zu-
schiissen fiir Investitionen, beson-
dere Finanzierungseinnahmen
insgesamt 90.168,1 94.719,3 | 94.593,8 -125,5 94.068,0

Der Schwerpunkt der Ist-Einnahmen liegt zwangslaufig bei den Einnah-

men der Hauptgruppe O:

Anteile der Hauptgruppen an den Ist-Einnahmen des Jahres 2000

Hauptgruppe 2 Hauptgrl:ppe3
6.0% 10,7%

Hauptgruppe 1

Hauptgruppe 0
78,6%
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Einnahmen aus Steuern

Die Einnahmen aus Steuern haben sich seit 1992 wie folgt entwickelt:
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1992 | 1993 [ 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
in Mrd. DM

Gemeinschaftssteuern
Lohnsteuer 26,1| 270| 27,4| 28,3| 26,0| 259| 26,6 26,7| 26,8| 25,8
Umsatz- und Einfuhr-
umsatzsteuer' 14,4| 15,3| 150| 17,2| 20,2| 20,5| 19,8 | 20,9| 21,4| 20,5
Veranlagte Einkommen-
steuer? 5,6 4,2 3,4 2,6 2,3 2,0 2,8 4.1 3,7 2,9
Kérperschaftsteuer 4.7 3,3 2.1 3.1 3,6 3,7 4.7 4,5 6,0 -3,2
nicht veranlagte Steuern
vom Ertrag 1,4 1,5 2,2 2,4 2,1 2,3 3,0 3,9 4,3 71
Zinsabschlagsteuer - 1,1 1,4 1,3 1,4 1,2 1,2 1,2 1,4 1,9
Gewerbesteuerumlage 0,9 0,4 0,5 0,5 0,6 0,6 0,8 0,8 0,8 0,9
Landessteuern
Kraftfahrzeugsteuer 2,9 3.1 3.1 3,0 3,0 3,1 3,3 3,0 2,9 3,5
Grunderwerbsteuer 1,0 1,2 1,3 1,1 1,3 1,9 2,4 2,6 2,2 2,2
Zuschl. zur Gewer-
besteuerumlage 0,2 0,3 0,5 1,1 1,3 1,2 1,2 1,2 1,2 1,1
sonstige Landessteuern 4,0 3,9 4,0 4.6 4.7 2,8 2,9 3,2 3.1 3,2
Einnahmen aus Steuern
insgesamt3 61,3| 61,3| 61,0| 653| 66,4| 653| 68,6| 72,0| 73,9| 65,8

Um die Rechnungsergebnisse des Landes Nordrhein-Westfalen mit den vom Bundesministerium der Finanzen veroffent-
lichten Ergebnissen vergleichen zu kénnen, wurden Umsatz- und Einfuhrumsatzsteuer zusammengefasst und um die
Zahlungen des Landes Nordrhein-Westfalen an den Fonds ,Deutsche Einheit® bereinigt. Den Belastungen des Landes
durch den Fonds ,Deutsche Einheit* ist der von den Gemeinden abzufiihrende Zuschlag zur Gewerbesteuerumlage ge-

genzurechnen.

Die Erstattung von Lohnsteuer bei der Veranlagung von Arbeitnehmern sowie die Anrechnung von Koérperschaftsteuer,

Kapitalertragsteuer und Zinsabschlagsteuer bei der Einkommensteuer wirken sich einnahmemindernd aus.

Differenzen durch Rundungen
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Die Steuereinnahmen von Bund, Landern und Gemeinden* haben in den

letzten 10 Jahren folgende Entwicklung genommen:

Bund Lander NRW Gemeinden Insgesamt
in Mrd. DM
1991 321,3 2243 56,1 77,9 623,5
1992 356,8 2474 61,3 85,6 689,8
1993 360,3 256,1 61,3 87,2 703,6
1994 386,1 261,9 61,0 87,7 735,7
1995 390,8 288,0 65,3 86,2 765,0
1996 372,4 2942 66,4 86,2 752,8
1997 368,2 290,8 65,3 87,6 746,6
1998 379,5 306,1 68,6 95,1 780,7
1999 4141 322,2 72,0 99,8 836,1
2000 428,4 331,0 73,9 93,9 853,3

Hieraus ergeben sich als Anteile an den gesamten kassenmaligen Steu-

ereinnahmen:

Anteile von Bund, Landern und Gemeinden an den gesamten kassenméRigen Steuereinnahmen in v. H.
60
—<4—Bund —#l—Lander
—A- NRW = X= Gemeinden
- ——
50 M — I ——
T, —
40 R - — — — — —F — —
-~ =
.———_.____.__——I——__r”
30
20
By A Xe===-=--- Xmmmmm- X==mmes Xmomowm N [ PR Xmmmwea
=k — - —h e — s ek — -k - — - —k - — - —k— - — - —)
0 T T T T T T T T
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

4 Quelle: Finanzbericht 2002 des BMF, Finanzbericht 2002 des FM NRW, eigene Berechnungen
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Fir die Entwicklung der Steigerungsraten der Einnahmen aus Steuern be-

deutet dies®:

Entwicklung der Steigerungsraten der Steuereinnahmen bei Bund, Landern und Gemeinden in v. H.
gegeniiber dem Vorjahr

12,0

— OBund

10,0 O Lander

ENRW

80 E Gemeinden

6,0

4,0 1

2,0 1

0,0

1990 1991 1992 1993 19 1996 1 1998 1999 200

-2,0

4,0

-6,0

-8,0

Die Steigerungsraten der Steuereinnahmen des Landes Nordrhein-
Westfalen sind seit dem Jahr 1990 hinter den durchschnittlichen Steige-
rungsraten in den Landern zuruckgeblieben. Betrug die durchschnittliche
Steigerungsrate 1999 fur alle Lander 5,2 v. H. und fir das Land NRW
5,0 v. H., so belief sie sich im Jahre 2000 fur alle Lander auf 2,7 v. H. und
fur das Land NRW auf 2,6 v. H. Fur das Jahr 2001, in dem das Land NRW
von einem Rickgang des Steueraufkommens um 11,0 v. H. betroffen war,
liegen die Vergleichszahlen fur die anderen Gebietskorperschaften noch

nicht vor.

Wegen mangelnder Vergleichbarkeit der Jahre 1990 und 1991 wurde fir das Jahr 1991 auf die Angabe von Zahlenwerten
verzichtet.
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Die Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schuldendienst und dgl.

(Hauptgruppe 1) sowie die Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschussen

mit Ausnahme flr Investitionen (Hauptgruppe 2) sind in den letzten 10

Jahren mit nur geringen Schwankungen angestiegen. Bei den Einnahmen

aus Schuldenaufnahmen, aus Zuweisungen und Zuschussen flur Investi-

tionen sowie besondere Finanzierungseinnahmen (Hauptgruppe 3)° sind

dagegen von der Schuldenaufnahme ausgeldste starke Schwankungen zu

beobachten:
Haupt- | 1992 [1993 [1994 |1995 |1996 |1997 [1998 |1999 (2000 {2001
gruppe
in Mio. DM
1 3.488| 3.729| 4.233| 4.179| 4.288| 4.613| 5287| 4.708| 4.410| 5.174
2 4841| 5469| 4.895| 5870| 4.829| 5595| 5.576| 5592| 5667| 5.879
3 4.949| 7595| 9.512| 9.196|10.077 | 12.510| 8.275| 7.162| 9.924| 16.739

6

Die Einnahmen der Hauptgruppe 3 wurden um die haushaltstechnischen Verrechnungen (Obergruppe 38) vermindert.
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FUr das Haushaltsjahr 2000 sind als besondere Einnahmepositionen bei

den Hauptgruppen 1, 2 und 3 hervorzuheben:

Soll Ist
in Mio. DM

Hauptgruppe 1
Geblhren und tarifliche Entgelte der Gerichte 1.399,4 1.451,5
der ordentlichen Gerichtsbarkeit und Staatsan-
waltschaften
Geldstrafen, Geldbulien und Gerichtskosten 265,3 270,5
der Gerichte der ordentlichen Gerichtsbarkeit
und Staatsanwaltschaften
Konzessionseinnahmen aus dem Nordwest- 595,8 620,0
Lotto
Erlése aus der VeraulRerung von Beteiligungen 40,0 110,1
des Landes
Hauptgruppe 2
Anteil des Bundes an den Aufwendungen des 1.000,0 797,5
Landes fur Wohngeld
Zuweisungen des Bundes nach § 8 Abs. 1 und 2.100,0 2.145,1
2 Regionalisierungsgesetz des Bundes
Hauptgruppe 3
Schuldenaufnahmen auf dem sonstigen Kre- 7.090,0 7.086,4
ditmarkt
Zuweisungen des Bundes im Rahmen der Ge- 298,0 258,2
meinschaftsaufgabe Hochschulbau
Zuweisungen des Bundes flr Investitionen im 256,6 256,6
Stralden- und Bruckenbau
Finanzhilfen des Bundes nach dem Gemeinde- 343,8 340,6
verkehrsfinanzierungsgesetz
Zuschisse des Bundes fiir Investitionen im so- 261,6 235,5

zialen Wohnungsbau
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Gliederung der Ausgaben nach Arten

Ausgaben in Mio. DM

1999 2000 2001
Hauptgruppen Haushalts- Abwei-
chungen
Ist Soll Ist Ist - Soll Ist
4 Personalausgaben 36.418,2| 37.851,0 37.116,8 -734,2| 37.539,6
5 Sachliche Verwaltungsausgaben,| 13.123,6| 13.330,7| 13.311,7 -19,0| 14.565,4
Ausgaben flir Schuldendienst
6 Ausgaben fir Zuweisungen und| 30.214,3| 32.095,9| 30.706,9 -1.389,0| 32.173,1
Zuschisse mit Ausnahme fiur In-
vestitionen
7 BaumafRnahmen 629,4 678,3 605,7 -72,6 479,5
8 Sonstige Ausgaben flr Investitio- 8.608,2 8.754,3 8.576,6 77,7 8.020,9
nen und Investitionsférderungs-
maflnahmen
9 Besondere Finanzierungs- 382,2 2.009,1 2.640,2 631,10 1.289,6
ausgaben
insgesamt 89.375,9| 94.719,3| 929579 -1.761,4| 94.068,1

Anteile der Hauptgruppen an den Ist-Ausgaben des Jahres 2000

Hauptgruppe 6

33,0% 0,7%

Hauptgruppe 4
39,9%

Hauptgruppe 7

Hauptgruppe 8
9,2%

Hauptgruppe 9
2,8%

Hauptgruppe 5

14,3%

Zinsen
9,1%

sonstige Ausgaben der

Hauptgruppe 5
5,2%
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Die Personalausgaben (einschlieBlich Versorgungsbezlige) und ihre Stei-

gerungsraten betrugen in den Jahren 1992 bis 2001:

Haushalts- | Personalaus- | Erhdhung ge- | Anteil der Per- | Anteil der Per-
jahr gaben genuber Vor- sonalaus- sonalaus-
Ist jahr gaben an den | gaben an den
bereinigten bereinigten
Gesamtaus- Gesamtein-
gaben’ nahmen®
in Mio. DM inv. H.
1992 29.708,6 7,2 39,8 41,0
1993 31.052,1 4,5 39,0 41,3
1994 31.681,8 2,0 38,6 41,8
1995 33.357,1 53 39,1 41,7
1996 34.213,8 2,6 39,9 43,5
1997 34.886,2 2,0 39,5 447
1998 35.673,6 2,3 40,5 43,7
1999 36.418,3 21 40,9 43,0
2000 37.116,8 1,9 41,1 43,0
2001 37.539,6 1,1 40,5 47,2

Die ,bereinigten Gesamtausgaben” ergeben sich aus den Gesamtausgaben abzlglich der Tilgungsausgaben am Kredit-

markt (Obergruppe 59), Zufiihrung an Ruicklagen (Obergruppe 91), Ausgaben zur Deckung von Vorjahresfehlbetragen

(Obergruppe 96) und haushaltstechnischen Verrechnungen (Obergruppe 98).

Die ,bereinigten Gesamteinnahmen® ergeben sich aus den Gesamteinnahmen abzliglich der Schuldenaufnahmen am

Kreditmarkt (Obergruppe 32), Entnahmen aus Riicklagen, Fonds und Stécken (Obergruppe 35), Entnahmen aus Uber-

schissen der Vorjahre (Obergruppe 36) und haushaltstechnischen Verrechnungen (Obergruppe 38).
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Personalausgaben in v. H. der bereinigten Gesamteinnahmen (Personalausgabenlast) und der bereinigten
Gesamtausgaben (Personalausgabenquote)

50,0 —

i

40,0 —

35,0 —

30,0

25,0
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Die grafische Darstellung zeigt, dass der Anteil der Personalausgaben an
den bereinigten Gesamtausgaben nach einem leichten Anstieg in den
letzten Jahren wieder gesunken ist. Der Anteil der Personalausgaben an
den bereinigten Gesamteinnahmen hingegen ist im letzten Jahr um Uber
4 v. H. angestiegen.

Die Personalausgaben nahmen in den Jahren 1992 bis 2001 erhebliche
Anteile der Steuern und steuerahnlichen Abgaben in Anspruch, im letzten

Jahr sogar deutlich mehr als die Halfte:

Haushalts- | Steuern und steuer-| Personalausgaben Beanspruchung
jahr ahnliche Abgaben
in Mio. DM inv. H.

1992 61.542,2 29.708,6 48,3
1993 62.942,1 31.052,1 49,3
1994 63.650,4 31.681,8 49,8
1995 66.896,9 33.357,1 49,9
1996 66.711,2 34.213,8 51,3
1997 65.586,9 34.886,2 53,2
1998 69.001,6 35.673,6 51,7
1999 72.494 4 36.418,3 50,2
2000 74.368,7 37.116,8 49,9
2001 66.269,3 37.539,6 56,7
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Die Personalausgaben haben sich im Vergleich zu anderen grof3en Aus-
gabebldcken des Landes - gemessen an den bereinigten Gesamteinnah-

men - wie folgt entwickelt:

Haus- | Personal- Personal- Allgemeine | Kreditmarkt- | Transfer-
halts- ausgaben ausgaben Zuweisun- zinsen ausgaben
jahr insgesamt | ohne Versor- gen des (ohne Spalte

gungs- kommunalen 4)

leistungen Finanz-
ausgleichs
1 2 3 4 5 6
Anteil an den bereinigten Gesamteinnahmen in v. H.

1992 41,0 33,9 13,5 10,4 30,2
1993 41,3 34,1 13,7 10,1 32,8
1994 41,8 34,9 14,3 9,9 34,1
1995 41,7 34,1 13,3 9,5 34,4
1996 43,5 35,4 15,0 9,8 33,1
1997 447 36,2 15,2 10,2 34,2
1998 43,7 35,1 13,9 10,0 31,8
1999 43,0 34,3 14,0 9,9 29,9
2000 43,0 33,9 15,0 9,7 28,8
2001 47,2 36,8 16,2 10,8 32,4

Die Aufstellung zeigt, dass der Anteil der Personalausgaben ohne Versor-
gungsleistungen an den bereinigten Gesamteinnahmen im letzten Jahr
wieder starker angestiegen ist. Die im Jahr 2001 gesunkenen Steuerein-
nahmen fuhren zu einem groReren Anstieg des Anteils der jeweiligen

Ausgabenart an den bereinigten Gesamteinnahmen.
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5.10 Versorgungsleistungen

Der Anteil der Versorgungsleistungen des Landes im Verhaltnis zu den
Gesamtpersonalausgaben, den bereinigten Gesamtausgaben und den be-

reinigten Gesamteinnahmen ergibt sich aus folgender Tabelle:

Haushalts- | Versorgungs- Anteil der Versorgungsleistungen an den

jahr leistungen

Gesamt- bereinigten bereinigten

personal- Gesamtausga- Gesamt-

ausgaben ben einnahmen

Mio. DM inv. H.

1992 5.116,2 17,2 6,9 7,1
1993 5.436,2 17,5 6,8 7,2
1994 5.635,3 17,8 6,9 7.4
1995 6.055,1 18,2 7,1 7,6
1996 6.329,2 18,5 7.4 8,0
1997 6.653,0 19,1 75 8,5
1998 6.968,6 19,5 7,9 8,5
1999 7.365,7 20,2 8,3 8,7
2000 7.913,1 21,3 8,8 9,2
2001 7.512,5 20,0 8,1 9,5
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In der Grafik stellt sich die Entwicklung wie folgt dar:

Entwicklung der Versorgungsleistungen

——&—Anteil an den Gesamtpersonalausgaben
- - Anteil an den bereinigten Gesamtausgaben
—A—Anteil an den bereinigten Gesamteinnahmen

20,0

15,0

inv.H.

10,0

5,0

0,0
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Die vom FM prognostizierte Entwicklung der Versorgungsbeziige® zeigt,

dass diese auch in den kunftigen Jahren zu einer erheblichen Belastung

des Landeshaushalts fihren. Fir den Finanzplanungszeitraum von 2001

bis 2005 stellt sich die voraussichtliche Entwicklung wie folgt dar:

Haus- | Versorgungs- Personal- Ausgaben ins- | Einnahmen aus
halts- bezlge ausgaben ins- gesamt Steuern
jahr gesamt
in Mrd. DM

20011 7,31 37,5 94,1 65,8
2002 7,30 39,9 94,8 74,7
2003" 7,64 40,1 96,2 76,3
2004 7,99 41,5 08,2 80,4
2005" 8,34 42,8 99,9 82,5

Im Unterschied zu dem weiter gefassten Begriff der ,Versorgungsleistungen umfasst der vom FM gewahlte Begriff der
sVersorgungsbeziige“ nur die Ausgaben der Obergruppe 43. Nicht erfasst sind hiervon z. B. Beihilfen an Versorgungs-

empfanger.

Ist 2001

Soll nach Haushaltsplan

Finanzplanung 2001 — 2005. Fir die Versorgungsbeziige wurden die in der Landtagsvorlage 12/2669 des FM ausgewie-
senen Betrage angesetzt.




-36 -

Hieraus ergeben sich folgende Anteile der Versorgungsbezige an den je-

weiligen Positionen:

Haushaltsjahr Anteile der Versorgungsbezige an den
Personal- Ausgaben insge- Einnahmen aus
ausgaben insge- samt Steuern
samt
inv. H.
2001 18,63 7,37 9,89
2002 18,58 7,70 9,77
2003 18,96 7,90 9,78
2004 19,35 8,10 9,80
2005 19,49 8,34 10,11

Anteile der Versorgungsbeziige im Finanzplanungszeitraum

—O— Anteil an den Gesamtpersonalausgaben
= 0= Anteil an den Gesamtausgaben
=A== Anteil an den Einnahmen aus Steuemn

inv.H.

20,00

am—

15,00

1000 = —— ==, == — — — e —J:
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5.1 Sachliche Verwaltungsausgaben

Der Anteil der sachlichen Verwaltungsausgaben an den bereinigten Ge-
samteinnahmen ist seit 1992 bis zum Jahr 2000 nahezu unverandert; im
Jahr 2001 ist ihr Anteil aufgrund einer absoluten Steigerung von 25,2 v. H.

und gesunkenen Einnahmen auf Uber 7 v. H. angestiegen:

Haushaltsjahr | sachliche Verwal- | bereinigte Gesamt- Anteil
tungsausgaben einnahmen

in Mio. DM inv. H.
1992 3.375,9 72.460,4 4,7
1993 3.5657,2 75.117,2 47
1994 3.742,2 75.621,1 49
1995 3.857,0 79.644,6 4,8
1996 3.907,2 78.458,8 5,0
1997 4.197,4 77.997,6 5,4
1998 4.250,6 81.719,6 5,2
1999 4.344,3 84.706,3 5,1
2000 4.554,7 86.234,8 53
2001 5.703,9 79.491,1 7,2
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5.12 Zinsausgaben

Die Zinsausgaben haben sich wie folgt entwickelt:

Haus- Zinsausgaben flr Zinsausgaben an Zinsausgaben insge-

haltsjahr Kreditmarktmittel Gebietskorper- samt
schaften und Son-
dervermdgen
in Mio. DM

1992 7.561,6 30,7 7.592,3

1993 7.561,5 35,7 7.597,2

1994 7.479,1 36,7 7.515,8

1995 7.616,0 42,9 7.658,9

1996 7.700,0 54,7 7.754,7

1997 7.978,0 66,6 8.044,6

1998 8.133,0 67,3 8.200,3

1999 8.416,1 74,3 8.490,4

2000 8.389,2 63,4 8.452,6

2001 8.620,4 61,3 8.681,7

Fir die Zinslastquote (Anteil der jahrlichen Zinsausgaben flir Kredit-
marktmittel an den bereinigten Gesamteinnahmen) ergeben sich folgende
Werte:
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Haushaltsjahr Zinslastquote
inv. H.
1992 10,4
1993 10,1
1994 9,9
1995 9,5
1996 9,8
1997 10,2
1998 10,0
1999 9,9
2000 9,7
2001 10,8

Die grafische Darstellung zeigt den anhaltend hohen Verwendungsgrad
der Einnahmen fir Zinsausgaben (Zinslastquote), der in 2001 den héch-

sten Wert der letzten 10 Jahre erreicht hat:

waﬁ

8,0
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Quote in v. H.
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Ein Vergleich der Zins-Steuer-Quote™ (Verhaltnis der Zinsausgaben fiir
Kreditmarktmittel zu den Steuereinnahmen) des Landes Nordrhein-
Westfalen mit den Durchschnittswerten der alten Flachenlander sowie al-
ler Lander zeigt den hohen Anteil an Steuereinnahmen in Nordrhein-
Westfalen, der fur Zinsen aufgewendet werden muss. Der Anstieg der
Quote aller Lander zum Ende des Jahrzehnts ist im Wesentlichen auf
Steigerungen bei den neuen Bundeslandern sowie bei den Stadtstaaten

zuriuckzufihren:

Haushaltsjahr | Nordrhein-Westfalen | Flachenlander (alt) | Lander insgesamt
ohne NRW
inv. H.
1992 12,3 9,6 10,0
1993 12,3 9,8 10,6
1994 12,3 10,0 11,0
1995 11,7 9,7 10,5
1996 11,6 9,5 10,9
1997 12,2 10,0 11,6
1998 11,9 9,7 11,4
1999 11,7 9,3 11,3
2000 11,3 8,9 10,8
2001™ 12,1 9,6 11,7

13

14

Quelle: Finanzbericht 2002 FM NRW

Soll
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Quote in v. H.

Zins-Steuer-Quoten
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Transferausgaben

Transferausgaben sind die Leistungen des Staates an Dritte - andere of-

fentliche Aufgabentrager, Privatpersonen oder Unternehmen -, denen un-

mittelbar keine Gegenleistungen zuzurechnen sind. Dazu zahlen nicht nur

freiwillige Leistungen, sondern auch Ausgaben, die durch Gesetz gebun-

den sind. Auf den Beitrag Nr. 29 des Jahresberichts 1998 wird Bezug ge-

nommen.

Die Transferausgaben haben sich seit dem Jahr 1992 wie folgt entwickelt:

Haus- Transferausgaben Anteil an den berei- | Anteil an den berei-

haltsjahr nigten Gesamtaus- nigten Gesamtein-
gaben nahmen
Mio. DM v. H.

1992 31.621,2 42,3 43,6

1993 34.974,2 44,0 46,6

1994 36.698,7 447 48,4

1995 38.152,4 44,7 47,7

1996 37.826,5 44 1 48,1

1997 38.569,3 43,7 49,4

1998 37.342,6 42,4 45,7

1999 37.154.5 41,7 43,9

2000 37.757,8 41,8 43,8

2001 38.667,3 41,7 48,6
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Aus dem Landerfinanzausgleich (LFA) ergeben sich fur das Land NRW flr

die Jahre 1991 bis 2000 folgende Betrage, wobei Zahlungen an das Land

negativ dargestellt sind®:

Haushalts- | Landerfinanz- | Fonds ,Deut- | Bundesergan- Insgesamt

jahr ausgleich sche Einheit" zungszuwei-

sungen
in Mio. DM

1991 7,8 280 - 287,8
1992 3,3 715 -15,5 702,8
1993 -31,1 1.600 -15,5 1.553,4
1994 -155,8 2.688 - 2.532,2
1995 3.448,9 2.167 - 5.615,9
1996 3.125,4 2.149 - 5.274,4
1997 3.059,3 2.134 - 5.193,3
1998 3.096,1 1.626 - 4.722,1
1999 2.578,1 1.648 - 4.226,1
2000 2.200,7 1.670 3.870,7
Summe 17.332,7 16.677 -31,0 33.978,7

Seit der Neuregelung des LFA im Jahre 1995 gehort das Land NRW zu

den Hauptzahlerlandern.

15

Quelle: Finanzbericht 2002 des FM NRW und Vorjahre
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5.15 Investitionen

Die Ausgaben flr Investitionen (Hauptgruppen 7 und 8) haben sich in den

letzten 10 Jahren wie folgt entwickelt:

Haus- Baumal3- sonstige Investitions- | Investitions- | insgesamt
halts- nahmen Investitionen | zuweisun- zuweisun-
jahr gen offentl. | gen sonstige
Bereich Bereiche
in Mio. DM
1992 455,6 1.559,4 4.2427 3.667,5 9.925,2
1993 513,0 1.573,7 4.724,5 3.749,7 10.560,9
1994 4749 1.608,7 4.174,6 3.770,6 10.028,8
1995 412,2 1.499,9 3.680,0 4.021,0 9.613,1
1996 420,3 1.388,2 3.909,2 3.721,7 9.439,4
1997 552,0 1.652,4 3.274,5 3.697,1 9.176,0
1998 753,6 1.491,7 3.521,2 3.456,2 9.222,7
1999 629,4 1.518,7 3.574,2 3.515,3 9.237,6
2000 605,7 1.396,3 3.838,0 3.342,2 9.182,2
2001 479,5 1.415,6 2911,2 3.693,9 8.500,2

Die Anteile der Investitionen an den bereinigten Gesamtausgaben sind in
den letzten 10 Jahren um rd. 4 Prozentpunkte zurickgegangen. Wahrend
sich die bereinigten Gesamtausgaben von rd. 72,5 Mrd. DM im Jahr 1992
auf rd. 92,8 Mrd. DM im Jahr 2001 erhdhten, sank die Summe der Investi-
tionen im gleichen Zeitraum von rd. 9,9 Mrd. DM auf rd. 8,5 Mrd. DM.
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Bei Betrachtung der unterschiedlichen Investitionsarten zeigt sich, dass
dieser Ruckgang insbesondere auf eine Verringerung der Zuweisungen fur

Investitionen im 6ffentlichen Bereich zuriickzufuhren ist:

Anteil der Investitionen an den bereinigten Gesamtausgaben in v. H.

7,00
—< —Baumaflnahmen
- -0 - sonstige Investitionen
6,00 L
—/— Investitionszuweisungen sonstige
Bereiche
—>— Investitionszuweisungen offentlicher
500 Bereich
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Ausgabereste und Vorgriffe

Die Ausgabereste und Vorgriffe in den Jahren 1991 bis 2000 haben sich

wie folgt entwickelt:

Haus- Brutto- Vorgriffe Netto- Volumen Anteile der
halts- | Ausgabe- Ausgabe- Haushalts- | Netto-Aus-
jahr reste reste'® plan gabereste'®
am Volumen
in Mio. DM inv. H.
1991 2.869,1 32,2 2.836,9 71.298,4 4,0
1992 3.649,6 15,9 3.633,7 75.187,8 4,8
1993 3.476,5 18,2 3.458,3 79.532,2 4,3
1994 27714 451 2.726,3 83.093,3 3,3
1995 3.136,2 12,2 3.124,0 85.821,1 3,6
1996 3.202,0 11,5 3.190,5 87.829,1 3,6
1997 3.305,7 9,2 3.296,5 88.673,1 3,7
1998 3.338,8 16,8 3.322,0 89.527,8 3,7
1999 3.301,5 1,9 3.299,6 91.634,9 3,6
2000 2.792,6 3,0 2.789,6 94.719,3 3,0

16

Ausgabereste abzliglich Vorgriffe zu Lasten des folgenden Haushaltsjahres
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Besonders ins Gewicht fallen die Netto-Ausgabereste beim kommunalen

Finanzausgleich:

Haus- Strukturhilfe- | Reste im kom- | Ubrige Reste Insgesamt
haltsjahr reste munalen Fi-
nanzausgleich
in Mio. DM
1991 1.087,1 930,7 819,1 2.836,9
1992 1.287,6 1.197,4 1.148,7 3.633,7
1993 916,0 1.061,6 1.480,7 3.458,3
1994 609,5 1.002,8 1.113,9 2.726,2
1995 430,9 999,9 1.693,2 3.124,0
1996 327,6 1.079,0 1.783,9 3.190,5
1997 226,3 1.043,7 2.026,5 3.296,5
1998 193,5 902,8 2.225,7 3.322,0
1999 144,2 860,5 2.294,9 3.299,6
2000 100,0 836,0 1.853,6 2.789,6

2500

Netto-Ausgabereste der Jahre 1991 - 2000 in Mio. DM

= 0= Strukturhilfe
—O=—Kommunaler Finanzausgleich
——/—(ibrige Reste

2000

1500

500

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
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Verpflichtungsermachtigungen

Malinahmen, die das Land zur Leistung von Ausgaben in kinftigen Haus-
haltsjahren verpflichten kénnen, sind nur zulassig, wenn das Haushaltsge-
setz oder der Haushaltsplan dazu ermachtigt (§ 38 Abs. 1 Satz 1 LHO).
Mit Hilfe der im Haushaltsplan ausgebrachten Verpflichtungsermachtigun-
gen wird die Landesverwaltung in die Lage versetzt, rechtlich verpflichten-
de Bindungen zu Lasten kinftiger Haushaltsjahre einzugehen. Die Haus-
haltsplane kinftiger Jahre werden durch die eingegangenen Verpflichtun-

gen vorbelastet.

In den Jahren 1997 bis 2001 waren in den Haushaltsplanen insgesamt rd.

45,4 Mrd. DM an Verpflichtungsermachtigungen ausgebracht.

Haus- | Gesamt- Von dem Gesamtbetrag wurden bzw. werden fallig im
halts- betrag Haushaltsjahr/ in den Haushaltsjahren
jahr der
Verpflich-
tungs-
ermach-
tigungen
vor 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Folge-
2000 jahre
in Mio. DM
1997 | 11.990,4| 7.659,5| 2.464,4| 1.277,7 588,9
1998 8.086,3| 3.620,4| 2.241,2| 1.4444 525,5 2547
1999 7.903,9 3.545,6| 2.207,2| 1.068,9| 513,3 568,9
2000 7.450,0 3.481,0| 1.836,1| 1.109,0| 639,2| 384,6
2001 9.952,0 3.567,2| 1.920,9 | 1.227,5| 3.236,4
Summe | 45.382,6| 11.279,9| 8.251,2| 8.410,3| 6.997,7 | 3.543,2| 1.866,7 | 5.033,5
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Hinzu kommen noch folgende Betrage, die vom FM in den jeweiligen Jah-
ren als Uber- oder aulRerplanmafige Verpflichtungsermachtigungen zuge-

lassen wurden:

Haus- Gesamtbetrag der Von dem Gesamtbetrag wurden bzw.
haltsjahr | Uber- oder aufderplan- werden fallig

mafigen Verpflich-
tungsermachtigungen

im Haushaltsjahr in spateren
Jahren
Mio. DM Mio. DM Mio. DM
1997 103,15 1998 46,45 56,70
1998 18,86 1999 8,44 10,42
1999 89,38 2000 7,43 81,95
2000 51,55 2001 2415 27,40
Summe 262,94 86,47 176,47
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Vermogen und Schulden des Landes

Vermogen des Landes

Das Vermogen des Landes Nordrhein-Westfalen am Ende des Haus-

haltsjahres 2000 stellt sich wie folgt dar:

Vermadgen Wert nach Erlauterungen
Haushaltsrechnung bzw.
Finanzbericht
in Mio. DM
Grundbesitz 18.561,05 Anschaffungs- oder Herstellungs-
wert
(nach dem Stande
vom 31.12.1999)""
Landesbetriebe 83,06 Anlage- und Umlaufvermégen
Rucklagen 2.511,99
Sondervermdgen 298,02 teilweise Kurswert von Wertpapie-
ren'
Forderungen 3.556,24 Nennwerte der Forderungen
Beteiligungen 1.380,60 Nennkapital einschlieRlich BVG
Summe 26.390,96

Es wird ausdrucklich darauf hingewiesen, dass das nachgewiesene Ver-

mdgen nicht mit seinem Verkehrswert angesetzt ist. So liegen z. B. die

Anschaffungs- oder Herstellungswerte beim Grundbesitz und das Nenn-

kapital bei den Beteiligungen regelmalig unter den aktuellen Marktwerten

und damit auch unter moglicherweise erzielbaren Verkaufserldsen; bei der

VeraulRerung von Forderungen vor Falligkeit ist demgegenuber wegen der

marktublichen Abzinsung nur der unterhalb des Nennwerts liegende Ge-

Das FM hat die Ubersicht iiber das Grundvermégen des Landes nach dem Stande vom 31.12.1999 als Anlage VI b der
Haushaltsrechnung fur das Haushaltsjahr 2000 beigefuigt und hierbei ausgefiihrt: ,Auf Basis der Erdffnungsbilanz des
BLB NRW zum 01.01.2001 wird mit der Jahresrechnung 2001 eine aktualisierte Fassung vorgelegt, die den neuen Gege-
benheiten Rechnung tragt‘.

Soweit das Sondervermdgen ,Entlastungsfonds fiir die Versorgungsaufwendungen des Landes NRW* betroffen ist.
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genwarts- oder Barwert zu erzielen.

Das Sondervermodgen ,Entlastungsfonds fur die Versorgungsaufwendun-
gen des Landes NRW* hat Wertpapiere erworben, deren Nominalzins zum
Erwerbszeitpunkt Uber dem Marktzins lag. Dies bedingt einen Uber dem
Nennwert liegenden Ausgabekurs, der sich bis zum Falligkeitszeitpunkt
kontinuierlich dem Nennwert annahern wird. Insoweit wird hier der Uber

dem Nennwert liegende Kurswert dargestellt.

6.2 Schulden des Landes

6.2.1 Kreditermachtigung

FUr das Haushaltsjahr 2000 hat der Finanzminister die Ermachtigung zur

Aufnahme von Kreditmarktmitteln wie folgt berechnet:

- fortgeltende Ermachtigung aus
dem Haushaltsjahr 1999
gemal § 18 Abs. 3 LHO 8.036,0 Mio. DM

- Ermachtigung gemali} § 2
Abs. 1 HG 2000i.V.m. § 18

Abs. 3 LHO 6.631,5 Mio. DM
§ 2 Abs. 2 S. 1 HG 2000 12.585,6 Mio. DM 19.217,1 Mio. DM
Gesamtkreditermachtigung 27.253,1 Mio. DM

Nach der Inanspruchnahme der Kreditermachtigung im Haushaltsjahr
2000 (Bruttokreditaufnahme) in Hohe von 19.671,9 Mio. DM betrug die
fortgeltende Kreditermachtigung fur das Jahr 2001 (§ 18 Abs. 3 LHO)
7.581,2 Mio. DM.

6.2.2 Nettokreditaufnahme
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Die Nettokreditaufnahme des Landes am Kredit-

markt, die die Bruttokreditaufnahme von 19.671,9 Mio. DM
abzuglich der Umschuldungen von 12.585,6 Mio. DM
darstellt, betrug im Haushaltsjahr 2000 7.086,3 Mio. DM.

Unter Einbeziehung des Haushaltsjahres 2001 stellt sich die Kreditauf-

nahme wie folgt dar:

30—

O Tilgungen (Umschuldungen)
O Nettokreditaufnahme
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6.2.3 Kreditfinanzierungsgrenze

Einnahmen aus Krediten durfen in der Regel nur bis zur HOhe der Summe

der im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben flr Investitionen in den

Haushaltsplan eingestellt werden (Art. 83 Satz 2 LV; § 18 Abs. 1 LHO).

Die Uberprifung der Einhaltung der Kreditfinanzierungsgrenze ergab:

Im Haushaltsplan 2000 waren vorgesehen:

Investitionsausgaben It. Hauptgruppen 7 und 8 des
Haushaltsplans von
vermindert um Zuweisungen, Zuschusse und Bei-

trage fur Investitionen

anrechenbare Investitionen

geplante Nettoneuverschuldung'®

Die geplante Nettoneuverschuldung unterschritt die
im Haushaltsplan 2000 veranschlagten Investitio-
nen um

(=7,5v. H.).

19

Nettoneuverschuldung = Obergruppen 31 + 32 ./. 58 + 59

9.432,6 Mio.

1.981,3 Mio.

DM

DM

7.451,3 Mio.
6.896.4 Mio.

DM
DM

554,9 Mio.

DM
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FUr den Haushaltsvollzug 2000 ergeben sich nach der Haushaltsrech-

nung:
Investitionsausgaben der Hauptgruppen 7 und 8 9.182,3 Mio. DM
vermindert um Zuweisungen, Zuschusse und

Beitrage fur Investitionen 1.676,0 Mio. DM
anrechenbare Investitionen 7.506,3 Mio. DM
Effektive Nettoneuverschuldung 6.895,3 Mio. DM
Die Nettoneuverschuldung unterschritt die

Investitionen um 611,0 Mio. DM
(=8,1v.H.).

Fur die Jahre 1991 bis 2000 stellt sich die jeweilige Abweichung der

Nettoneuverschuldung von den Investitionen wie folgt dar:

inv. H. der

80

60

S 401

20

-20

-40

W Abweichung der geplanten Nettoneuverschuldung von den im Haushaltsplan vorgesehenen Investitionen

@ Abweichung der effektiven Nettoneuverschuldung von den Investitionen nach der Haushaltsrechnung

1991

1992 1993 1994 1995 1996 1 1998 1999 2000
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Aus der Grafik ist ersichtlich, dass die bis Anfang der neunziger Jahre er-
reichten Unterschreitungen der Kreditfinanzierungsgrenzen in dieser Hohe
noch nicht wieder realisiert werden konnten. Im Gegenteil, es zeichnet
sich fur die Zukunft ab, dass die Kreditfinanzierungsgrenze - jedenfalls im
Haushaltsvollzug - nicht nur erreicht, sondern sogar Uberschritten werden

konnte.

Die zur Bestimmung der Kreditfinanzierungsgrenze herangezogenen Inve-
stitionsausgaben ergeben sich aus § 13 Abs. 3 Nr. 2 LHO. Dabei werden
die Einnahmen, die aus der Veraulierung von Vermogen sowie der Ruck-
zahlung von Darlehen dem Landeshaushalt zuflieen, nicht von den Aus-
gaben fiur Investitionen abgesetzt. Wenn aber Ausgaben flr Investitionen,
Darlehensvergaben und Gewahrleistungen in die Berechnung der Kredito-
bergrenze einbezogen werden, ware es bei wirtschaftlicher Betrachtung
konsequent, die aus ihnen erzielten Einnahmen bei der Berechnung der
Kreditobergrenze wieder abzuziehen. Insoweit ergaben sich fir die Jahre
1999 - 2001 die folgenden Betrage:
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Jahr 1999 2000 2001
Soll Ist Soll Ist Soll Ist
In Mio. DM

anrechenbare Investitionen 7.562,8| 7.443,2| 7.451,3| 7.506,3 | 6.676,0 6427,9
mdgliche Abzugsposten
e Erlése aus der VerduRe-| 2959| 4156| 579,9| 229,38 93,6 52,4

rung von Gegenstanden,

Kapitalriickzahlungen
e Einnahmen aus der Inan- 1,0 3,6 1,0 2,3 1,0 54

spruchnahme von Gewahr-

leistungen
e Darlehensrickfliisse 194,6 297,8 207,4 247.,8 2729 261,7
verbleibende Investitionen 7.071,3 | 6.726,2 | 6.663,0 | 7.026,4 | 6.308,5 6.108,4
Nettoneuverschuldung 7.200,9 | 5.056,3 | 6.896,4 | 6.895,3 | 6.161,7 10.493,2
Die Nettoneuverschuldung 129,6 233,4 4.384,8
uiberschritte die verbleiben-
den Investitionen um
Die Nettoneuverschuldung 1.669,9 131,1 146,8
unterschritte die verbleiben-
den Investitionen um

Bei dieser wirtschaftlichen Betrachtung uberstiege im Haushaltsvollzug

des Jahres 2001 die Nettoneuverschuldung die verbleibenden Investitio-

nen.
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6.2.4 Schuldenstand

Zum Ende des Haushaltsjahres 2000 hat sich der Schuldenstand®® des

Landes gegenuber dem Vorjahr

von 156.883,0 Mio. DM
um 6.782,0 Mio. DM
auf 163.665,0 Mio. DM
erhoht.

Der Betrag der Erhohung des Schuldenstandes weicht von der unter
Nr. 6.2.2 ausgewiesenen Nettokreditaufnahme (7.086,3 Mio. DM) ab, da
im Laufe des Jahres 2000 aufgenommene Schulden des Landes beim

Bund nicht erfasst wurden.

Von dem Schuldenstand entfallen
auf Kreditmarktschulden 156.361,8 Mio. DM
auf andere Schulden (insbesondere beim Bund) 7.303,2 Mio. DM.

Die Entwicklung der Gesamtschulden?' stellt sich wie folgt dar:

Mrd. DM ‘I:IKreditmarktschulden Eandere Schulden ‘
169.9
180,0 163.7
156.9
160,07 1456 e
136.3
130.2
140,01 124,0
113.2 117.6
120,0—
100,0
162,9)
80,0 56,4
44,0 49.3
08 137, !
60,0 059 15,4 122.1
04,4 ,
40,0
20,0
0,0
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

2 Nach Angaben des FM in der Haushaltsrechnung

#' Fiir 2001 handelt es sich um vorlaufige Zahlen per 31.12.2001.
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6.2.5 Burgschaften und Garantien

In den Jahren 1991 bis 2000 beliefen sich die vom Land Nordrhein-
Westfalen Ubernommenen Burgschaften und Garantien (Eventualver-

pflichtungen) auf:

Haus- Birgschaften und Garantien und Insgesamt®
haltsjahr | Ruckbirgschaften | sonstige Gewahrleis-
tungsverpflichtungen
in Mio. DM
1991 3.183,36 1.696,43 4.879,79
1992 3.583,41 1.777,01 5.360,43
1993 3.729,85 1.456,34 5.186,20
1994 3.944,92 1.552,90 5.497,82
1995 3.947,67 1.650,41 5.598,08
1996 4.159,06 1.765,89 5.924,94
1997 4.677,29 1.948,23 6.625,52
1998 5.881,32 3.227,79 9.109,12
1999 6.250,48 3.414,50 9.664,98
2000 6.431,10 3.573,53 10.004,63

2 Differenzen durch Rundungen
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In dem dargestellten Zeitraum haben sich die Eventualverpflichtungen um
5.124,84 Mio. DM oder 105,02 v. H. erhoht. Dass diese Eventualver-
pflichtungen zu Belastungen des Landeshaushalts werden kénnen, zeigt

die folgende Darstellung:

Haus- Einnahmen im Ausgaben im Zusammenhang Belastung
haltsjahr Zusammenhang mit mit Gewahrleistungen des
Gewahrleistungen Landes-
haushalts
Gebuhren | Einnah- Bearbei- | Anteilige Inan- (Spalten 4,
men aus | tungsent- Birg- spruch- | 5und 6 ./.
der Inan- gelte schafts- nahmen | Spalten 2
spruch- entgelte aus Ge- +3)
nahme aus des Bun- wahr-
Gewahr- des leistungen
leistungen (Ober-
(Ober- gruppe 87)
gruppe 14)
1 2 3 4 5 6 7
in Mio. DM
1991 8,18 3,64 5,07 - 28,61 21,86
1992 8,01 1,89 4,50 0,03 26,64 21,27
1993 9,84 1,94 5,83 0,06 47,32 41,43
1994 11,03 1,41 6,69 0,13 102,66 97,04
1995 12,68 3,80 7,46 0,16 78,87 70,01
1996 13,87 2,22 8,17 0,22 95,20 87,50
1997 27,20 1,04 19,82 0,23 56,74 48,55
1998 18,86 1,5 10,32 0,07 101,80 91,83
1999 18,42 3,62 10,03 0,08 215,41 203,48
2000 19,45 2,32 11,44 0,18 92,55 82,40
2001 20,47 5,42 11,91 0,18 102,86 89,05
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Zusammenfassende Betrachtung

Die Haushaltslage des Landes Nordrhein-Westfalen ist weiterhin dufRerst
angespannt und hat sich auch im Haushaltsjahr 2000 nicht verbessert. Die
Nettokreditaufnahme musste im Vergleich zu 1999 um rd. 1,9 Mrd. DM
gesteigert werden und erreichte damit den zweith6chsten Stand seit 1992.
Im Haushaltsjahr 2001 ist eine weiteren Zunahme um rd. 3,3 Mrd. DM zu

verzeichnen.

Feststellungen gemaR Art. 86 Abs. 2 Satz 1 LV und § 97
Abs. 2 Nr. 1 LHO

Gemal § 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO wird mitgeteilt, dass bis auf den nachfol-
gend dargestellten Fall die in der Haushaltsrechnung und die in den Bu-

chern aufgefuhrten Betrage ubereinstimmen.

Von einer Kreiskasse sind irrtimlich Mehreinnahmen in Hohe von
24.072,32 DM zu Lasten der Landeskasse nachgewiesen worden, die
nicht mit den in den Blchern der Kassen aufgefiihrten Betragen Uberein-
stimmen. Trotz vollstandiger Erstattung durch die Kreiskasse konnte der in
den Landeshaushalt zurlckgeflossene Betrag wegen des Jahresab-
schlusses nicht mehr zugunsten des Landeshaushalts 2000 gebucht wer-
den. Die Korrekturbuchungen der Kreiskasse wurden im Landeshaushalt

somit erst im Haushaltsjahr 2001 bertcksichtigt.

Die gepruften Einnahmen und Ausgaben sind ordnungsgemal belegt.
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Prufungsergebnisse aus dem Bereich der Landes-

regierung

Organisations-, System- und Verfahrensprufungen

sowie Querschnittsuntersuchungen

Querschnittsprifung des Assistenzbereichs ,,Schreib-

dienste” bei den Bezirksregierungen

Die Fortfiihrung der Untersuchung der Assistenzbereiche in der Lan-
desverwaltung hat deutlich gemacht, dass im Bereich ,,Schreib-
dienste” eine dauerhafte Auslastung der Stellen in Zukunft nicht
mehr gewéhrleistet sein wird. Die Ausstattung der Arbeitspldtze mit
Informationstechnik erméglicht schon heute vom Grundsatz her die
wirtschaftlichere ,,ganzheitliche Vorgangsbearbeitung” durch die

sog. ,,Diktatberechtigten* selbst.

Im Hinblick darauf, dass die Wiederbesetzung von Stellen fiir
Schreibpersonal das Land fiir viele Jahre binden wiirde, hat der Lan-
desrechnungshof empfohlen, das in der ganzheitlichen Vorgangsbe-
arbeitung liegende Rationalisierungspotenzial gezielt auszuschépfen
und die Schreibdienststellen weitgehend mit kw-Vermerken zu ver-

sehen.

Dadurch kénnten beispielsweise weitere 52 der bei den Bezirksregie-
rungen im Haushaltsplan 2002 ausgewiesenen 146 Mischarbeits- und
Schreibdienststellen mit kw-Vermerken versehen und damit bei Rea-

lisierung jahrlich mehr als 1,5 Mio. € eingespart werden.
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Im Rahmen seiner Querschnittsprifung der Assistenzbereiche hat der
LRH die staatlichen Rechnungsprifungsamter damit beauftragt, am Bei-
spiel der Bezirksregierungen zu untersuchen, wie sich der Einsatz von In-

formationstechnik (IT) auf die Schreibdienste ausgewirkt hat.

Zum Schreibdienst gehoren die Zentralkanzleien, die dezentralen
Schreibdienste sowie die Mischarbeitsplatze mit Schreibanteilen Uber
50 %, auf denen Schreibtatigkeiten fur Dritte (z. B. Erstellen von Vordruk-
ken, Urkunden, Texten nach Vorlage oder Diktat, Korrektur und Nachbe-
arbeitung der geschriebenen Texte) wahrgenommen werden.

Die Vorzimmerdienste blieben wegen ihrer besonderen Aufgabenstellung

bei den Erhebungen unberucksichtigt.

Die Untersuchungen in den Jahren 1999 bis 2001 haben gezeigt, dass die
Arbeitsplatze aller Mitarbeiter der Bezirksregierungen Uber eine IT-
Vollausstattung (Standardsoftware, Drucker) verfugten und voll vernetzt
waren, so dass zwischen den einzelnen Arbeitsplatzen die Moglichkeit des
elektronischen Datenaustausches bestand. Spracherkennungssoftware
(,Diktieren direkt in den PC") war im Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen

nicht im Einsatz.

Die Auswirkungen der IT-Vollausstattung auf die verschiedenen Arbeits-
platze (Schreibdienstarbeitsplatze und Arbeitsplatze der sog. ,Diktatbe-
rechtigten®, die dem Schreibdienst Auftrage erteilten) waren unterschied-
lich:

Die Ausstattung der Schreibdienst-Arbeitsplatze mit IT hatte zur Folge,
dass dort der Arbeitsaufwand fur das zu fertigende Schriftgut erheblich zu-

ruckging, z. B. aufgrund der Verwendung von Formularvorlagen und Text-
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bausteinen oder der Nutzung bereits vorhandener ,ahnlicher® Dateien.
Textanderungen auf Wunsch der sog. ,Diktatberechtigten“ oder Fehlerkor-
rekturen konnten als Einfigung erledigt werden, ohne dass ein erneutes
Schreiben des gesamten Textes erforderlich gewesen ware.

Das IM hatte dies zum Anlass genommen, die Zahl der Schreibdienststel-
len bei den Bezirksregierungen23 im Zeitraum von 1997 bis 2000 von 461

auf 321 Stellen zu reduzieren.

Die Ausstattung der Arbeitsplatze der diktatberechtigten Dezernenten und
Sachbearbeiter mit IT wirkte sich uneinheitlich aus, da es weder Vorgaben
an die ,Diktatberechtigten” gab, in welchem Umfang die ihnen zur Verfu-
gung gestellte IT-Vollausstattung fur die Fertigung von Entwurfen oder fur
die Ubermittlung der Entwiirfe an den Schreibdienst selbst genutzt werden
sollte, noch Festlegungen, welche Tatigkeiten im Rahmen der Erstellung

des Schriftgutes in Zukunft dem Schreibdienst obliegen sollten:

Ein Teil der Bediensteten verzichtete bereits auf handschriftliche Entwurfe
oder Phonodiktate und fertigte seine Schreiben entweder vollstandig
selbst oder ubermittelte dem Schreibdienst seine gespeicherten Entwurfe
auf einem Datentrager als Dateivorlage oder auf elektronischem Weg als
E-Mailvorlage (,ganzheitliche Vorgangsbearbeitung®). In solchen Fallen
entfiel die arbeitsteilige Bearbeitung des Schriftgutes durch die Schreib-
krafte entweder ganz oder reduzierte sich zumindest erheblich, weil hier
nur noch eine erganzende Bearbeitung wie z. B. Formatierung, Recht-
schreibprifung, Ausdruck u.a. erforderlich war. Aulerdem entfielen bei
dieser Verfahrensweise die friheren unproduktiven Transport- und Liege-

zeiten der Akten.
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Der Groliteil der Dezernenten und Sachbearbeiter bei den Bezirksregie-
rungen erstellte jedoch weiterhin Schreibauftrage an die Schreibdienste in
konventioneller Weise, und zwar Uberwiegend als handschriftliche Vorlage
oder als Phonodiktat.

Eine spurbare Entlastung der Schreibdienste durch die IT-Vollausstattung,
die allen Dezernenten und Sachbearbeitern zur Verfugung gestellt worden

war, konnte daher noch nicht festgestellt werden.

Der Bedarf an Schreibdiensten ist abhangig von Anzahl, Art und Umfang
des zu erledigenden Schriftgutes. Fur die Zukunft ist aber davon auszuge-
hen, dass auch bei den Bezirksregierungen immer mehr sog. ,Diktatbe-
rechtigte” das bendtigte Schriftgut aufgrund ihrer Vertrautheit mit der IT
Uberwiegend oder vollstandig selbst fertigen werden. Dies wird zu einer
standigen Reduzierung des vom Schreibdienst anzufertigenden Schrift-
gutes fuhren. Dieser Entlastungseffekt wird um so schneller eintreten, je
eher die arbeitsteilige Bearbeitung des Schriftgutes durch die ganzheitli-

che Vorgangsbearbeitung abgeldst wird.

Das IM hatte im Zeitraum der Prufungen schon von sich aus die 321 Stel-
len aus dem Jahre 2000 fur das Haushaltsjahr 2002 noch weiter auf 146
Stellen reduziert. Von diesen entfielen 124 Stellen auf Mischarbeitsplatze
mit mehr als 50% Schreibtatigkeit und 22 Stellen auf (reine) Schreibkrafte;
7 der 146 Stellen wurden mit kw- bzw. mit ku-Vermerken versehen. Dabei
wurde das fruher zur Bemessung des Personalbedarfs an Schreibdiensten
Ubliche Kriterium ,Anzahl der Diktatberechtigten je Schreibkraft® zur Be-
grindung des Stellenbedarfs 2002 nicht mehr herangezogen; allerdings

wurde auch kein anderes Bemessungskriterium an dessen Stelle gesetzt.

Insofern ist der vom IM fir den Haushaltsplan 2002 angemeldete Bedarf
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von (146 — 7 kw/ku-Vermerke) 139 Schreibdienststellen fur den LRH nicht
nachvollziehbar, zumal diese Stellen mangels kw-Vermerken im Falle des
Freiwerdens uneingeschrankt erneut besetzt und damit finanzielle Res-
sourcen auf Jahrzehnte hinaus gebunden werden kdénnen.

Der LRH hat deshalb gegenliber dem Innenministerium zwar den bisher
erfolgten Abbau von Schreibdienststellen begrafit, jedoch erganzend aus-
gefuhrt, dass das aus der Informationstechnik resultierende Rationalisie-
rungspotenzial seiner Auffassung nach noch nicht ausgeschoépft sei. Dies
sei jedoch erforderlich, weil auch kunftig noch fur die Betreuung und re-
gelmalige Modernisierung der Informationstechnik betrachtliche Mittel be-
notigt warden. Es musse daher insbesondere im Hinblick auf die schwieri-
ge Haushaltssituation des Landes erwartet werden, dass alle geeigneten

Malinahmen ergriffen wirden, um Personalkosten einzusparen.

Solche Malinahmen mussten in erster Linie darauf gerichtet sein, die Nut-
zung der zur Verfigung gestellten Informationstechnik durch die sog.
,Diktatberechtigten® zu intensivieren. Vorgegebenes Ziel musse die Ablo-
sung der bisherigen arbeitsteiligen durch die — im Ergebnis wirtschaft-
lichere — ganzheitliche Vorgangsbearbeitung sein. Deren Vorteile kdnnten
aber nur dann voll zur Geltung kommen, wenn die sog. ,Diktatberechtig-
ten“ in der Anwendung ihrer Standardsoftware geubt waren. Dann konnte
grundsatzlich mehr als die Halfte der im Haushaltsplan 2002 ausgewiese-
nen 139 Mischarbeits- und Schreibkraftstellen eingespart werden, namlich
diejenigen Stellen und Stellenanteile, die derzeit noch flr Schreibarbeiten

zur Verfugung stehen.

Hierzu hat der LRH in der Prufungsmitteilung vom 26.02.2002 dem IM

Folgendes empfohlen:

Die Beherrschung der Standardsoftware solle zu einem Kriterium fur die
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Einstellung auch von Sachbearbeitern und Dezernenten gemacht werden
— eine Fahigkeit, die viele Absolventen der Hochschulen und Fachhoch-

schulen schon heute besitzen.

Weiterhin erscheine es grundsatzlich auch nicht unzumutbar, von den be-
reits im Landesdienst befindlichen Sachbearbeitern und Dezernenten im
Rahmen ihrer Verpflichtung zur Fortbildung ein Umlernen in der Technik
des Schreibens zu verlangen. Es sei namlich nicht vertretbar, dass die
mehrere tausend Euro je Arbeitsplatz teure Informationstechnik und deren
mit erheblichen Kosten eingerichtete Vernetzung nur sehr eingeschrankt
genutzt warden.

Die Bezirksregierungen sollten daher nicht nur Schulungen fur die Bedie-
nung der Standardsoftware anbieten, sondern anschliefend — soweit dies
nicht im Einzelfall unzumutbar sei — auch entsprechende Leistungen er-

warten.

Im Ubrigen wiirden die Erprobungsergebnisse in der Landesverwaltung
zeigen®*, dass die Spracherkennungssysteme (,Diktieren in den PC*) im-
mer leistungsfahiger und zugleich kostengunstiger wirden. Aus Sicht des
LRH sollten auch die Bezirksregierungen den Einsatz dieser Software in

Betracht ziehen, um sie ggf. als Alternative anzubieten.

Die Bezirksregierungen sollten auflerdem konsequenterweise kunftig auf
die Einstellung von Personal verzichten, das lediglich als Schreibkraft

ausgebildet sei. Dies diene letztlich auch den Arbeitsuchenden selbst, da
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Auch der LRH erprobt derzeit verschiedene Systeme.



8.4.5

8.5

-67 -

es auch in deren Interesse liegen musse, einen Beruf mit Zukunft zu erler-

nen — der Beruf ,Schreibkraft® gehdre jedoch nicht mehr dazu.

Schliefl3lich sollte — im Rahmen eines in mehreren Schritten ablaufenden
Prozesses — weiteres Rationalisierungspotenzial dadurch ausgeschopft
werden, dass die Arbeitsablaufe innerhalb der Behoérden an die vorhande-
ne Vernetzung angepasst wurden (,Datentransport statt Papiertransport).
Aus der Ausstattung aller Arbeitsplatze mit Informationstechnik und deren
Vernetzung resultiere ein Rationalisierungspotenzial auch im Ubrigen As-
sistenzbereich (z. B. Registratur-, Post- und Botendienst). Dies werde der-
zeit nur in geringem Umfang genutzt, weil die Arbeitsablaufe noch immer
weitgehend auf die althergebrachten Verfahrensablaufe ausgerichtet sei-
en. Die damit einhergehenden Medienbriiche (Schreiben am PC, Aus-
druck auf Papier, Transport des Papiers, Vervielfaltigung und Versendung
des Papiers) seien unwirtschaftlich und sollten durch schnellere und vor
allem kostengunstigere Verfahrensweisen ersetzt werden (Schreiben am
PC, elektronische Versendung an Empfanger, ggf. Ausdruck auf Papier

am Arbeitsplatz des Empfangers).

Da die Umsetzung der Empfehlungen des LRH zunachst bei den bisheri-
gen ,Diktatberechtigten® — auch zeitlich — zusatzliche Belastungen mit sich
bringen wird, woraus fiir die Zeit des Ubergangs ein — allerdings nicht ge-
nau bemessbarer — Personalmehrbedarf resultiert, hat der LRH dem IM
und dem FM vorgeschlagen, den betroffenen Behdrden als Anreiz die
Verwendung der Personalkosten jeder dritten eingesparten Stelle fur sol-
che Zwecke zuzugestehen. Daraus ergebe sich fur die Bezirksregierungen

Folgendes:
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a) Von den 22 im Haushaltsplan 2002 ausgewiesenen
Stellen fur Schreibkrafte stinden nach Abzug der 15 Stellen
4 kw- und der 3 ku-Vermerke noch 15 Stellen fur die
Wiederbesetzung mit Schreibkraften zur Verfliigung.

b) Bei den im Haushaltsplan 2002 ausgewiesenen 124 63 Stellen
Mischarbeitsplatzen entfielen mehr als 50 v. H. der
Tatigkeiten auf Schreibarbeiten. Umgerechnet auf
Vollzeitstellen seien dies rund 63 Stellen.
Insgesamt 78 Stellen

Davon solle 1/3 (= 26 Stellen) den Bezirksregierungen als Einsparrendite
verbleiben. Mit kw-Vermerken zu versehen seien dann 52 Stellen. Dies

bedeute langfristig ein Einsparpotenzial von jahrlich mehr als 1,5 Mio. €.

Das IM und das FM stimmten in einem Grundsatzgesprach mit dem LRH
darin Uberein, dass das Schreibkraftepotenzial auf Dauer ganz abgebaut
und den Behodrden die vorgenannte Einsparrendite zugestanden werden

sollte.

Das IM hat jedoch hinzugefiigt, dass es trotz seiner grundsatzlichen Uber-
einstimmung mit dem LRH die einzelnen Empfehlungen und die daraus
resultierende Berechnung der kw-Vermerke noch eingehend mit allen Be-
teiligten erdrtern wolle. Im Ubrigen diirfe der vom LRH angelegte MaRstab
aber nicht nur fir den Bereich des IM, sondern misse fir die gesamte

Landesverwaltung gelten.
Der LRH hat deshalb beim FM angeregt, an die Ubrigen Ressorts mit dem
Ziel heranzutreten, die in dieser Prifungsmitteilung dargestellten Grund-

satze und Mal3stabe auf die Ubrige Landesverwaltung zu Ubertragen.

Der Schriftwechsel dauert noch an.
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Zentralisierung der Beihilfefestsetzung in der Landesver-

waltung

Die Landesregierung hat bisher - trotz grundsétzlicher Ubereinstim-
mung in der Sache - die Empfehlung des Landesrechnungshofs aus
dem Jahre 1998, die Beihilfefestsetzung in der Landesverwaltung zu
zentralisieren und dadurch eine erhebliche Anzahl von Stellen einzu-

sparen, nicht umgesetzt.

Sie hat dieses Rationalisierungspotenzial bisher auch nicht dazu ge-
nutzt, das Landesamt fiir Besoldung und Versorgung mit dem wegen
erheblich gestiegener Fallzahlen dringend benétigten zusatzlichen

Personal auszustatten.

Der LRH hatte im Jahre 1998 bei den insgesamt 221 Beihilfefestsetzungs-
stellen der Landesverwaltung sowie der kommunalen Schulamter und Po-
lizeibehdrden die Wirtschaftlichkeit der Beihilfefestsetzung fir die Bedien-

steten des Landes NRW untersucht.

In seiner Prifungsmitteilung vom November 1998 informierte er das FM
und das IM daruber, dass sich durch Konzentrations-, Automations- und
OrganisationsmalRnahmen beim Land rechnerisch bis zu 285 (von seiner-
zeit insgesamt 629,5) Stellen und damit Ausgaben von jahrlich rd.
29,5 Mio. DM einsparen lielken, wenn die Beihilfebearbeitung im Land auf
8 Festsetzungsstellen konzentriert und das Personal dort durch Umset-
zungen verstarkt wurde. Falls die Zentralisierung auf die Festsetzungs-
stellen der Landesverwaltung beschrankt und die kommunalen Zustandig-
keiten belassen wirden, ergebe sich ein Einsparpotenzial von rd. 210
Stellen bzw. rd. 22 Mio. DM jahrlich.
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Daruber hinaus solle die Beihilfefestsetzung fur die Versorgungsempfan-
ger beim Landesamt fur Besoldung und Versorgung (LBV) verbleiben und
nicht — wie angedacht — auf die landes- und kommunalen Festsetzungs-

stellen verlagert werden.

Uber das Ergebnis dieser Priifung unterrichtete der LRH in seinem Jah-
resbericht 1999 den Landtag und die Landesregierung (Beitrag Nr. 28).
Daraufhin bat der Ausschuss fur Haushaltskontrolle im Februar 2000 die
Landesregierung zu prufen, ob und wie eine Konzentration der Beihilfe-
festsetzung fur die Bediensteten des Landes mit entsprechender Ko-

stenersparnis erfolgen kénne.

Anfang September 2000 beschloss die Landesregierung, die Empfehlun-
gen des LRH umzusetzen. Die Festsetzungsstellen bei den Kommunen
sollten dabei allerdings nicht berlcksichtigt werden. Mit der Erarbeitung
eines entsprechenden Konzepts beauftragte die Landesregierung das FM
(federfuhrend) und das IM; als Zeitpunkt fur die Umsetzung gab sie den
01.01.2002 vor.

Eine Umsetzung dieses Beschlusses ist bisher nicht erfolgt.

Die zOgerliche Umsetzung seiner Empfehlungen vom November 1998 ist
fur den LRH nicht nachvollziehbar, zumal das LBV wegen der standig
steigenden Zahl der Versorgungsempfanger dringend eine Personalver-
starkung — nach Berechnungen des FM bereits Uber 30 Stellen — bendtigt.
Diese kdnnte durch Stellenverlagerung und Umsetzungen aus den ande-

ren Festsetzungsstellen des Landes realisiert werden.

Im Dezember 2000 teilte das LBV den Versorgungsempfangern mit, dass

bei der Beihilfebearbeitung infolge standig steigender Antragszahlen mit
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durchschnittlichen Erledigungszeiten von 4 bis 6 Wochen zu rechnen sei,
weil das notwendige zusatzliche Personal aufgrund der angespannten

Haushaltslage des Landes nicht bereit gestellt werden konne.

Auf die Kleine Anfrage 13/247 zu der Dauer der Beihilfebearbeitung durch
das LBV antwortete das FM unter dem 28.02.2001 namens der Landesre-
gierung, dass das LBV durch eine einmalige Sonderaktion den Arbeits-
ruckstand von rd. 26.000 Antragen um ca. 10.000 Antrage habe verringern
konnen. Durch Personalumsetzungen sollten darlber hinaus einige lang-
fristige Personalausfalle kompensiert werden. Danach durften sich die Be-

arbeitungszeiten kunftig insgesamt verkurzen.

Dies trat jedoch nicht ein. Vielmehr stiegen die Ruckstande erneut an.

Daraufhin meldete das FM fur den Haushalt 2002 zusatzliche Mittel fur
Aushilfskrafte beim LBV an. Hiergegen erhob der LRH gegenliber dem FM
Bedenken. Er wies auch die anderen Ressorts darauf hin, dass die Situa-
tion beim LBV Anlass genug sein musse, um die gegenuber dem Landtag
angekundigte Konzentration der Festsetzungsstellen schnellstmdglich um-
zusetzen und das LBV bis zum Ende des Jahres 2001 mit dem dadurch

frei werdenden Fachpersonal zu verstarken.

Dem wurde jedoch nicht gefolgt.

Statt der dauerhaften Verlagerung von Stellen und der Umsetzung von
Fachpersonal wurde als Zwischenldosung fachfremdes Personal aus
kw-Bereichen anderer Behorden in das LBV umgesetzt. Neben dem fur
die Ausbildung dieser Krafte im Beihilferecht erforderlichen Zeitaufwand
reichten diese Mal3nahmen nach Angaben des LBV allerdings im Ergebnis

nur aus, um Vakanzen im derzeitigen Stellenbestand aufzufullen.
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Da die Zahl der Versorgungsempfanger und damit auch die Zahl der Bei-
hilfeantrage standig weiter stieg, waren zur Reduzierung der Bearbei-
tungszeiten auch weiterhin Sonderaktionen der Bediensteten des LBV

(bezahlte Mehrarbeit an Abenden und an Wochenenden) erforderlich.

Der LRH hat sich gegenuber allen Ressorts besorgt dariber geaufert,
dass seine seit dem Jahre 1998 bekannten Rationalisierungsempfehlun-
gen des LRH trotz des Personalbedarfs beim LBV noch nicht umgesetzt

worden sind.

Die Uneinigkeit unter den Ressorts Uber die Fragen der kunftigen Beihilfe-
organisation und der fehlende Wille, Stellen und Personal auch Uber Res-
sortgrenzen hinweg umzusetzen, lassen den LRH daran zweifeln, ob der
Beschluss der Landesregierung zur Zentralisierung der Beihilfe zligig um-

gesetzt wird.

Deshalb sollte nach Auffassung des LRH auch gepruft werden, ob die Zu-
standigkeit fur die Beihilfebearbeitung nicht allein dem FM Ubertragen
werden sollte. Dadurch wurde dieses in die Lage versetzt werden, die Be-

arbeitung der Beihilfe effizient zu steuern.

Das Verfahren dauert an.
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IT-Gerate- und Lizenzverwaltung

In den vergangenen Jahren wurde in erheblichem Umfang in die IT-
Ausstattung der Landesverwaltung investiert, allein im Jahr 2001
mindestens 380 Mio. DM. Der Landesrechnungshof hat in allen Be-
reichen der Landesverwaltung mit Ausnahme der Hochschulen die
IT-Gerédte- und Lizenzverwaltung gepriift. Dabei wurde festgestellit,
dass die Anforderungen des § 73 LHO und der dazu ergangenen
Verwaltungsvorschriften nicht erfiillt werden. Ebenso geniigen die
vorgenommenen organisatorischen Regelungen sowie die installier-
ten IT-Verfahren nicht dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit gemaR
§ 7 LHO. Dariiber hinaus kann in vielen Verwaltungsbereichen das
Risiko von Unterlizenzierung nur durch wirtschaftlich und haushalts-

rechtlich nicht vertretbare Uberlizenzierung ausgeschlossen werden.

Ausgangslage

In den vergangenen Jahren wurden in allen Bereichen der Landesverwal-
tung umfangreiche Investitionen getatigt, um die IT-Infrastruktur den
wachsenden Bedirfnissen anzupassen. Nach Hochrechnungen des LRH
beliefen sich allein die fir 2001 vorgesehenen IT-Investitionen auf minde-

stens 380 Mio DM (ohne bauliche Veranderungen).

Die in allen Bereichen der Landesverwaltung eingesetzten IT-Verfahren
haben grundlegende Bedeutung flr die Arbeit in den Dienststellen. Je hé-
her der Automationsgrad und damit die Effizienz des Verwaltungshan-
delns, desto abhangiger ist die Verwaltung allerdings von ihrer IT. Zur Auf-
rechterhaltung des Geschaftsbetriebs und damit der Wahrnehmung des
gesetzlichen Auftrags sind die Verwaltungen ohne die notwendigen Inve-

stitionen in die IT-Infrastruktur und die IT-Logistik nicht mehr in der Lage.
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Eine manuelle Abwicklung von Verwaltungsverfahren ware ohne massiven
zusatzlichen Personaleinsatz, der in keinem Verhaltnis zu IT-Investitionen
stinde, gar nicht mehr moglich. Der Haushaltsgesetzgeber steht daher
unter dem Sachzwang, die fur die Aufrechterhaltung der IT-Verfahren
notwendigen Haushaltsmittel zur Verfugung zu stellen. Die Landesregie-
rung hat ihrerseits die Verpflichtung, diese Mittel so wirtschaftlich wie

mdglich einzusetzen.

Der LRH hat eine Querschnittsuntersuchung zur IT-Gerate- und Lizenz-
verwaltung durchgefuhrt, um festzustellen, welchen Stellenwert die Be-
wahrung der Investitionen und die Aufrechterhaltung der Leistungsfahig-
keit geniel3t. Dabei wurde die damit verbundene Verwaltungsarbeit und die
sachgerechte und wirtschaftliche Abwicklung der anfallenden Aufgaben

bei den Dienststellen des Landes untersucht und Uberpruft.

Nach § 73 LHO ist Uber das Vermogen ein Nachweis zu erbringen. Daraus
folgt die Verpflichtung die IT-Gerate und Lizenzen ordnungsgemal} zu
verwalten. Gem. Nr. 3.1 VV zu § 73 LHO sind in einem Gegenstandsver-
zeichnis Gegenstande mit einem Wert Uber 500 DM und einer Lebens-
dauer von mehr als einem Jahr nachzuweisen. Die meisten IT-Gerate er-
fullen diese Voraussetzung und sind dementsprechend nachzuweisen. Die
VV zu § 73 LHO sehen darlUber hinaus ein Verteilungsverzeichnis und ei-

nen Benutzernachweis vor.

Unabhangig von der haushaltsrechtlichen Verpflichtung zur Fihrung von
Verzeichnissen ist fur die technische Betreuung der Gerate aus wirtschaft-
lichen Grinden die Flhrung von Verzeichnissen erforderlich, um ohne
nennenswerten Aufwand Informationen flr Planungen und Fehleranalysen
durchfuhren zu kdnnen. Ebenso ist ein aktuelles Verzeichnis notwendig,
um BeschaffungsmalRnahmen gezielt und bedarfsgerecht durchfuhren zu

konnen.
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Eine besondere Bedeutung hat der Nachweis der IT-Gerate fur die Lizen-
zierung der Software, da nur mit einem entsprechenden Verzeichnis so-
wohl eine Unterlizenzierung (mit lizenzrechtlichen Folgen) als auch eine
Uberlizenzierung (mit haushaltsrechtlichen Folgen) verhindert werden

kann.

Der Fuhrung von Gerateverzeichnissen kommt auch bei dem Einsatz einer
KLR eine Bedeutung zu, da Gerate und Lizenzen den einzelnen Kosten-
stellen zugeordnet werden mussen und der technische Betrieb der IT-
Gerate seinerseits Kosten bei der Dienststelle (zentrale IT-Stelle) verur-
sacht. Gerate- und Lizenznachweis sollten daher technisch mit der KLR

verknulpft sein.

In Verbindung mit dem Verteilungsverzeichnis bekommen auch die Infor-
mationen der Personalverwaltung und der Gebaudeverwaltung eine Be-
deutung fur die IT-Gerateverwaltung, da IT-Gerate entweder Personen
oder Arbeitsplatzen zugeordnet sind und der Bezug zwischen Personen,
Arbeitsplatzen und IT-Geraten dadurch wechseln kann, dass die Mitar-
beiter umziehen oder wechseln oder eben der Geratestandort verandert
wird. Ebenso sind Informationen aus Personal- und Gebaudeverwaltung
erforderlich, um IT-Gerate rechtzeitig zur Verfugung stellen oder einziehen

zu konnen.

Auf Grund dieser vielfaltigen Anforderungen und der bisherigen Erkennt-
nisse hat der LRH gepruft, ob die Verwaltung bislang alle Moglichkeiten fur
eine wirtschaftliche Durchfihrung der IT-Gerate- und Lizenzverwaltung
ausgeschopft hat. Aufgrund des flachendeckenden Einsatzes der IT
konnte nur eine gezielte Prifung aller Verwaltungsbereiche ein aussage-
kraftiges Ergebnis erzielen. Der LRH hat sich deshalb fur eine Quer-

schnittsuntersuchung entschieden.
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Die Feststellungen des LRH wurden mit den gepruften Dienststellen je-
weils am Ende der ortlichen Erhebungen ausfuhrlich diskutiert, bei festge-
stellten HaushaltsverstdéRen wurde den Dienststellen die Mdglichkeit ge-
geben, den Sachverhalt und die eigene Vorgehensweise nochmals zu er-
lautern und zu begrinden. Der LRH verzichtet daher auf eine Darstellung
der Einzelfalle, sondern konzentriert sich auf eine systematische Analyse

und Bewertung.

Nachfolgend werden Begriffe verwendet, fur die es keine allgemeingulti-
gen Definitionen gibt. Zur Vermeidung von Missverstandnissen werden

diese vorweg im Sinne der Prifung und dieses Berichtes definiert:

IT-Verwaltung

Alle Verwaltungstatigkeiten in Zusammenhang mit IT-Geraten und Soft-
ware, insbesondere die Bedarfsermittlung, die Ausschreibung und Be-
schaffung, die Vereinnahmung, die Abwicklung in Haushalts- und Kosten-
und Leistungsrechnungsverfahren, die Fuhrung von Verzeichnissen sowie

die Aussonderung und Verwertung.

IT-Services

Alle Dienstleistungen im Zusammenhang mit dem Betrieb von IT, insbe-
sondere die (De-) Installation von Geraten und Software, der Betrieb von
Geraten, Netzwerken und Softwareverfahren, die Betreuung der Anwen-

der sowie die technische Zuarbeit der IT-Verwaltung.

Lizenzmanagement

Lizenzmanagement beinhaltet die laufende Priufung der Einhaltung lizenz-
rechtlicher Vorschriften, den wirtschaftlichen Einsatz von Haushaltsmitteln
fur Lizenzen, den Nachweis der Lizenzierung gegenuber dem Lizenzge-

ber, die Beratung und Information der Anwender und Systembetreuer in li-



10.2

-77 -

zenzrechtlichen Fragen sowie den Abgleich zwischen lizenzierter und in-

stallierter Software.

Prufungsfeststellungen

Der LRH hat im Rahmen der Prufung der IT-Gerate- und Lizenzverwaltung
in annahernd 100 Landesdienststellen aller Bereiche (ohne Hochschulen)
die Organisation, die Automationsunterstlitzung sowie einzelne Vorgange
der IT-Verwaltung untersucht. Fast alle Dienststellen hatten organisatori-
sche Regelungen zur IT-Verwaltung getroffen sowie mehr oder weniger
leistungsfahige Software im Einsatz, mit der sowohl Aufgaben des IT-

Service als auch der IT-Verwaltung wahrgenommen werden.

Weder die eingesetzten DV-Verfahren noch die rein manuellen Vorge-
hensweisen wurden den Anforderungen des § 73 LHO und den dazu er-

gangenen Verwaltungsvorschriften gerecht.

Bei allen untersuchten Dienststellen wurden Abweichungen zwischen den
Angaben in den IT-Geratenachweisen und den tatsachlichen Verhaltnis-
sen festgestellt. Die Auswirkungen auf die Verwendbarkeit der gespei-
cherten Daten waren lediglich in der Finanzverwaltung unbedeutend. In
den Ubrigen untersuchten Bereichen schwankte die Qualitat erheblich, im
Einzelfall konnte nicht einmal annahernd die tatsachliche Zahl der in den

Dienststellen befindlichen IT-Gerate ermittelt werden.

Ein Lizenzmanagement, wie es der LRH fur diese Prufung definiert hat,
konnte in keiner der gepruften Dienststellen festgestellt werden, wobei die
Finanzverwaltung auf dem Weg zu einem der Definition gerecht werden
den Lizenzmanagement am weitesten fortgeschritten ist. In der Konse-

quenz ist nicht gewahrleistet, dass
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¢ die installierte Software vollstandig lizenziert ist,

e die lizenzierte Software dem Lizenzgeber nachgewiesen werden kann,

¢ nur die notwendigen Lizenzen beschafft werden,

e die zur Verflgung stehenden Lizenzen wirtschaftlich genutzt werden
und

e der organisatorische Umgang mit Lizenzen und Software wirtschaftlich
ablauft.

In vielen Verwaltungsbereichen kann das Risiko von Unterlizenzierung nur
durch wirtschaftlich und haushaltsrechtlich nicht vertretbare Uberlizenzie-

rung ausgeschlossen werden.

Eine gezielte Bedarfsermittlung fir IT-Beschaffungen (Hard- und Soft-
ware) mit Hilfe der zur Verfugung stehenden Daten findet nur in Ausnah-
mefallen statt. In den meisten Fallen ist es zwar moglich, Geratetypen
bzw. deren Leistungsmerkmale festzustellen, um so auf Basis von techni-
schen Anforderungen einen technischen Bedarf zu ermitteln. Dieser steht
jedoch nur in den seltensten Fallen in direktem Bezug zu den veran-
schlagten Haushaltsmitteln. Durch die technische Fortentwicklung der IT
und der sich daraus ergebenden Konsequenzen bedurfte es Mittelzuwei-
sungen, die einer Wechselbewegung vergleichbar sind. Da die Haushalts-
ansatze tendenziell eher auf Konstanz ausgelegt sind und die Rickgabe
von nicht in Anspruch genommenen Mitteln die Reduzierung des Haus-
haltsansatzes bewirkt, werden IT-MalRnahmen durchgefihrt, die bei einer

Gesamtbetrachtung unwirtschaftlich sind.

Alle im Rahmen der Priufung festgestellten Automationslésungen zur IT-
Gerateverwaltung wurden primar flir die Wahrnehmung der IT-Services
erstellt. Diese Aufgaben erfordern korrekte Informationen Uber die in Be-
trieb befindlichen IT-Gerate sowie die installierte Software, verknupft mit

den Benutzerdaten. Fehlerhafte Informationen flihren zu fehlerhaften
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Analysen und in der Konsequenz haufiger zu fehlerhaften Korrekturmaf3-
nahmen. Derartige Effekte mussen aus wirtschaftlichen Grinden unter-
bunden werden. Die Hauptursache fir Fehler in der IT-Gerateverwaltung
stellen technische MaRnahmen ohne Pflege der Verzeichnisse der mit den
IT-Services betrauten Bediensteten dar, obwohl den betroffenen Personen
durchaus bewusst ist, dass diese Unterlassung ihnen letztendlich mehr
Arbeit verschafft.

Die Verfahren zur IT-Gerate- und Lizenzverwaltung beinhalten zur Zuord-
nung der Gerate zu Standorten auch Daten der Bediensteten. Diese Da-
ten sind in den meisten Fallen gesondert zu pflegen, ohne dass hinrei-
chende organisatorische oder technische Vorkehrungen getroffen sind,
dass die Datenpflege fehlerfrei moglich ist. Die eingeschrankte Qualitat
der Daten der Bediensteten fuhrt zu Mehraufwand bei IT-Verwaltung und

IT-Services.

Die gleiche Problematik gilt bei der Uberschneidung von Aufgaben mit der
KLR sowie Haushaltsverfahren.

Ein IT-Geratenachweis ist grundsatzlich nicht dafur geeignet, Verlust von
IT-Geraten zu verhindern, dazu bedarf es organisatorischer Regelungen
fur den Umgang mit den Geraten. Ein IT-Geratenachweis kann aber dafur
genutzt werden, Verlust schnellstmdglich zu erkennen und zeitgerecht
MaRnahmen einzuleiten, den Verlust aufzuklaren. Dazu ist es aber erfor-
derlich, dass jederzeit Bestands- und Bewegungsdaten ausgewertet wer-
den und diese zumindest stichprobenartig mit der Realitdt abgeglichen
werden. In keiner der gepruften Dienststellen wird der Geratenachweis fur
diesen Zweck eingesetzt. So ist es auch nicht verwunderlich, dass in vie-
len Dienststellen gerade beim Lagerbestand erhebliche Abweichungen
zwischen Buchfuhrung und Geratebestand in dem entsprechenden Lager
festgestellt werden mussten. In den meisten Dienststellen handelt es sich

dabei Uberwiegend um (wertlose oder wertlos gewordene) Altgerate, de-
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ren Verbleib nicht geklart werden konnte. Bei einer Dienststelle wurden je-
doch Lagerdifferenzen mit einem kalkulierten Wert von 160.000 DM sowie
von der Dienststelle selbst ermittelte Gerateverluste von rund 80.000 DM
festgestellt. Zudem betrug der buchmaRige Wert der gelagerten Gerate
bei dieser Dienststelle zum Zeitpunkt der Prufung durch den LRH rund
500.000 DM. Werden bei einem derartigen Lagerbestand keine organisa-
torischen MalRnahmen zur Sicherung der Gerate vorgenommen, so ist es
einerseits kaum verwunderlich, dass der Verbleib einzelner Gerate unge-
klart bleibt, andererseits stellt ein solches Verhalten eine Nichtbeachtung
der im Verkehr mit Wertgegenstanden erforderlichen Sorgfalt dar. Fraglich

ist aber, wozu Uberhaupt ein derartiger Lagerbestand bendtigt wird.

Bei der Prufung wurden daruber hinaus Haushaltsverstof3e mit einem Vo-
lumen von rund 3,5 Mio. DM festgestellt. Diese sind einerseits auf Rah-
menbedingungen des Haushalts zurlckzufuhren, die wirtschaftliche und
zukunftsorientierte IT-Planungen und IT-Mallnahmen erschweren und an-
dererseits auf ungeniugendes Projektmanagement und Controlling im Zu-
sammenhang mit IT-Beschaffungen. Haufigstes Fehlverhalten war die
verfrihte Beschaffung von Software im November oder Dezember eines
Jahres, wenn der Einsatz erst im folgenden Jahr erfolgen sollte. Aufgrund
der bestehenden Rahmenvertrage ist bei derartigen Beschaffungen eine

sehr kurzfristige Umsetzung durch Anmeldung beim Lizenzgeber mdglich.

Einen Sonderfall stellt die derzeit praktizierte dezentrale Ressourcenver-
waltung fur IT-Mittel in den Polizeibehérden und den Zentralen Polizei-
technischen Diensten dar. Sie bewirkt Probleme, die die IT-Verwaltung
aufwandiger machen, die IT-Betriebskosten erhéhen und eine zukunftsori-

entierte IT-Planung erschweren.



10.3

10.4

-81 -

Priufungsempfehlungen

Der LRH ist der Auffassung, dass die Bedeutung der Gerateinventarisie-
rung fur einen wirtschaftlichen Mitteleinsatz, eine wirtschaftliche und zu-
kunftsoriente Planung sowie eine ordnungsgemale Lizenzierung in fast
allen gepruften Dienststellen zu gering eingeschatzt wird.

Er hat auf Grund der Feststellungen organisatorische, technische und
rechtliche Empfehlungen ausgesprochen. Diese haben das Ziel, die fest-
gestellten Defizite ohne Ricksicht auf bestehende Strukturen und Rege-
lungen zu beheben. Dazu bedarf es eines hoheren Stellenwertes der Ver-
waltungstatigkeiten im Zusammenhang mit der IT-Infrastruktur sowie kla-
rer Festlegungen, wer wann was zu tun hat. Denn nur wer weil}, was er
hat und wo er es hat, kann es zielgerichtet nutzen. Zur Unterstutzung der
IT-Verwaltung ist ein geeignetes Software-Tool am Markt zu suchen und
dieses mit den bestehenden IT-Verfahren zu verknupfen. Organisatorisch
besteht die Notwendigkeit, groRere Einheiten fur die IT-Verwaltung zu bil-
den. Fur eine Konzentration von Aufgaben bieten sich vorrangig die Be-

zirksregierungen und die zentralen Rechenzentren an.

Stellungnahme der Landesverwaltung

Die Feststellungen des LRH wurden in ersten Stellungnahmen der Res-
sorts weitestgehend nicht bestritten. Ebenso wurde dem LRH zugestimmt,
dass der IT-Verwaltung mehr Bedeutung zugemessen werden musse und
eine bessere IT-Unterstutzung notwendig sei. Die organisatorischen Vor-
schlage erforderten eine tiefgreifende Auseinandersetzung mit der IT-
Verwaltungsstruktur im Land, so dass eine Stellungnahme dazu noch aus-
steht.
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Innenministerium (Epl. 03)

Zentrale Unterbringungseinrichtungen des Landes fur

Asylbewerber

Infolge des Riickgangs der Asylbewerberzahlen sank der Bedarf an
Pldtzen in den Zentralen Unterbringungseinrichtungen des Landes.
Nach den Feststellungen des Landesrechnungshofs hétten Anfang
1999 erhebliche Ausgaben fiir Miete, Bewirtschaftung und Bauunter-
haltung eingespart werden kénnen, wenn in entsprechendem Um-
fang zeitnah auch Unterbringungseinrichtungen aufgegeben worden
waren.

Die Anfang der neunziger Jahre geschlossenen Vertrage lber die
Versorgung und Betreuung der in diesen Einrichtungen unterge-
brachten Asylbewerber wurden mehrfach verldngert. Erst im Jahr
2001 wurden diese Leistungen nach einer europaweiten Ausschrei-
bung neu vergeben.

Dem Land entstanden erhebliche finanzielle Nachteile, weil die Nutz-
fliche einer zur Unterbringung von Asylbewerbern angemieteten
Liegenschaft erheblich kleiner war als bei Abschluss des Vertrages
offenbar angenommen.

SchlieBlich hat der Landesrechnungshof angeregt, seitens des Lan-
des auf eine Anderung des bundesgesetzlich geregelten Schliissels
fiir die von den einzelnen Bundesldndern aufzunehmenden Asylbe-

werber hinzuwirken.

Die vom Land Nordrhein-Westfalen aufzunehmenden Asylbewerber wer-
den - nach Einleitung des Asylverfahrens durch das zustandige Bundes-

amt - vorubergehend in Gemeinschaftsunterkinften des Landes unterge-
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bracht. Fur diese Zentralen Unterbringungseinrichtungen (ZUE) mietete
das Land in den Jahren 1992/93 an verschiedenen Standorten Liegen-
schaften, zumeist ehemalige Kasernen. Aullerdem wurden mit mehreren
Hilfsorganisationen Vertrage Uber die Versorgung und Betreuung der
Asylbewerber geschlossen; darin war u. a. festgelegt, wie viele Bettenplat-
ze die Betreuungsorganisation in der jeweiligen ZUE vorzuhalten hatte.

Infolge des Rickgangs der Asylbewerberzahlen wurde seit 1994 eine Rei-
he von ZUE geschlossen. Von den ursprunglich 19 bestanden 1998 noch
9 Unterbringungseinrichtungen. Zum Jahresende 1998 wurde eine weitere
ZUE aufgegeben. Fur die verbliebenen 8 Einrichtungen wurde eine auf

2.200 Bettenplatze reduzierte Gesamtkapazitat festgelegt.

Im Rahmen seiner Prifung ist der LRH u. a. der Frage nachgegangen,
inwieweit sich die Ausgaben flr die angemieteten Liegenschaften entspre-
chend dem Ruckgang der Asylbewerberzahlen verringert haben. Dabei
hat er festgestellt, dass die mit den Betreuungsorganisationen vereinbarte
Gesamtkapazitat zwar von 6.320 (1994) auf 2.200 Platze (1999) zurlck-
gefuhrt worden war, die Ausgaben fur Miete, Bewirtschaftung und Bauun-
terhaltung in diesen Jahren aber nur von rd. 17,5 Mio. DM auf rd.
9,6 Mio. DM gesunken waren. Die auf einen Unterbringungsplatz entfal-
lenden Ausgaben waren somit von rd. 2.800 DM auf rd. 4.400 DM gestie-
gen. Das lag in erster Linie daran, dass anlasslich der Herabsetzung der
von den Betreuungsorganisationen insgesamt vorzuhaltenden Bettenka-
pazitat Anfang 1999 nicht die Zahl der Mietobjekte weiter abgebaut, son-
dern statt dessen die Belegung der noch vorhandenen 8 ZUE um jeweils
rd. 100 auf 250 bzw. 300 Platze reduziert wurde.

Die Beibehaltung von 8 Unterbringungseinrichtungen im Jahr 1999 war
nach Ansicht des LRH unwirtschaftlich; die raumlichen Kapazitaten der

angemieteten Objekte waren nicht annahernd ausgeschopft. Ware es bei
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der bisher festgelegten Kapazitat von rd. 400 Platzen je ZUE geblieben, so
hatten jedenfalls 6 Einrichtungen fur die Bereitstellung der vorzuhaltenden
2.200 Bettenplatze ausgereicht. Angesichts der Tatsache, dass fur jede
ZUE ursprunglich sogar eine Belegung mit 500 Asylbewerbern vereinbart
war, hatte auch dann noch eine ausreichende Reserve zur Verfligung ge-
standen. Bei SchlieRung von 2 Einrichtungen hatten jahrlich Miet-, Bewirt-
schaftungs- und Bauunterhaltungsmittel in der Grélkenordnung von 2 Mio.
DM eingespart werden konnen.

Langfristige Standortplanungen, bei denen insbesondere Kostengesichts-
punkte hinreichend einbezogen wurden, hat der LRH nicht feststellen kon-
nen. So wurden erst nach Beginn der ortlichen Erhebungen (Anfang 1999)
von der zustandigen Bezirksregierung Ermittlungen Uber den Bauzustand
der einzelnen ZUE und den Mittelbedarf eingeleitet, der in den nachsten 5

Jahren fur Bauunterhaltungsmal3nahmen zu erwarten war.

In seiner Stellungnahme vom 01.06.2001 machte das IM geltend, eine
- aus seiner Sicht vorschnelle - Aufgabe weiterer Standorte wegen des ge-
ringeren Bedarfs an Bettenplatzen sei Anfang 1999 nicht in Betracht ge-
kommen. Zum Einen habe angesichts erkennbarer Bemuhungen des
Bundes, die ehemaligen Kasernen zu verauliern, zunachst geklart werden
mussen, fur welche Standorte die Nutzung als ZUE zumindest mittelfristig
gesichert war. Zum Anderen seien im Marz 1999 Ermittlungen uUber den
mittelfristigen Bauunterhaltungsbedarf eingeleitet worden, um ein weiteres
Entscheidungskriterium bei der Auswahl der beizubehaltenden Standorte
zu erhalten. Wie das Ministerium auf3erdem mitteilte, wurden inzwischen 3
weitere Einrichtungen, bei denen erhebliche Kosten fur Sanierungs- und
BauunterhaltungsmalRnahmen zu erwarten waren, zum 30.06.2000, zum
31.12.2000 bzw. zum 30.06.2001 aufgegeben.
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Der LRH halt es fur unbefriedigend, dass die 3 Einrichtungen erst mit
deutlichem zeitlichen Abstand nach Absenkung der vorzuhaltenden Bet-
tenkapazitaten geschlossen wurden, weil die erforderlichen Klarungen
nicht rechtzeitig herbeigefihrt wurden. Er hat das IM auf’erdem darauf
hingewiesen, dass sich die Frage weiterhin stelle, ob es notwendig und
wirtschaftlich vertretbar ist, die verbliebenen 5 ZUE beizubehalten, zumal
die fUr diese vereinbarte Bettenkapazitat auf insgesamt 1.500 Platze redu-
ziert wurde (300 Platze je ZUE, wobei zumeist die Erweiterung auf 500
Platze im Bedarfsfall vorbehalten war). Um bei anstehenden Standortent-
scheidungen auch Kostenvergleiche als wesentliches Kriterium einbezie-
hen zu kdnnen, sei es deshalb notwendig, alle insoweit relevanten Daten

fur die einzelnen ZUE zusammenzustellen und fortzuschreiben.

Die Vertrage mit den verschiedenen Hilfsorganisationen Uber die Versor-
gung und Betreuung der in den ZUE untergebrachten Asylbewerber be-
standen bereits seit 1992 bzw. 1993. Sie waren mehrfach mit jeweils neu
vereinbarten Entgelten verlangert worden. Die Ausgaben beliefen sich
1994 auf rd. 80 Mio. DM und 1999 auf rd. 31 Mio. DM.

Der LRH hat dazu bemerkt, dass kein Grund ersichtlich sei, der eine Aus-
nahme von einer Ausschreibung dieser Leistungen nach Maligabe der

vergaberechtlichen Bestimmungen rechtfertigen konne.

Nach Mitteilung der zustandigen Bezirksregierung sind die Betreuungslei-
stungen inzwischen auf Grund einer europaweiten Ausschreibung zum
01.07.2001 fur drei Jahre neu vergeben worden. Erganzend teilte das IM
mit, das Land habe sich eine jahrliche Verlangerungsoption fur die Vertra-
ge vorbehalten. Spatestens nach einer Gesamtdauer von 5 Jahren solle
aber kunftig eine Neuausschreibung vorgenommen werden. Nach Aus-

kunft der Bezirksregierung waren die nach der Neuvergabe zu zahlenden
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Entgelte um jahrlich rd. 1,3 Mio. DM niedriger als die Betrage, die sich aus
den Angeboten der nicht mehr bertcksichtigten Betreuungsorganisationen

ergaben.

Fir die vom Bund gemieteten Kasernen war regelmafig ein monatliches
Entgelt von 2 DM pro gm Gebaudenutzflache vereinbart. Nur bei einer
Liegenschaft war vertraglich nicht diese Berechnungsgrundlage, sondern
der vom Land monatlich zu zahlende Gesamtbetrag von 40.000 DM fest-
gelegt. Da nach dem vorvertraglichen Schriftverkehr auch in diesem Fall
der vom Bundesminister der Finanzen vorgegebene Mietzins von
2 DM/gm gelten sollte, hatte die vom Land genutzte Flache somit

20.000 gm betragen mussen.

Nachweise Uber die tatsachliche Flachengrofle waren wahrend der 6rtli-
chen Erhebungen des LRH nicht zu erlangen. Eine daraufhin von der Be-
zirksregierung veranlasste Gebaudenutzflachenberechnung des seinerzeit
zustandigen Staatlichen Bauamts ergab eine Nettogrundflache von ledig-
lich rd. 13.400 gm. Auf dieser Grundlage errechnete die Bezirksregierung
eine Uberzahlung von rd. 1,4 Mio. DM fiir die Zeit vom 01.04.1992 bis
31.12.2000.

Die Bundesvermoégensverwaltung hat Rickzahlungen unter Hinweis auf
den vertraglich vereinbarten Festpreis abgelehnt. Auch der neue Eigentu-
mer der zwischenzeitlich verauRerten Liegenschaft war zu einer Fortset-
zung des Nutzungsverhaltnisses nur bereit, wenn der bisherige Mietzins
von 40.000 DM weiter gezahlt wird. Damit hat das Land erhebliche finan-
zielle Nachteile erlitten, weil der Vertrag ohne Kenntnis von einer wesentli-
chen Grundlage fur die Entgeltsberechnung - der Grolde der Nutzflache -
geschlossen wurde. Erst die Prifung durch den LRH wurde zum Anlass

genommen, diese konkret zu ermitteln.
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Nach der seit 1992 geltenden Regelung des Asylverfahrensgesetzes hat
das Land NRW 22,4 % der nach Deutschland einreisenden Asylbewerber
aufzunehmen, da die Lander von der Mdéglichkeit, durch Vereinbarung ei-
nen (anderen) Verteilungsschlissel festzulegen, keinen Gebrauch ge-

macht haben.

Diese gesetzlich bestimmte, starre Aufnahmequote bericksichtigt weder
die demographische noch die wirtschaftliche Entwicklung in den Landern.
Der LRH hat deshalb das IM auf den von der Bund-Lander-Kommission
fur Bildungsplanung und Forschungsforderung jahrlich neu berechneten
sogenannten Konigsteiner Schllissel hingewiesen, der in vielen Fallen als
Finanzierungsschlussel fur eine Ausgabenverteilung auf die Lander dient.
Dieser Verteilungsschlissel berlcksichtigt die Bevolkerungszahl und das
Steueraufkommen der Lander und hatte in den letzten Jahren zu einer ge-
ringeren Aufnahmequote fir das Land NRW geflihrt; sie hatte in den Jah-
ren 1995 bis 1999 zwischen 21,57 % und 21,66 % gelegen. Trotz der re-
lativ geringen Abweichungen von der geltenden Aufnahmequote von
22,4 % hatte dies zu erheblich geringeren finanziellen Belastungen des
Landes geflhrt, weil in den genannten Jahren insgesamt
3.600 Asylbewerber weniger aufzunehmen gewesen waren. Neben den
Unterbringungskosten in den ZUE hatten sich insbesondere die Kostener-
stattungen reduziert, die das Land nach der anschlieRenden Verteilung
der Asylbewerber auf die Gemeinden an diese zu leisten hat. Die Ge-
meinden erhalten fur jeden Asylbewerber nach MalRgabe des Fluchtlings-
aufnahmegesetzes eine Vierteljahrespauschale in Hohe von 2.025 DM (ab
01.01.2002: 1.036 €). Der LRH hielt es daher fur geboten, dass das Land
sich nachhaltig um eine Anderung des derzeitigen Verteilungsschliissels

bemiht.
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Das IM hat dazu mitgeteilt, das Land NRW habe im Rahmen des Gesetz-
gebungsverfahrens zum Zuwanderungsgesetz eine Bundesratsinitiative
unterstitzt, die auf eine Anpassung der Verteilungsregelung im Asylver-
fahrensgesetz an den Konigsteiner Schllssel gerichtet war. Der Deutsche
Bundestag habe aber den Entwurf eines Zuwanderungsgesetzes in dieser
Fassung nicht angenommen. Nach dem Gesetzesbeschluss des Bundes-
tages vom 01.03.2002 bleibe die Verteilungsregelung des Asylverfahrens-
gesetzes unverandert. Fur eine einstimmige Vereinbarung der Lander
uber einen anderen Verteilungsschlussel sieht das IM keinen Raum. Ver-
suche zur EinflUhrung des Kodnigsteiner Schlussels oder anderer, weitere
Kriterien einbeziehender Schlissel hatten in den vergangenen Jahren

nicht zu einer Einigung geflhrt.

Das Prufungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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Bedarf an Kiichendienstkraften fiir Polizeikliichen

Den bei Aus- und Fortbildungseinrichtungen bestehenden Polizeikii-
chen waren mehr Dienstkréfte zugewiesen, als es ein Runderlass des
Innenministeriums zur Personalbedarfsberechnung vorsah. Das In-
nenministerium hob daraufhin den Runderlass mit der Begriindung
auf, dass die bisherige Bemessungsgrundlage — Zahl der Essensteil-
nehmer in den Aus- und Fortbildungseinrichtungen — nicht mehr gel-

ten solle.

Nachdem der Landesrechnungshof beanstandet hatte, dass nach der
ersatzlosen Aufhebung des Runderlasses keine Berechnungsgrund-
lage fiir die Ermittlung des Personalbedarfs erkennbar sei, sagte das

Innenministerium eine Neuberechnung zu.

Ein RPA flhrte im Auftrag des LRH bei den Polizeiausbildungsinstituten
und einem Polizeifortbildungsinstitut eine Querschnittsprifung der dort
eingerichteten sieben von landesweit insgesamt acht Polizeikliichen durch.
Diese Polizeikliichen waren fur die Verpflegung derjenigen Polizeivollzugs-
beamtinnen und —beamten (zumeist Polizeianwarterinnen und -anwarter
des mittleren Dienstes) eingerichtet, die gemal} § 188 Landesbeamtenge-
setz verpflichtet sind, an einer Gemeinschaftsverpflegung teilzunehmen.
Dartiber hinaus haben diese Kichen bei polizeilichen Einsatzen aus be-
sonderem Anlass die Versorgung der Einsatzkrafte sicherzustellen. Auch
nach SchlieBung einzelner Einrichtungen wurden die acht Polizeikichen
beibehalten, drei wurden jedoch Polizeiprasidien organisatorisch zugeord-

net.
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Schwerpunkt der Prafung des RPA war die Ausstattung der Polizeiklichen
mit Kuchendienstkraften. Grundlage der entsprechenden Stellenzuwei-
sungen war ein Runderlass des IM aus dem Jahre 1976. Danach richtete
sich die Zahl der Kuchendienstkrafte im Wesentlichen nach der Zahl der

Verpflegungsteilnehmer in der jeweiligen Einrichtung.

Nach den Feststellungen des RPA waren fur die sieben gepruften Polizei-
kichen im Jahre 1997 rd. 30 Stellen mehr zugewiesen, als sich - ausge-
hend von den jeweils vorhandenen Teilnehmerzahlen - auf der Basis des
Runderlasses des IM errechneten. Gegen dieses Prifungsergebnis
machten die Institute insbesondere geltend, die Bemessung des Stellen-
bedarfs nach dem mehr als 20 Jahre alten Erlass werde den geanderten

Verhaltnissen nicht mehr gerecht.

Das IM, an das sich der LRH in dieser Angelegenheit gewandt hatte, teilte
mit, die Anzahl der Kichendienstkrafte solle kunftig nicht mehr von der
Zahl der Essensteilnehmer abhangig gemacht werden, und hob den dies-
bezlglichen Runderlass im September 2000 ersatzlos auf.

Zur Begrundung wies das Ministerium auf die Funktion der Polizeikichen
als Einsatzklchen hin, welche die Versorgung von Polizeikraften in be-
sonderen Einsatzlagen sicherzustellen hatten. Bisher habe sich die Be-
messung der Kichendienstkrafte an der Aufgabe orientieren kdnnen, die
Teilnehmer an der Gemeinschaftsverpflegung in den Einrichtungen zu
versorgen. Die Versorgung im Einsatzfall sei daher bislang unproblema-
tisch gewesen. Der Ruckgang bei den Neueinstellungen von (zur Teil-
nahme an der Gemeinschaftsverpflegung verpflichteten) Polizeianwarte-
rinnen und -anwartern des mittleren Dienstes im Zuge der Einfuhrung der
zweigeteilten Laufbahn bei der Polizei habe jedoch erkennen lassen, dass
eine entsprechende Anpassung der Zahl der Kiichendienstkrafte die Ver-

sorgung durch die Polizeikiichen im Einsatzfall gefahrden kénnte.
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Das IM teilte weiter mit, seit 1996 sei die Zahl der Kichendienstkrafte bei
den acht Polizeikichen um 37 Personen reduziert worden. Die fur das
Jahr 2000 zur Verfugung stehende Personalstarke von insgesamt
108,5 Kuchendienstkraften (die Zahl wurde spater auf 111 korrigiert) sei
zum Erhalt der Einsatzfahigkeit der Polizei ausreichend und notwendig.

Der LRH hielt den vom IM fur notwendig erklarten Personalbestand fur
nicht hinreichend begrindet. Nach ersatzloser Aufhebung der bisherigen
Berechnungsgrundlage war nicht erkennbar, nach welchen Kriterien sich
der Bedarf an Kichendienstkraften nunmehr bemessen sollte. Der LRH
hat daher darauf hingewiesen, dass es fur den Personalbedarf der Kiichen
auch in ihrer Funktion als Einsatzkichen entscheidend darauf ankomme,
auf welche Auslastung (Anzahl der Einsatzlagen pro Jahr, Anzahl der zu
versorgenden Polizeiangehorigen) die Kichen ausgerichtet seien und ob
hierfur unabdingbar die bestehenden acht polizeieigenen Kuchen vorzu-
halten seien. Er hat deshalb eine Berechnungsgrundlage angemahnt, aus
der die Zahl der Kuchendienstkrafte hervorgehe, die flr den Erhalt der
Einsatzfahigkeit der Polizei in besonderen Lagen ausreichend und not-

wendig sei.

Zur Frage des LRH nach einer Berechnungsgrundlage berief sich das IM
zunachst allgemein darauf, dass bei der Berechnung der fur den Einsatz-
fall erforderlichen Mindestzahl an Kichendienstkraften Einsatzerfahrungen
zu Grunde gelegt worden seien. Die aktuellen Erfahrungen anlasslich des
letzten Castor-Transports in Niedersachsen hatten den Wert und die Not-
wendigkeit der Polizeikichen nachdrucklich unter Beweis gestellt. Zu ei-

nem weiteren Stellenabbau sehe es sich deshalb nicht in der Lage.
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Eine Reduzierung des Kuchenpersonals ware nach Einschatzung des Mi-
nisteriums nur zu vertreten, wenn gleichwertige Leistungen Privater ver-
traglich gesichert werden kdnnten. Catering-Unternehmen bendtigten aber
eine Vorlaufzeit von mindestens 12 Stunden. Im Rahmen der bevorste-
henden Umstrukturierung der polizeilichen Aus- und Fortbildung werde
das Ministerium erneut prufen, wie der Verpflegungsbedarf kunftig effektiv
und effizient sichergestellt werden kénne. Dabei werde es sowohl die An-
zahl der Polizeiklichen als auch die Starke des Kichenpersonals den ver-
anderten Anforderungen unter Berucksichtigung der Leistungsfahigkeit

privater Anbieter anpassen.

Bei weiteren Erorterungen mit dem LRH teilte das IM dann mit, dass nun-
mehr ein detailliertes Berechnungsmodell fur den Bedarf an Kuchen-
dienstkraften in besonderen Einsatzlagen erarbeitet werde. Ziel dieser Be-
rechnungen sei es zu ermitteln, wie viele Klchendienstkrafte erforderlich
seien, um flr eine bestimmte Anzahl von Polizeivollzugskraften die
Erstversorgung in einer besonderen Einsatzlage gleichsam aus dem
Stand sicher zu stellen. Zu klaren sei in diesem Zusammenhang auch, wie
eine mdglichst gleichmalige Auslastung der Polizeikliichen - auch auler-
halb von Einsatzlagen - zu erreichen sei. Man gehe nunmehr davon aus,
dass der erforderliche Bedarf an Kuchendienstkraften voraussichtlich unter

dem derzeitigen Stellenbestand liegen werde.

Der LRH hat im Januar 2002 darauf hingewiesen, dass einem sich ab-
zeichnenden geringeren Bedarf an Kichendienstkraften mdglichst frihzei-
tig Rechnung zu tragen sei. Bei der Stellenbewirtschaftung sei schon jetzt
Vorsorge zu treffen, damit bei Vorliegen der Neuberechnung der Perso-

nalbestand zeitnah angepasst werden kdnne.
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Das IM hat zugesagt, bis Juli 2002 das Ergebnis der Uberpriifung vorzule-

gen. Bis dahin wurden frei werdende Stellen nicht neu besetzt.

Das Prufungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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Ministerium fiir Schule, Wissenschaft und Forschung
(Epl. 05)

Wissenschaftliche Werkstatten der Universitaten

Der Landesrechnungshof hat wissenschaftliche Werkstéatten von
Universitdten gepriift. Diesen Werkstétten obliegt es, die Arbeit in
Forschung und Lehre durch technische Dienstleistungen zu unter-
stiitzen. Als Ergebnis seiner Priifung hat der Landesrechnungshof
vorgeschlagen, Werkstédtten zusammenzufiihren, die Auftragsab-
wicklung zu verbessern und Werkstattleistungen kostendeckend ab-
zurechnen. Ferner hat er sich fiir eine verstidrkte Vergabe von Werk-
stattleistungen an Fremdfirmen sowie fiir eine intensivere Kooperati-
on der Werkstétten ausgesprochen.

Das Ministerium fiir Schule, Wissenschaft und Forschung hat die
Vorschlage des Landesrechnungshofs aufgegriffen und die Universi-
titen um Uberpriifung und ggf. Reorganisation ihrer wissenschaftli-
chen Werkstatten gebeten. Der Landesrechnungshof erwartet von ei-
ner Reorganisation der Werkstétten erhebliche Verbesserungen der
Wirtschaftlichkeit.

Gegenstand und Ziel der Priifung

Alle 15 Universitaten des Landes verfugen uber wissenschaftliche Werk-
statten, die insbesondere in den natur- und ingenieurwissenschaftlichen
Fachern technische Dienstleistungen erbringen. Im Mittelpunkt der Tatig-
keit dieser Werkstatten steht die Fertigung von Versuchsanlagen, Werk-

sticken und Geraten fur Forschungszwecke. Daneben werden aber auch
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Arbeiten zur Unterstiitzung von Vorlesungen, Ubungen und Diplomarbei-
ten erledigt.

Es gibt im wesentlichen vier Werkstattarten, namlich Mechanik- und Elek-
tronikwerkstatten, Schreinereien und Glasblasereien.

In den Mechanikwerkstatten werden Uberwiegend Gerate und Teile aus
Metall hergestellt bzw. bearbeitet. Den Elektronikwerkstatten obliegen ins-
besondere Entwicklung und Bau von elektronischen Geraten sowie von
Steuerungs- und Messeinrichtungen. Zum Aufgabenbereich der Schreine-
reien und Glasblasereien gehdoren Sonderanfertigungen aus Holz bzw.
Glas.

Der LRH hat in den Jahren 2000/2001 die wissenschaftlichen Werkstatten
der Universitaten landesweit gepruft.

Bei mehreren Universitaten, die Uber eine vergleichsweise grolde Perso-
nalausstattung der wissenschaftlichen Werkstatten verfligen, sind detail-
lierte ortliche Erhebungen durchgefiihrt worden. Bei den anderen Univer-
sitaten hat der LRH lediglich Grunddaten zur jeweiligen Werkstattsituation

erfasst.

Ziel der Prifung war es, Mdglichkeiten zur Erhéhung der Wirtschaftlichkeit
der Werkstatten festzustellen.

Feststellungen und Vorschlage des LRH
Organisation der Werkstatten

Die wissenschaftlichen Werkstatten sind Uberwiegend einzelnen Fachbe-
reichen der Universitaten oder innerhalb der Fachbereiche einzelnen oder
mehreren Instituten oder Lehrstuhlen zugeordnet; nur in wenigen Fallen
sind sie fachbereichsubergreifend zustandig. Bei den meisten Universita-

ten gibt es eine Reihe von gleichartigen Werkstatten; in vielen Fachberei-
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chen sind insbesondere mehrere Mechanik- und Elektronikwerkstatten an-
zutreffen.

Entsprechend ihrer organisatorischen Zuordnung sind die Werkstatten re-
gelmalig in raumlicher Nahe zu den jeweiligen Fachbereichen, Instituten

oder Lehrstuhlen untergebracht.

Die 15 Universitaten des Landes verfligten im Erhebungszeitraum Uber
insgesamt 362 wissenschaftliche Werkstatten mit 1.383,85 Beschaftigten

(ohne Auszubildende).

Die Verteilung der Werkstatten und des Personals auf die Universitaten
wird in der nachstehenden Ubersicht aufgezeigt. Sie ist nach der Zahl der

Werkstatten der einzelnen Universitaten sortiert.

Universitat Zahl der Zahl der Zahl der Be-
Werk- Beschaftigten schaftigten je
statten Werkstatt
(Durchschnitt)
Technische Hochschule Aachen 135 498,50 3,7
Universitat Bochum 40 209,00 5,2
Universitat Bonn 40 123,50 3,1
Universitat Minster 34 98,75 2,9
Universitat Koln 30 86,50 2,9
Universitat Dortmund 23 106,00 4.6
Universitdt — Gesamthochschule Sie- 10 38,00 3,8
gen
Universitat — Gesamthochschule Essen 9 58,00 6,4
Universitat Bielefeld 9 33,00 3,7
Universitat Disseldorf 8 30,00 3,8
Universitat — Gesamthochschule Duis- 7 38,00 54
burg
Universitdt — Gesamthochschule Wup- 7 26,00 3,7
pertal
Universitat — Gesamthochschule Pa- 6 31,00 5,2
derborn
Fernuniversitait — Gesamthochschule 2 4,60 2,3
Hagen
Deutsche Sporthochschule Kéin 2 3,00 1,5
Summe 362 1383,85 3,8
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Aus der Gesamtzahl der Werkstatten und Beschaftigten aller Universitaten
errechnet sich eine durchschnittliche Personalausstattung von 3,8 Be-
schaftigten je Werkstatt.

Eine nahere Betrachtung der WerkstattgroRen hat ergeben, dass die Per-
sonalausstattung einer Vielzahl von Werkstatten deutlich unter diesem
Durchschnittswert lag. So waren nach den Feststellungen des LRH 168
der 362 Werkstatten, d. h. fast die Halfte mit nur ein bis zwei Beschaftigten

besetzt.

Der LRH hat vorgeschlagen, insbesondere kleinere Werkstatten gleicher
Art zusammenzufuhren, sofern dem nicht besondere fachliche Gesichts-
punkte (z. B. hoher Spezialisierungsgrad) entgegen stehen.

Auf diese Weise konnten Personalausfalle eher kompensiert werden.
Schwankungen beim Arbeitsanfall waren besser ausgleichbar, so dass ei-
ne hdhere Personal- und Maschinenauslastung zu erwarten ware. Aul3er-
dem wiurden sich nach Auffassung des LRH auch Maoglichkeiten fur eine
Verringerung des Personals ergeben, und zwar sowohl bei den Werk-
stattleitern als auch bei den Werkstattmitarbeitern. Zusammengefuhrte
Werkstatten konnten ferner ein umfangreicheres Leistungsspektrum ab-
decken. Anstatt in mehreren kleinen Werkstatten zum Teil gleiche Maschi-
nen vorzuhalten, konnten Maschinen fur spezialisierte Bearbeitungsver-
fahren oder groflere und qualitativ hochwertigere Maschinen beschafft

werden.

Eine Zusammenfuhrung von Werkstatten setzt nicht zwingend die Mog-
lichkeit voraus, die Werkstatten auch raumlich zusammengefasst unterzu-
bringen. Nach Auffassung des LRH reicht es aus, wenn die Standorte der
Werkstatten eine solche Nahe zueinander und zu den Werkstattnutzern
aufweisen, dass eine einheitliche Einsatzsteuerung der Werkstattressour-
cen maoglich ist und der enge Kontakt zwischen Werkstattnutzern und

Werkstattbeschaftigten gewahrleistet bleibt.
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Abwicklung von Werkstattauftragen

Bei der Abwicklung von Werkstattauftragen hat der LRH — auch innerhalb
der einzelnen Universitaten - keine einheitlichen Verfahrensweisen festge-
stellt.

Fiar die Auftragserteilung werden nicht in allen Werkstatten Auftragsfor-
mulare verwandt; vielfach werden die Auftrage mundlich erteilt. Bei der
Durchfuhrung der Auftrage wird Uberwiegend nur der Materialverbrauch
erfasst; die zur Erledigung erforderliche Arbeitszeit wird dagegen zumeist
nicht festgehalten. Eine IT-Unterstitzung bei der Auftragserteilung und

—ausfuhrung findet nur zum Teil statt.

Nach Auffassung des LRH setzt eine zweckmalige Planung und Steue-
rung des Arbeitsablaufs in den Werkstatten voraus, dass die Auftragser-
teilung grundsatzlich mit Hilfe eines einheitlichen und verbindlichen Auf-
tragsformulars erfolgt und auftragsbezogen die Arbeits- und Maschinen-
stunden sowie der Materialverbrauch erfasst werden. Die auftragsbezoge-
nen Daten liefern wichtige Informationen zur Ressourcennutzung und sind
Basis insbesondere fur Auslastungs- und Bedarfsanalysen sowie fur Ko-
stenberechnungen.

Ferner sollte die Auftragsplanung und —steuerung durch den Einsatz einer
auf die spezifischen Anforderungen und Bedarfe der wissenschaftlichen

Werkstatten abgestimmten Software unterstutzt werden.

Abrechnung von Werkstattleistungen

Nach den Feststellungen des LRH stellen die Werkstatten ihre Leistungen
den Auftraggebern vielfach nicht in Rechnung. Soweit Leistungen abge-
rechnet werden, beschrankt sich dies Uberwiegend auf die auftragsbezo-
genen Materialverbrauche. Personalkosten der Werkstatten werden ent-

weder ganz auller Acht gelassen oder mit Stundensatzen berechnet, wel-
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che die tatsachlichen Personalkosten auch nicht annahernd abdecken.
Nach Auffassung des LRH sollten die wissenschaftlichen Werkstatten in
Zukunft volle Kostendeckung aus den erhaltenen Auftragen erzielen, d. h.
entsprechende Entgelte von den Werkstattnutzern verlangen. Dement-
sprechend sollten den Werkstattnutzern schrittweise — zunachst fiktive,
spater reale — Werkstattbudgets zur Verfigung gestellt werden.

Ein solches Abrechnungsmodell wirde die Kosten der Werkstattnutzung
transparent machen und letztlich zu einem wirtschaftlicheren Umgang mit

den vorhandenen Ressourcen fuhren.

Die Einflhrung der Kosten- und Leistungsrechnung, welche die notwendi-
gen Kostendaten zur Verfligung stellt, hat bei den einzelnen Universitaten
einen unterschiedlichen Stand erreicht. Daher sollte nach Auffassung des
LRH eine weitergehende Abrechnung von Werkstattleistungen zunachst
im Rahmen eines Modellversuchs von solchen Werkstatten erprobt wer-
den, bei denen die Kosten- und Leistungsrechnung bereits weit vorange-

schritten ist.

Fremdvergabe von Werkstattleistungen

Einige Werkstatten bzw. Werkstattnutzer erteilen keine Auftrage an
Fremdfirmen. Andere machen von dieser Moglichkeit zumindest in be-
stimmten Fallen Gebrauch, z. B. bei marktgangigen Bau- oder Geratetei-

len oder bei Kapazitatsengpassen in den wissenschaftlichen Werkstatten.

Nach den Feststellungen des LRH eignen sich eine Reihe von Werk-
stattleistungen, auch soweit es um Spezialanfertigungen geht, fur eine
Vergabe an auf dem Markt vorhandene Firmen.

Der LRH hat sich dafur ausgesprochen, Werkstattleistungen verstarkt an
Fremdfirmen zu vergeben, wenn dadurch Wirtschaftlichkeitsgewinne im

Personal- und Sachbereich zu erwarten sind. Neben einer Kostenerspar-
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nis wurde eine verstarkte Fremdvergabe auch die Moglichkeiten verbes-
sern, flexibel auf die sich standig wandelnden Bedarfe nach technischen

Dienstleistungen im Bereich der Wissenschaften zu reagieren.

Dabei ist dem LRH bewusst, dass das Ausschopfen von Einsparpotenzia-
len beim Werkstattpersonal das Ausscheiden der entsprechenden Be-
schaftigten oder deren Umsetzung voraussetzt. Vorhandene Werkstattbe-
schaftigte mussen in jedem Fall ausgelastet werden, bevor eine Auftrags-

erledigung durch Externe in Betracht kommt.

Kooperation der Werkstatten

Bei der Kooperation wissenschaftlicher Werkstatten hat der LRH ebenfalls
Unterschiede festgestellt.

Bei den Kooperationspartnern ist eine grol’e Bandbreite gegeben. Zum
Teil arbeiten Werkstatten allenfalls mit Werkstatten desselben Instituts
oder desselben Fachbereichs der Universitat zusammen; eine Reihe von
Werkstatten kooperiert dagegen sogar mit Werkstatten anderer Hoch-
schulen oder mit Werkstatten von Forschungseinrichtungen.

Sofern eine Kooperation erfolgt, erschopft diese sich zum Teil in einem
Wissens- oder Erfahrungsaustausch; teilweise werden daruber hinaus
Maschinen, Werkzeuge, Material und sogar Personal gemeinsam genutzt

bzw. ausgetauscht.

Der LRH hat sich fur eine intensivere Zusammenarbeit der wissenschaftli-
chen Werkstatten ausgesprochen. In den einzelnen Universitaten sollte
ein IT-gestutzter Informationsaustausch zwischen den Werkstatten statt-
finden. Die Ausstattungs- und Leistungsprofile der Werkstatten sollten so-
wohl im Netz der jeweiligen Universitat als auch im Internet abrufbar sein.
Dadurch wurde die Kooperation erleichtert, die Nutzung der Werkstattka-

pazitaten optimiert und letztlich ein Werkstattverbund geschaffen werden.
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Ferner hat der LRH angeregt, in jeder Universitat ein zentrales Werkstatt-
gremium zu schaffen, das eine Abstimmung in wichtigen werkstatttber-
greifenden Fragen, z. B. bei der Beschaffung teurer Maschinen, gewahr-

leistet.

Entscheidungen des LRH

Gegenuber vier Universitaten, deren Werkstatten der LRH im einzelnen
untersucht hat, sind Einzelentscheidungen des LRH ergangen.

In diesen Entscheidungen hat der LRH eine Reorganisation der wissen-
schaftlichen Werkstatten auf der Grundlage konkreter Vorschlage gefor-
dert.

Dem MSWF hat der LRH in einer zusammenfassenden Entscheidung vom
16.01.2002 seine landesweit gewonnenen Prufungserkenntnisse und die
daraus abgeleiteten Grundiberlegungen und Vorschlage mit der Bitte mit-
geteilt, diese an alle Universitaten heranzutragen und zu veranlassen,
dass die Universitaten auf dieser Basis ihre wissenschaftlichen Werkstat-
ten Uberprifen und die danach ggf. erforderlichen Reorganisationsmal3-

nahmen einleiten.
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Reaktionen der Universitaten und des Ministeriums

Stellungnahmen und MaRBRnahmen der Universitaten

Die gegenuber den vier Universitaten ergangenen Einzelentscheidungen
haben dort intensive Erorterungen und Reorganisationsuberlegungen in
Gang gesetzt, die noch nicht abgeschlossen sind. In ersten Stellungnah-
men haben die Universitaten die Vorschlage des LRH Uberwiegend zu-

stimmend aufgenommen.

Zur Frage organisatorischer Zusammenfuhrungen wissenschaftlicher
Werkstatten haben die vier Universitaten ihre Auffassung zum Ausdruck
gebracht, dass unter Berucksichtigung raumlicher und fachlicher Gege-
benheiten Zusammenflihrungen von Werkstatten grundsatzlich mdglich
seien und Synergieeffekte bewirken konnten. Fur eine Reihe dahin ge-
hender Vorschlage des LRH, insbesondere soweit sie auf Zusammenfuh-
rung von Werkstatten innerhalb eines Fachbereichs gerichtet sind, haben

die Universitaten entsprechende Umsetzungen angekundigt.

Die empfohlene Verwendung von Auftragsformularen ist zum Teil zuge-
sagt worden, zum Teil wird jedoch — weiterhin — eine mindliche Auftrags-
erteilung als vorzugswurdig angesehen. Die Notwendigkeit der kinftigen
Erfassung und Auswertung auftragsbezogener Daten und damit des Res-
sourcenverbrauchs wird von den vier Universitaten schon im Hinblick auf
die beabsichtigte EinflUhrung der Kosten- und Leistungsrechnung weitge-
hend anerkannt. Der vom LRH vorgeschlagene IT-Einsatz bei Auftrags-
planung und —steuerung wird ebenfalls ganz Uberwiegend beflrwortet; ei-
nige Universitaten haben mit konzeptionellen Vorarbeiten oder Umset-

zungsmalnahmen in ausgewahlten Bereichen begonnen.

Die vom LRH empfohlene kostendeckende Abrechnung von Werkstattlei-

stungen sehen die vier Universitaten als geeignete MalRnahme zur Steige-
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rung von Kostentransparenz und Kostenbewusstsein, die in engem Zu-
sammenhang mit dem Aufbau der Kosten- und Leistungsrechnung steht
und in diesem Rahmen eingeflhrt werden soll. In einer Universitat sind
Pilotwerkstatten flr die Erarbeitung eines entsprechenden Abrechnungs-
modells ausgewahlt worden; spatestens ab dem Jahr 2003 soll in dieser
Universitat eine auftragsscharfe Kostenerfassung und —abrechnung fur

alle Werkstatten verbindlich sein.

Einer verstarkten Fremdvergabe von Werkstattleistungen stehen die Uni-
versitaten Uberwiegend skeptisch oder ablehnend gegenuber. Sie haben
insbesondere darauf verwiesen, dass es sich haufig um die Entwicklung
und Anfertigung von Unikaten oder um Spezialarbeiten handle, fiur die es
keine externen Anbieter gebe und die eines standigen, unmittelbaren
Kontakts zwischen Auftraggeber und -nehmer bedurften. Eine Universitat

hat die Durchfuhrung von Marktanalysen zugesagt.

Die Vorschlage des LRH zur Verbesserung der Kooperation der Werk-
statten wollen die vier Universitaten weitgehend aufgreifen. Die Schaffung
eines zentralen Werkstattgremiums ist jedoch zum Teil — unter Hinweis auf

bereits bestehende Koordinierungsinstrumentarien — abgelehnt worden.

MaBRnahmen des Ministeriums

Das Ministerium hat am 28.01.2002 einen Workshop mit Vertretern meh-
rerer Hochschulen durchgefihrt, in dem insbesondere die wesentlichen
Feststellungen und Empfehlungen des LRH sowie vorhandene Werkstatt-
konzepte und Reorganisationsuberlegungen einzelner Hochschulen vor-
gestellt und erortert worden sind.

Zu der im Workshop u. a. behandelten Frage der IT-Unterstitzung bei der
Auftragsverwaltung beabsichtigt das Ministerium, eine hochschuluber-

greifende Arbeitsgruppe einzusetzen, die zunachst ein Pflichtenheft er-
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stellen soll.

Das Ministerium hat sich den ihm mitgeteilten Grundiberlegungen und
Empfehlungen des LRH angeschlossen und sie mit Schreiben vom
04.02.2002 allen Universitaten ubersandt. Es hat die Universitaten gebe-
ten, auf dieser Basis die Werkstattbereiche zu Uberprifen und ihm dartber

sowie Uber ggf. eingeleitete Reorganisationsmalinahmen zu berichten.

Durch die Reorganisation der Werkstatten erwartet der LRH erhebliche

Verbesserungen der Wirtschaftlichkeit.

Der Schriftwechsel mit dem Ministerium und den vier Universitaten, ge-
genuber denen Einzelentscheidungen ergangen sind, ist noch nicht abge-

schlossen.
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Gebuihren im Hochschulbereich

Die von den Hochschulen erhobenen Geblihren sind teils seit
20 Jahren, teils seit 14 Jahren nicht der Kostenentwicklung ange-
passt worden. Vor diesem Hintergrund hat der Landesrechnungshof
gefordert, die Gebiihren deutlich anzuheben. Das Ministerium fiir
Schule, Wissenschaft und Forschung hat die Notwendigkeit einer
Geblihrenerh6hung anerkannt, betreibt die Umsetzung aber nicht mit

dem gebotenen Nachdruck.

Ausgangslage

Im Zusammenhang mit einer Prifung der Einnahmen der Hochschulen hat
sich der LRH im Jahr 2001 auch mit den Gebuhren im Hochschulbereich

befasst.

Das Hochschulstudium selbst ist geblUhrenfrei (§ 10 Satz 1 Hochschulge-
setz NRW).

Fir einige wenige Tatbestande fallen jedoch nach dem Hochschulge-
bihrengesetz (HSGebG) und dem Hochschulbibliotheksgebihrengesetz
(HBGG) Gebuhren an.

So sind z. B. Gebuhren fur die Einschreibung als Gasthorerin oder Gast-
horer sowie bei verspateter Einschreibung bzw. Rickmeldung, bei der
Ausstellung von Zweitschriften des Studienausweises usw. zu entrichten.

Im Bibliotheksbereich sind insbesondere fir die Uberschreitung von Leih-
fristen Gebuhren zu zahlen. Die hierdurch erzielten Einnahmen stellen ei-
nen wesentlichen Teil des gesamten Gebuhrenaufkommens der Hoch-

schulen dar.
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Im HSGebG ist die Hohe der jeweiligen Gebuhren gesetzlich festgelegt.
Die Satze fur die Gebuhren nach dem HBGG sind in der durch das MSWF
erlassenen Hochschulbibliotheksgebuhrenordnung (HBGO) geregelt.

Feststellungen des LRH

Im Zuge seiner Prifung hat der LRH festgestellt, dass die Gebuhren nach
der HBGO seit 1988, die meisten Geblhren nach dem HSGebG sogar seit
1982 unverandert geblieben, d. h. seit 14 bzw. 20 Jahren nicht mehr an-
gepasst worden sind. Sie liegen zum Teil deutlich unter den in anderen

Bundeslandern erhobenen Betragen.

Die allgemeinen Lebenshaltungskosten haben sich von 1982 bis 2001 um
etwa 48,5 % erhoht. Bezogen auf den Zeitraum von 1988 bis 2001 ergibt

sich eine Steigerungsrate von annahernd 36 %.

Der LRH hat dem MSWF mitgeteilt, er halte es vor dem Hintergrund der
dargelegten Kostensteigerungen fur dringend geboten, die GeblUhrensatze
deutlich anzuheben.

Bereits friher habe der LRH im Rahmen einer Querschnittprifung darauf
hingewiesen, dass Gebuhren- und Entgeltsatze in regelmaRigen Zeitab-
standen Uberprift und an die inzwischen eingetretene Kostenentwicklung
angepasst werden mussten (vgl. Nr. 9 des Jahresberichts 1993/94).

Dem hatte die Landesregierung seinerzeit zugestimmt und betont, sie se-
he in der regelmaRigen Uberprifung und ggf. Anpassung der Gebiihren-
bestimmungen an neue Sachverhalte und an die aktuelle Kostensituation
eine wichtige und standige Aufgabe aller hiervon berUhrten Stellen (Stel-

lungnahme der Landesregierung vom 25.10.1994, LT-Vorlage 11/3444).
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Der LRH hat das MSWF gebeten,
¢ hinsichtlich der Gebuhren nach dem HSGebG dem Gesetzgeber eine
deutliche GeblUhrenerh6hung vorzuschlagen und

e die in der HBGO geregelten Gebuhrensatze deutlich anzuheben.

Darliber hinaus hat der LRH verschiedene Vorschlage zur Einflhrung
neuer Gebuhrentatbestande nach dem Vorbild bereits existierender Re-

gelungen in anderen Bundeslandern gemacht.

Er hat auch das FM Uber seine Feststellungen unterrichtet.

Stellungnahmen der Ministerien

Das FM hat dem LRH mit Schreiben vom 29.10.2001 mitgeteilt, es unter-
stutze die Bestrebungen, die Einnahmeressourcen der Hochschulen zu

erhohen.

Das MSWF hat in seiner Stellungnahme vom 07.02.2002 ausgefihrt, die
Berechtigung zur Erhéhung der Gebuhren sei evident. Es sei beabsichtigt,
das Gebuhrenrecht zu deregulieren und es den Hochschulen zu uberlas-
sen, zukinftig die - nach dem Grundsatz der Kostendeckung zu ermitteln-
den - Gebulhren in eigenen Satzungen festzulegen. Eine Grundlage fur die
Gebuhrenermittlung konne die KLR darstellen, an deren Einfuhrung die
Hochschulen zurzeit arbeiteten.

Auf die vom LRH angeregten neuen Gebuhrentatbestande werde das

Ministerium zu einem spateren Zeitpunkt zurickkommen.
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Erwiderung des LRH

Der LRH hat das MSWF darauf hingewiesen, dass wegen der dargestell-
ten Kostensteigerungen eine deutliche Gebuhrenerhéhung vordringlich
sei. Ein weiteres Zuwarten kdnne auch angesichts des noch nicht abseh-
baren Zeitraums bis zu einer Deregulierung des HochschulgeblUhrenrechts
sowie der anschlieBenden hochschulinternen Umsetzungsprozesse nicht
hingenommen werden. Bei einem erheblichen Teil der Hochschulen werde
zudem in absehbarer Zeit das kostenrechnerische Instrumentarium fur ei-

ne Gebuhrenkalkulation noch nicht zur Verfigung stehen.

In diesem Zusammenhang hat der LRH das MSWF erganzend darauf hin-
gewiesen, dass die Hochschulbibliotheken einiger anderer Bundeslander
bei vergleichbaren Sachverhalten erheblich hohere Gebuhren erheben als
die Hochschulbibliotheken in Nordrhein-Westfalen. Selbst wenn die derzeit
fur Leihfristiberschreitungen in Nordrhein-Westfalen zu erhebenden Ge-
bahren auf das Dreifache angehoben wirden, lagen sie noch im Mittelfeld
der zum Vergleich herangezogenen anderen Bundeslander. Allein hier-
durch kénnten nach Uberschlagigen Berechnungen des LRH zusatzliche

Einnahmen von mehr als 4 Mio. € jahrlich erschlossen werden.

Der Schriftwechsel ist noch nicht abgeschlossen.
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Prufung des Landesspracheninstituts NRW

Der Landesrechnungshof hat mit einem Staatlichen Rechnungsprii-
fungsamt das Landesspracheninstitut NRW gepriift. Die Priifung hat
ergeben, dass bei den Entgelten fiir die Sprachkurse und fiir die Un-
terkunft der Kursteilnehmer Steigerungspotenziale vorhanden sind.
Ferner hat der Landesrechnungshof die Méglichkeit aufgezeigt, das
bisher auf zwei Standorte verteilte Institut vollstandig an einem
Standort unterzubringen.

Das Ministerium fiir Schule, Wissenschaft und Forschung hat alsbal-
dige Erh6hungen der Kursentgelte in Aussicht gestellt. Es beabsich-
tigt, iber die Standortfrage bis zum Ende des Jahres 2002 zu ent-

scheiden.

Ausgangslage

Das Landesspracheninstitut NRW (LSI) ist eine Einrichtung des Landes
nach § 14 des Landesorganisationsgesetzes im Geschaftsbereich des
MSWEF. Seine satzungsmafige Aufgabe besteht in der Vermittlung prakti-
scher Kenntnisse der arabischen, chinesischen, japanischen und russi-
schen Sprache auf wissenschaftlicher Grundlage. Dazu flhrt es Sprach-
kurse mit einer Dauer zwischen einer Woche und vier Wochen durch, die
fur jedermann zuganglich sind.

Das LSI ist auf zwei Standorte in Bochum verteilt. An beiden Standorten
halt es neben den Unterrichtsraumen auch Zimmer zur Unterbringung der

Kursteilnehmer vor.

In den Jahren 1998 bis 2000 betrugen die — Uberwiegend aus Kurs- und
Unterkunftsentgelten erzielten — jahrlichen Einnahmen des LS| durch-

schnittlich rund 1,75 Mio. DM. Die jahrlichen Ausgaben lagen (ohne die im
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genannten Zeitraum fur eine Gebaudesanierung angefallenen Bauausga-
ben) im Durchschnitt bei rund 5,3 Mio. DM. Die Selbstfinanzierungsquote,
d. h. das Verhaltnis der Einnahmen zu den Ausgaben, erreichte damit
durchschnittlich nur 33 %.

Der LRH hat das LS| im Jahr 2001 mit Unterstitzung eines RPA gepruft.
Ziel der Prufung war es insbesondere, nach Mdglichkeiten fur eine Erho-
hung der Einnahmen bzw. Senkung der Ausgaben zu suchen, um zu einer

Verbesserung der Selbstfinanzierungsquote des LSI beizutragen.

Feststellungen und Empfehlungen des LRH

Entgelte fur die Sprachkurse

Das Entgelt fur einen Sprachkurs ist abhangig von der zu erlernenden
Sprache, der Dauer des Sprachkurses und der Einstufung des Kursteil-
nehmers in eine der drei Tarifgruppen des LSI.

Der Tarifgruppe A gehoéren im wesentlichen Schuler, Studierende, Auszu-
bildende und Arbeitslose an. Zur Tarifgruppe B zahlen Privatpersonen so-
wie Bundes-, Landes- und Kommunalbedienstete. In die Tarifgruppe C
werden sog. Firmenkunden (Mitarbeiter von Firmen, die auf Veranlassung

ihres Arbeitgebers an Sprachkursen teilnehmen) eingestuft.

Das RPA hat fur das Jahr 1999 die Kostendeckungsgrade der Kursent-
gelte ermittelt. Diese lagen (gerundet)

e in der Tarifgruppe A zwischen 9 und 18 %,

e in der Tarifgruppe B zwischen 20 und 39 % sowie

e in der Tarifgruppe C zwischen 26 und 56 %.
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Der LRH hat sich fur eine Erhohung der Kursentgelte in allen Tarifgruppen
des LSI ausgesprochen. Fur Firmenkunden hat er das MSWF um eine
sukzessive Anhebung der Entgelte auf ein kostendeckendes Niveau ge-

beten.

Nach uberschlagiger Berechnung auf der Basis der Teilnehmerzahlen des
Jahres 1999 ergaben sich allein durch die Erhebung kostendeckender
Entgelte in der Tarifgruppe C jahrliche Mehreinnahmen von Uber
200.000 €.

Entgelte fur die Unterkunft der Teilnehmer

Die vom LSI zu Unterbringungszwecken vorgehaltenen Zimmer sind — je
nach GroRRe und Ausstattung — in drei Kategorien eingeteilt. In Abhangig-
keit von der Zimmerkategorie und der Einstufung der Nutzer in eine der
drei Tarifgruppen lagen die Unterkunftsentgelte pro Ubernachtung zwi-
schen 19,20 DM und 45 DM zuzuglich Umsatzsteuer.

Nach den Berechnungen des RPA wurde bei zwei der drei Zimmerkatego-
rien nicht nur eine volle Kostendeckung, sondern sogar ein Uberschuss
erzielt. Gleichwohl hat der LRH die Auffassung vertreten, dass bei allen
Kategorien — im Hinblick auf marktubliche Unterbringungspreise - generell
noch Erhdhungsspielraume bestiinden. Er hat sich daher gegentber dem

MSWEF flr eine Anhebung aller Unterkunftsentgelte ausgesprochen.

Zusammenfuhrung des LS| an einem Standort

Das LSI ist an beiden Standorten jeweils in einem Gebaude unterge-
bracht, das zum Sondervermogen Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW

(BLB) gehort. An jedem Standort befinden sich Unterrichtsraume zur
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Durchfihrung von Sprachkursen, Unterkunftszimmer fur die Kursteilneh-
mer, ein Lehrerzimmer, ein Sprachlabor, Blroraume fur Dozenten und

Verwaltungskrafte sowie eine Bibliothek.

Der LRH und das RPA haben untersucht, ob eine vollstandige Unterbrin-
gung des LSI an einem der beiden Standorte moglich ware, so dass der

andere Standort aufgegeben werden konnte.

Fir die Unterrichtsraume und Unterkunftszimmer hat das RPA anhand der
Belegungsdaten die Auslastungen im Jahr 2000 und im ersten Halbjahr
2001 ermittelt. Es hat festgestellt, dass im Durchschnitt des Jahres 2000
und des ersten Halbjahres 2001 die Auslastung der Unterrichtsraume am
jeweiligen Standort bei rund 47 bzw. 49 % lag. Die Auslastung der Unter-
kunftszimmer betrug in den untersuchten Zeitrdumen am einen Standort
rund 25 %, am anderen rund 41 %. Nach Berechnungen des RPA hatten
die Unterrichtsraume und Unterkunftszimmer jedes der beiden Standorte
grundsatzlich fur alle Kurse und Ubernachtungen des Jahres 2000 bzw.
des ersten Halbjahres 2001 ausgereicht.

Hinsichtlich der anderen, jeweils an beiden Standorten vorhandenen
Raumlichkeiten (Lehrerzimmer, Sprachlabor, Biroraume, Bibliothek) hat
der LRH ebenfalls die Moglichkeit aufgezeigt, den gesamten Bedarf des

LSI an einem Standort zu decken.

Im Falle der Zusammenflhrung des LS| an einem der beiden Standorte
wurden sich deutliche Einsparpotenziale eroffnen. Durch Aufgabe eines
Standortes wurden fur diesen kunftige Mietzinszahlungen an den BLB
(jahrlich etwa 180.000 € bzw. 200.000 €) sowie Ausgaben flr Reinigungs-
und Hausmeisterdienste (jahrlich etwa 60.000 €) entfallen. Die frei wer-
denden Raumlichkeiten konnten zur Deckung anderweitiger Unterbrin-
gungsbedarfe des Landes genutzt werden, ggf. kdnnte sogar eine der bei-

den Liegenschaften verauRert werden. Uberdies wiirden sich bei Unter-
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bringung des LS| an nur einem Standort aufgrund von Synergieeffekten
Madglichkeiten fur eine Personalreduzierung im Verwaltungs- und Biblio-

theksbereich ergeben.

Stellungnahme und MaBnahmen des MSWF

Das MSWF hat dem LRH mit Schreiben vom 16.04.2002 mitgeteilt, dass
eine volle Kostendeckung mittelfristig bei den Kursentgelten in der Tarif-
gruppe C sowie im Bereich der Unterbringung der Kursteilnehmer in Be-
tracht komme. Dieses Ziel werde nur schrittweise zu erreichen sein.

Ferner hat das MSWF mitgeteilt, es habe das LS| um einen Vorschlag fur
eine alsbaldige Erhéhung der Kursentgelte in den Tarifgruppen A bis C
gebeten, wobei die Erhdhung in der Tarifgruppe C wenigstens 25 % be-

tragen musse.
Zur Zusammenfihrung des LS| an einem der beiden Standorte hat das

MSWEF das LS| um Stellungnahme gebeten. Das MSWF beabsichtigt, eine

Entscheidung in dieser Frage bis zum Ende des Jahres 2002 zu treffen.

Der Schriftwechsel mit dem MSWEF ist noch nicht abgeschlossen.
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Neubau einer Zentralkliche

Ein Universitatsklinikum begann im Jahr 2000 mit Hilfe eines privaten
Investors die Errichtung einer neuen Zentralkiiche zu Gesamtkosten
von rd. 15,9 Mio. €. Obwohl das Hochschulbauférderungsgesetz auch
fiir sog. Investormodelle eine Férderung durch den Bund vorsieht,
hatten weder das Universitédtsklinikum noch das zustandige Ministe-

rium sich um eine halftige Mitfinanzierung bemiiht.

Am Ausbau und Neubau von Hochschulen einschlieRlich der Hochschul-
kliniken beteiligt sich der Bund nach Malligabe des Hochschulbauforde-
rungsgesetzes (HBFG) mit 50 v. H. der Kosten, wenn das Vorhaben von
einem Planungsausschuss, der von der Bundesregierung und den Lan-
desregierungen gebildet wird, nach Beteiligung des Wissenschaftsrates in
den Rahmenplan aufgenommen wird. Der LRH prifte ein Universitatsklini-
kum (UK) im Jahr 2000. Hierbei befasste er sich schwerpunktmallig mit
Fragen der Hochschulbauférderung, und zwar im vorliegenden Fall mit

dem Neubau der Zentralkiiche des UK.

Nach den Feststellungen des LRH beanstandeten die Ordnungsbehoérden
bei ihren turnusmaRigen Uberpriifungen seit Ende der 80er-Jahre nicht
unerhebliche Mangel der bereits zu Beginn der 60er-Jahre errichteten Ku-
che des UK. Angesichts dieser Situation lie} das zustandige Staatliche
Bauamt 1992 ein Gutachten erstellen, das mit der Empfehlung schloss,

das Kichengebaude abzureilden und eine neue Zentralkliche zu errichten.

Das damalige Ministerium fur Wissenschaft und Forschung (MWF) stellte
dem UK im Jahr 1993 anheim, die MaRnahme sowohl zum kommenden

Rahmenplan nach dem HBFG als auch zum Haushalt anzumelden. Es
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wies jedoch darauf hin, dass angesichts der Finanzlage des Landes und
des Bundes sowie der ubrigen dringenden Investitionsvorhaben ein Vor-
haben dieser Grélienordnung in absehbarer Zeit nur sehr schwer zu reali-
sieren sein werde. Das MWF schlug dem UK daher vor, die Aufrechter-
haltung des Kuchenbetriebes fur die nachsten Jahre durch die Inan-

spruchnahme von Bauunterhaltungsmitteln zu gewahrleisten.

Nach einer Besprechung zwischen Vertretern des MWF, des Staatlichen
Bauamtes und des UK legte das UK gleichwohl dem MWF im November
1993 die Anmeldung eines Neubaus der Zentralkiche zum Rahmenplan
vor. Das Vorhaben wurde jedoch nicht in den Rahmenplan aufgenommen.
Das UK versuchte in der Folgezeit ebenfalls vergeblich, Mittel fur den
Neubau der Zentralkiiche in den Haushaltsplan einstellen zu lassen. Die
Bereitstellung der Haushaltsmittel wurde immer wieder unter Hinweis auf

vordringlichere Projekte zurlickgestellt.

Mitte 1998 berichtete das UK dem damaligen Ministerium fur Schule und
Weiterbildung, Wissenschaft und Forschung (MSWWEF), der Zustand der
Klche sei inzwischen so desolat, dass eine SchlieBungsverfugung der
Ordnungsbehdrden zu erwarten sei. Da Investitionsmittel nicht zur Verfi-
gung stunden, sei die Zusammenarbeit mit einem privaten Dienstleister,
der gleichzeitig als Investor fur den Neubau und die Ersteinrichtung der
Klche auftrete, die einzig gangbare Moglichkeit zur Verwirklichung des
Vorhabens. Das MSWWF stimmte im Einvernehmen mit dem FM dem

Vorhaben zu.

Das UK schloss daraufhin nach einer EU-weiten Ausschreibung am
23.12.1999 mit einem Catering-Unternehmen einen Vertrag Uber die Er-
richtung eines neuen Kuchengebaudes zu einem Pauschalfestpreis von
rd. 17,3 Mio. DM. Das UK verpflichtete sich, eine erste Teilrechnung des

Catering-Unternehmens aus eigenen Mitteln zu begleichen. Im Ubrigen
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sollte das Catering-Unternehmen die restliche Forderung gegen das UK
uber eine Bank refinanzieren, an die es die Forderung mit Zustimmung
des UK abtrat. Das UK sollte gegenluber der Bank monatliche Tilgungs-
und Zinsleistungen erbringen. Eine Kundigung der Finanzierungsverein-
barung wurde fur den Refinanzierungszeitraum ausgeschlossen. Das Ei-
gentum an dem Gebaude sollte mit Fertigstellung und Bauabnahme auf

das UK Ubergehen.

Catering-Unternehmen und UK vereinbarten zeitgleich in einem zweiten
Vertrag, dass das Unternehmen Wirtschaftsguter fur die Ausstattung des
neu errichteten Klichengebaudes und den Betrieb der Kiche zu einem
Preis von rd. 4,1 Mio. DM anschafft und sie — soweit erforderlich — in das
Gebaude einbaut. Die entsprechende Forderung des Catering-
Unternehmens gegen das UK sollte wie im Falle der Errichtung des Ku-
chengebaudes Uber die Bank refinanziert werden. Dem UK wurde die Op-
tion eingeraumt, die Investitionsgiter nach Ablauf der Refinanzierung zu

den dann zu ermittelnden tatsachlichen Restwerten zu erwerben.

Die Finanzierungskosten aus beiden Geschaften belaufen sich zusammen
auf rd. 9,6 Mio. DM, sodass sich Gesamtkosten von rd. 31 Mio. DM (rd.
15,9 Mio. €) ergeben.

Das Vorhaben wurde nicht zum Rahmenplan angemeldet.

Der LRH wies das UK und das MSWWEF in seinen Prifungsmitteilungen
vom 23.10.2000, die er auch dem FM zuleitete, auf die 1997 neu ge-
schaffene Moglichkeit hin, fur die Investormodelle eine Bundesmitfinanzie-
rung nach dem HBFG zu erlangen. Durch die beabsichtigte Ubertragung
des Eigentums an dem Gebaude nach Fertigstellung und Bauabnahme

auf das UK sowie die Einrdumung der Option auf den Erwerb des Eigen-
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tums an der Ersteinrichtung sei das gesamte Vorhaben auch bei Vorfinan-
zierung durch einen Investor grundsatzlich forderungsfahig. Der Verzicht
auf die Durchfiihrung eines HBFG-Verfahrens und die damit verbundene
halftige Bundesmitfinanzierung fige dem Land einen erheblichen Schaden
zu, wenn nicht nachtraglich noch eine Bundesmitfinanzierung erreicht

werden konne.

Das UK raumte mit Schreiben vom 11.05.2001 ein, dass bei der Planung
des Neubaues der Kiche im Rahmen eines Investormodells die Mdglich-
keit der Bundesmitfinanzierung zunachst nicht bekannt gewesen sei. Auch
aus den Reaktionen der Ministerien anlasslich verschiedener Bespre-
chungen habe nicht geschlossen werden kdnnen, dass es sich um ein
nach HBFG forderfahiges Vorhaben handele. Nach Bekanntgabe des
Prufungsergebnisses seitens des LRH seien sofort die flr die Anmeldung
zum Rahmenplan erforderlichen Daten zusammengestellt worden und

dem MSWF im November 2000 vorgelegt worden.

Der LRH forderte das MSWF zweimal wegen der zdgerlichen Bearbeitung
auf, zuletzt mit Schreiben vom 05.10.2001, sich nun mehr mit dem gebo-
tenen Nachdruck der Angelegenheit anzunehmen und unverzuglich das
Erforderliche zu veranlassen. Das MSWF und das FM haben dem LRH
schlieB3lich mit Schreiben vom 11.11.2001 und 31.10.2001 mitgeteilt, dass
man das Vorhaben ,Neubau der Zentralkiiche" mit einem Gesamtfinanz-
volumen von rd. 15,9 Mio. € zum 31. Rahmenplan nachgemeldet und flr
das Haushaltsjahr 2002 Barmittel sowie eine Verpflichtungsermachtigung
in Hohe des verbleibenden Ausfinanzierungsbetrages im Haushaltsplan

ausgewiesen habe.
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Der Wissenschaftsrat hat die Aufnahme des Vorhabens in den Rahmen-
plan mit der Kategorie | empfohlen. Der Planungsausschuss hat entschie-
den, die MaRnahme mit einem Betrag von rd. 15,9 Mio. € in die Kategorie
Il a des 31. Rahmenplanes aufzunehmen. Das bedeutet, dass das Vorha-
ben grundsatzlich vom Bund mitfinanziert wird, aber aus finanziellen
Grinden vom Planungsausschuss zunachst zurtickgestellt wurde. Die
Planungskosten sind bereits zur Mitfinanzierung freigegeben; Uber die
Freigabe der Mittel fur die Baudurchfuhrung bzw. Beschaffung wird bei der
Fortschreibung des Rahmenplans entschieden werden. Nach Auskunft
des MSWF plant das Land, das Vorhaben im Rahmen des vereinfachten
Anmeldeverfahrens in die Kategorie | des 32. Rahmenplans héher stufen
zu lassen. Mit der Hoherstufung wird das Vorhaben zur Mitfinanzierung
der Baudurchfihrung bzw. Beschaffung nach Maligabe des Rahmenpla-

nes freigegeben.

Der Schriftwechsel ist noch nicht abgeschlossen.
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Zusammenlegung zweier Studentenwerke

Der Landesrechnungshof hat auf der Grundlage einer vergleichenden
Analyse der Daten der 13 Studentenwerke in Nordrhein-Westfalen die
beiden benachbarten Studentenwerke Duisburg und Essen unter-
sucht und festgestellt, dass bei deren Zusammenlegung das gemein-
same Studentenwerk mittelfristig Personal- und Sachkosten von an-
nahernd 1,2 Mio. DM pro Jahr einsparen kdénnte. Zusétzliche Einspa-
rungen von etwa 280 TDM jahrlich kimen dem Landeshaushalt zugu-
te, da das Land dem Studentenwerk in dieser H6he weniger Verwal-
tungskosten fiir die Aufgaben als Amt fiir Ausbildungsférderung er-
statten miisste. Das Land kénnte auBBerdem, zumindest mittelfristig,

den jéhrlichen Festbetragszuschuss um 1 Mio. DM reduzieren.

Das Ministerium hat die Empfehlungen des Landesrechnungshofs,
die beiden Studentenwerke zusammenzulegen und die alsbald frei-
werdende Geschiftsfiihrerstelle beim Studentenwerk Essen nicht
wieder zu besetzen, umgehend aufgegriffen. Zum Jahresbeginn 2002
sind die beiden Studentenwerke zum Studentenwerk Essen-Duisburg

zusammengelegt worden.

Ausgangslage

Durch das Gesetz Uber die Studentenwerke in Nordrhein-Westfalen er-
richtete das Land im Jahr 1974 an jedem Universitatsstandort (aul3er Ha-
gen) ein Studentenwerk (StW) als rechtsfahige Anstalt des offentlichen
Rechts. Die StW - urspringlich 13 - erbringen fur die Studierenden
Dienstleistungen auf sozialem und wirtschaftlichem Gebiet, insbesondere
durch die Bewirtschaftung von Verpflegungseinrichtungen, die Errichtung

und Vermietung von Wohnraum sowie den Betrieb von Tageseinrichtun-
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gen fur Kinder und als Amt fur Ausbildungsforderung.

Zur Finanzierung ihrer Aufgaben stehen den StW Einnahmen aus Wirt-
schaftsbetrieben, Wohnheimen und sonstigen Dienstleistungen, aus So-
zialbeitragen der Studierenden, aus staatlichen Zuschissen sowie aus
Zuwendungen Dritter zur Verfugung. Abgesehen davon, dass das Land
den StW die Personal- und Sachkosten der Amter fiir Ausbildungsférde-
rung erstattet (Haushaltsansatz 1999 rd. 28 Mio. DM), gewahrt es den
StW Zuschusse fur den laufenden Betrieb (zuletzt i. H. v. rd. 80 Mio. DM
jahrlich) und fur Investitionen insbesondere in den Bereichen Studenten-
wohnraumfoérderung und Mensen (im Haushaltsjahr 1999 waren dafur
24 Mio. DM veranschlagt).

Die StW nehmen ihre Aufgaben fur alle Studierenden der 34 offentlichen
Hochschulen des Landes (15 Universitaten, 12 Fachhochschulen und
7 Kunsthochschulen) wahr. In der Regel sind sie fur die Hochschulen und
Hochschulabteilungen zustandig, die sich an ihrem Sitzort und in der na-
heren Umgebung befinden. Mit dieser Uberwiegend hochschulubergrei-
fenden, regionalen Zustandigkeitsregelung hatte das Land ein flachendek-
kendes Netzwerk zur Betreuung aller Studierenden geschaffen. Allerdings
waren schon wegen der stark differierenden GrofRe der Universitaten ganz
unterschiedlich gro3e StW (zwischen rd. 10.000 und 83.000 zu betreuen-

de Studierende) entstanden.

Zwei der kleineren StW, namlich Duisburg (rd. 15.000 Studierende) und
Essen (rd. 25.000 Studierende) lagen mit einer Entfernung von nur rd.
18 km raumlich nahe beieinander. Dies war fur den LRH Anlass zu unter-
suchen, ob eine Fusion der beiden StW zu Synergieeffekten fihren konn-
te. Der LRH ging dabei davon aus, dass die fir die Studierenden vorge-

haltenen Verpflegungs-, Wohn- und Beratungsangebote unverandert
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fortgefuhrt werden sollten, eine Zusammenlegung somit nicht die Lei-

stungsfahigkeit beeintrachtigen sollte.

Vergleichende Analyse

Das Fur und Wider einer Zusammenlegung untersuchte der LRH zunachst
im Vergleich mit allen StW in Nordrhein-Westfalen um festzustellen, ob es
bereits ,funktionierende“ StW mit vergleichbaren Ausgangsbedingungen
gab. Dazu wurden ausgewahlte Basisdaten nebeneinander gestellt und

mit denjenigen eines gemeinsamen StW Duisburg/Essen verglichen:

e Im Zeitpunkt der Untersuchung waren zwei StW ausschliel3lich fur eine
Hochschule zustandig, und zwar die StW Siegen und Paderborn. Die
anderen waren hochschulubergreifend tatig, die StW Koln und Dort-
mund betreuten sogar funf Hochschulen bzw. Hochschulabteilungen.
Ein gemeinsames StW Duisburg/Essen wurde sich mit den zu betreu-
enden Universitaten Duisburg und Essen sowie der Folkwanghoch-
schule, Abteilungen Duisburg und Essen, somit im Mittelfeld der StW

bewegen.

e Betriebsablaufe werden nachhaltig beeinflusst durch die Lage der ver-
schiedenen Betriebseinrichtungen. Der LRH hat daher die Aktionsradi-
en zwischen dem Sitz der Geschaftsfuhrung/Verwaltung und der je-

weils entferntesten Betriebseinrichtung der einzelnen StW ermittelt.

Die Aktionsradien betrugen im Durchschnitt rd. 38 km (Minimum 6, Maxi-
mum 89). Die beiden untersuchten StW wiesen mit je rd. 9 km eine be-
merkenswerte Zentralisierung ihrer Betriebseinrichtungen auf. Dies wurde
sich bei einer Zusammenlegung, die zu einem Aktionsradius von maximal

rd. 25 km fahren wirde, zwar verschlechtern, ware im Vergleich zu ande-
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ren StW aber durchaus zumutbar.

Im Wintersemester 1998/1999 betreuten die StW in Nordrhein-Westfalen
insgesamt rd. 446.000 Studierende. Die untersuchten StW Duisburg und
Essen gehorten mit rd. 15.000 Studierenden (3,3 %) bzw. rd. 25.000 Stu-
dierenden (5,6 %) zu den kleineren StW.
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Ein gemeinsames StW Duisburg/Essen ware, wie die Abbildung zeigt, mit

insgesamt rd. 40.000 Studierenden den grof3eren StW in Nordrhein-

Westfalen zuzuordnen.

Zum Ende des Jahres 1998 beschaftigten die StW in NRW insgesamt
3.542 Mitarbeiter. Die meisten Mitarbeiter hatten die StW Koln (511)
und Munster (466), die wenigsten das StW Wuppertal (100). Die StW
Duisburg und Essen belegten mit 124 bzw. 169 Beschaftigten die

Rangplatze 12 bzw. 10.

Ein gemeinsames StW Duisburg/Essen wurde demzufolge gemessen
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an der Zahl der Beschaftigten auch nur einen mittleren Rangplatz ein-

nehmen.

e Die Verpflegungsumsatze der 13 StW betrugen im Wirtschaftsjahr
1999 insgesamt rd. 115 Mio. DM. Davon entfiel der geringste Anteil,
rd. 3,5 Mio. DM, auf das StW Duisburg; der Anteil des StW Essen be-
trug rd. 5,3 Mio. DM. Den groten Umsatz machte das StW Koln mit
knapp 17 Mio. DM.

Ein zusammengelegtes StW Duisburg/Essen wirde mit 8,8 Mio. DM

durchschnittliche Verpflegungsumsatze erzielen.

e Die StW verfugten insgesamt Uber rd. 36.000 Wohnplatze. Die wenig-
sten Wohnplatze hatte das StW Siegen (rd. 700), die meisten das StW
Minster (rd. 6.600). Die StW Duisburg (rd. 1.000) und Essen
(rd. 1.400) wurden auch nach einer Zusammenlegung nur eine mittlere

Rangposition belegen.

e Die von den StW als Amter fiir Ausbildungsférderung zu bearbeitenden
BAf6G-Antrage beliefen sich im Jahr 1998 auf insgesamt 65.000. Die
Spannweite bewegte sich zwischen rd. 1.900 (StW Siegen und Wup-
pertal) und rd. 10.800 Antragen (StW Koaln). Ein gemeinsames StW
Duisburg/Essen hatte rd. 5.200 Antrage bearbeiten missen und damit

Rangposition 8 unter 12 StW eingenommen.

Der Vergleich der ausgewahlten Daten der bestehenden StW mit den ent-
sprechenden Daten eines gemeinsamen StW Duisburg/Essen zeigte, dass
es in jedem Basisbereich bereits StW gab, die die jeweilige Groélenord-
nung des neuen StW - z. T. erheblich - Ubertrafen. Das galt daruber hin-
aus auch dann, wenn man alle Basisdaten miteinander verknupfte und sie
denen des neuen StW gegenulberstellte. Herausragendes, aber nicht ein-

ziges Beispiel dafir war das StW Koln, bei dem die jeweiligen Grof3en die
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des neuen StW in jeder Hinsicht und z. T. um mehr als das Doppelte

ubertrafen.

Auswirkungen einer Zusammenlegung

Um die konkreten Auswirkungen einer Zusammenlegung beurteilen zu
kénnen, hat der LRH vor Ort samtliche Organisationseinheiten der beiden
Anstalten unter besonderer Berlcksichtigung ihres jeweiligen Aufgaben-
bestandes analysiert und den organisatorischen Aufbau eines gemeinsa-
men StW Duisburg/Essen modellhaft entwickelt. Dabei ist der LRH davon
ausgegangen, dass die Kernverwaltung des fusionierten StW zentral am
Standort Essen angesiedelt, andere Dienstleistungen, die sich unmittelbar
an die Studierenden richten, aber sowohl in Essen als auch in Duisburg
angeboten werden sollten (Verpflegungsleistungen, Wohnraumvermitt-
lung, BAf6G-Bearbeitungen, Sozialberatung). Fur die Kernverwaltung in
Essen sprach, dass das StW Essen im Herbst 2000 einen Verwaltungs-
neubau auf dem Campus der Universitat bezog, wahrend zentrale Organi-
sationseinheiten des StW Duisburg nicht auf dem dortigen Hochschulge-
lande, sondern im benachbarten Milheim untergebracht waren. Auf dieser
Basis hat der LRH die bei einer Zusammenlegung realisierbaren Syner-
giepotenziale ebenso wie mdgliche negative Konsequenzen und etwaige

Folgekosten ermittelt und, soweit moglich, beziffert.

Danach ergab sich im Personalkostenbereich aufgrund von GréfRRende-
gressionseffekten und der Zusammenfassung von Leitungsfunktionen ein

Einsparpotenzial von 13,8 Stellen:

¢ je eine Stelle fur die Geschaftsfuhrung, den Vorzimmerdienst und eine
Stabsfunktion;
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e 3,6 Stellen fUr die Leitung von Abteilungen oder Sachgebieten in den
Bereichen Ausbildungsforderung, Hauptverwaltung, Rechnungswesen
und Studentisches Wohnen;

e 2.4 Stellen fur stellvertretende Leitungstatigkeiten und Hauptsachbear-
beitung in den Organisationseinheiten Ausbildungsférderung, Perso-
nalverwaltung, Rechnungswesen und Verpflegungsbetriebe;

e 4.8 Stellen fur sachbearbeitende Verwaltungstatigkeiten in den Berei-
chen Ausbildungsforderung, Einkauf, Personalverwaltung, Rech-

nungswesen und Verpflegungsbetriebe.

Dies entsprach einem finanziellen Volumen von jahrlich rd. 1.267 TDM.

Im Sachkostenbereich ermittelte der LRH konkrete Einsparungsmadglich-
keiten in einer bezifferbaren GroRenordnung von jahrlich zumindest rd.
202 TDM u.a. durch Nachfrageblindelung beim Einkauf von Lebensmit-
teln, Reduzierung von Arbeitsplatzkosten und den Verzicht auf eine exter-

ne Lohnbuchhaltung.

Weitere erhebliche, (noch) nicht bezifferbare Synergieeffekte sah der LRH

u. a. im Hinblick auf

e den Verkauf oder die anderweitige Nutzung des Verwaltungsgebaudes
in Mulheim;

¢ die Nachfrageblndelung auch beim Einkauf von Non-Food-Artikeln;

e die verbesserte Leistungserbringung durch Wissenstransfer, Bunde-
lung von Know-how, Vermeidung von Doppelentwicklungen (z. B. im
IT-Bereich), effektiveren Personaleinsatz;

e die Arbeit der Studentenwerksgremien (Verwaltungsrat, Verwaltungs-
ausschuss) und die Wahrnehmung der Rechtsaufsicht durch das
MSWEF.
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Als negative, noch nicht bezifferbare Effekte waren u. a. zu berucksichti-

gen

o temporar die Kosten fur notwendige Umstellungen (insbesondere im
IT-Bereich) sowie fur die Einrichtung zusatzlicher Kommunikations-
strukturen;

e auf Dauer der Aufwand flr zusatzliche Dienstreisen, der jedoch ange-

sichts der raumlichen Nahe als eher gering eingeschatzt wurde.

Wirdigung und Empfehlungen

Im Rahmen einer Gesamtbetrachtung der aufgezeigten Auswirkungen hat
der LRH zunachst die noch nicht bezifferbaren positiven und negativen
Effekte einer Fusion gegenlbergestellt mit dem Ergebnis, dass die positi-
ven Effekte deutlich GUberwiegen wirden. Dafir sprachen u. a. die zu er-
wartenden Erlose aus der anderweitigen Nutzung bzw. Veraulerung des
Verwaltungsgebaudes. Danach verblieben

¢ jahrliche bezifferbare Einsparungen in einer Grolienordnung von

rd. 1,5 Mio. DM,

¢ zahlreiche sonstige Mdglichkeiten der Effizienzsteigerung.

Vor diesem Hintergrund hat der LRH dem MSWF im Dezember 2000
empfohlen, die StW Duisburg und Essen zum nachstmaoglichen Zeitpunkt
zusammenzulegen und die Kernverwaltung des neuen StW in Essen an-
zusiedeln. Ferner hat der LRH gebeten, bereits im Vorfeld der erforderli-
chen Grundsatzentscheidung sicherzustellen, dass zwischenzeitlich keine
Malinahmen mit direkten oder indirekten Auswirkungen auf mogliche Sy-
nergieeffekte getroffen werden. Insbesondere sollte die Geschaftsflihrer-
stelle des StW Essen, die zum 01.07.2001 vakant wurde, zunachst nicht

nachbesetzt werden.
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Schlief3lich hat der LRH Handlungsbedarf mit Blick auf die mogliche finan-
zielle Entlastung des Landes gesehen. Von den oben aufgezeigten jahrli-
chen Einsparungen in Hohe von rd. 1,5 Mio. DM kommen dem Land un-
mittelbar die Einsparungen im Bereich Ausbildungsférderung in Héhe von
rd. 280 TDM zugute, weil das Land den StW die bei der BAfOG-
Bearbeitung entstehenden Verwaltungskosten gesondert erstattet. Die Ub-

rigen Einsparungen verbleiben dem fusionierten StW.

Das Land erstattet den StW aber nicht nur die genannten Verwaltungsko-
sten; es stellt den StW in erheblichem Umfang auch Zuschusse fur den
laufenden Betrieb nach MalRgabe des Landeshaushalts als Festbetrag zur
Verfligung (Haushaltsansatz 2000: rd. 80 Mio. DM). Nach den hierzu er-
lassenen Verteilungsregelungen des MSWF erhalt jedes StW von diesem
Haushaltsansatz vorab einen Grundbetrag von 1 Mio. DM, der Rest wird
grundsatzlich nach den Kriterien Studierendenzahl (35 %) und Verpfle-
gungsumsatz (65 %) aufgeteilt. Nach diesem Mechanismus wirde eine
Zusammenlegung der StW Duisburg und Essen im Ergebnis fur das ge-
meinsame StW zunachst zum Wegfall eines Grundbetrages fuhren. Dieser
fiele bei unverandertem Haushaltsansatz dem nach den Kriterien Studie-
rendenzahl und Verpflegungsumsatz zwischen den verbleibenden 12 StW
aufzuteilenden Restbetrag zu. Im Ergebnis partizipierten 11 StW an den
wirtschaftlichen Ertragen der Fusion zweier StW, ohne hieran beteiligt
oder hierdurch betroffen zu sein. Demgegenilber bliebe zu Lasten des
Landes unbericksichtigt, dass sich die Zahl der Grundbetragsempfanger
von 13 auf 12 reduziert.

Der LRH halt eine solche Konsequenz aus der Zusammenlegung nicht fur
sachgerecht. Er hat stattdessen dem MSWF empfohlen, dem neuen StW
den (zweiten) Grundbetrag oder einen Teil davon zunachst flr einen
Ubergangszeitraum zu belassen, bis sich die ersten erheblichen Syner-
gieeffekte einstellen, um dann unverzlglich den Haushaltsansatz zu kur-

zen und damit den Landeshaushalt weiter zu entlasten.
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MaBRnahmen des MSWF

Das MSWF hat das bereits angelaufene Wiederbesetzungsverfahren fur
die Geschaftsfuhrerstelle des StW Essen sofort angehalten und die Stelle
vom 01.07. bis 31.12.2001 nur kommissarisch besetzt.

Auf der Basis von zwischenzeitlich eingeholten Stellungnahmen der bei-
den StW und einer weiteren Stellungnahme des LRH hat das MSWF im
November 2001 schlie3lich mitgeteilt, es beabsichtige, die beiden StW
durch Rechtsverordnung gemal § 1 Abs. 4 Studentenwerksgesetz zu-
sammenzulegen und die bisherige Geschaftsfuhrerin des StW Duisburg

zur Geschaftsfuhrerin der fusionierten Anstalt zu bestellen.

In seiner Begrindung zum Entwurf der Rechtsverordnung hat das MSWF
dargelegt, auch unter Berucksichtigung der von den betroffenen StW vor-
gebrachten Vorbehalte sei es nach Abwagung aller Gesichtspunkte sach-
gerecht, der Empfehlung des LRH zu folgen. Dies gelte unabhangig vom
Ergebnis der Gesprache uber eine Zusammenfihrung der Universitaten
Duisburg und Essen. Zwar erscheine das vom LRH angenommene perso-
nalbedingte Einsparpotenzial aus jetziger Sicht nicht in vollem Umfang ge-
sichert; jedoch seien weitere, derzeit noch nicht quantifizierbare Syner-
gieeffekte zu erwarten, die durch die Zusammenfihrung der beiden kleine-
ren StW zu einer mittelgrof3en leistungsfahigen Anstalt ausgelost wurden
und insgesamt langerfristig zu einer besseren Aufgabenerfullung im Inter-
esse der Studierenden an beiden Hochschulstandorten flhren wirden.
Zum Ausgleich der Ubergangsprobleme und Anlaufkosten sei beabsich-
tigt, dem fusionierten StW Essen-Duisburg jedenfalls fur einen Zeitraum
von funf Jahren im Rahmen des Festbetragszuschusses den doppelten

Grundbetrag zu belassen.
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Nach Anhorung der betroffenen Hochschulen und Herstellung des Einver-
nehmens mit dem Finanzministerium sind die beiden StW dann zum

01.01.2002 zum StW Essen-Duisburg mit Sitz in Essen zusammengelegt

worden.

Der LRH wird die Umsetzung der Zusammenlegung beobachten.
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Ministerium fur Wirtschaft und Mittelstand, Energie und
Verkehr (Epl. 08)

Mangel bei der Abwicklung von NRW - EU - Gemeinschafts-

programmen

Dem Land Nordrhein-Westfalen ist ein Zinsnachteil von (iber
10 Mio. DM (5,1 Mio. €) dadurch entstanden, dass die Europdische
Kommission einen Zahlungsstopp von Foérdergeldern in einer Gro-
Benordnung von zeitweise bis zu rd. 435 Mio. DM (rd. 225 Mio. €) fiir
mehrere Monate verhédngte. Grund hierfiir waren erhebliche Médngel
in der Bewirtschaftung und Verwaltung von EU-Geldern, die die Eu-

ropaische Kommission in Nordrhein-Westfalen festgestellt hatte.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofs war der Nachteil fiir das
Land vermeidbar, weil ein GroBteil der durch die Europdische Kom-
mission festgestellten Mangel bereits friiher vom Landesrechnungs-
hof beanstandet und deren Abstellung durch die Landesregierung
auch vom Ausschuss fiir Haushaltskontrolle des Landtags

Nordrhein-Westfalen gefordert worden war.

Der LRH und die ihm nachgeordneten RPA haben in der Vergangenheit in
zahlreichen Prifungen festgestellt, dass Zuwendungen nach §§ 23 und
44 LHO nicht zweckentsprechend verwendet wurden und die Verwaltung

Verwendungsnachweise nicht ausreichend prufte.

Der LRH hat bei seinen Prifungen insbesondere auf das Problem des
vorzeitigen Mittelabrufs hingewiesen. Nach den geltenden Bestimmungen

durfen Zuwendungen nur soweit und nicht eher angefordert werden, als



- 131 -

sie vom Zuwendungsempfanger voraussichtlich innerhalb von zwei Mo-
naten nach der Auszahlung fur fallige Zahlungen zur Erfullung des Zu-
wendungszwecks bendtigt werden. Der LRH hat wiederholt gegentber
dem MWMEV gefordert, dass die Bewilligungsbehérden und die mit der
verwaltungsmalligen Abwicklung beauftragten Stellen verstarkt auf die
Einhaltung der entsprechenden Bestimmungen achten. Der LRH hat diese
Feststellungen u.a. auch zum Gegenstand seines Jahresberichts 1998
— Abschnitt 23 — gemacht. Der Ausschuss fir Haushaltskontrolle des
Landtags Nordrhein-Westfalen (AHK) hat hierzu in seinem Beschluss vom
23. Februar 1999 festgestellt, dass die Ergebnisse der stichprobenartigen
Uberpriifungen durch den LRH und die RPA auf weiteren Handlungsbe-
darf des Wirtschaftsministeriums hinweisen. Wértlich fihrte der Ausschuss
in seinem Beschluss u.a. aus: ,Der AHK geht davon aus, dass die Bewilli-
gungsbehdrden die in den Verwaltungsvorschriften zu § 44 LHO festge-
legten Anforderungen an die Uberwachung und Priifung von Zuwendun-
gen uneingeschrankt beachten. Er bittet die Landesregierung hierauf

nachdriicklich hinzuwirken.”

Der LRH stellte dartber hinaus bei seinen Prifungen fest, dass die ver-
waltungsseitige Prifung der Verwendungsnachweise in zahlreichen Fallen
nicht zeitgerecht durchgefuhrt wurde. Bestimmungsgemal sind Verwen-
dungsnachweise unverzuglich nach Eingang zu prufen. Der LRH hat des-
halb wiederholt in seinen Prifungsmitteilungen darauf hingewiesen, dass
bei mehrjahrigen Projekten die Einhaltung der Bestimmungen insbesonde-
re durch die fruhzeitige Prifung der ersten Teilverwendungsnachweise si-
cherzustellen ist. Mangel bei der Projektdurchfuhrung und Abwicklung der
Zuwendung kénnen so rechtzeitig erkannt und korrigierende Malinahmen
auch im Interesse des Zuwendungsempfangers frihzeitig eingeleitet wer-
den. Dies kann jedoch nicht erreicht werden, wenn eine verwaltungsseitige

Prifung erst nach Vorlage des  Schlussverwendungsnach-
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weises - und damit erst nach Abschluss des jeweiligen Projekts - durch-

geflhrt wird.

Die Europaische Kommission - Generaldirektion Regio - hat im Juli 1999
in Nordrhein-Westfalen die Durchfuhrung von Projekten aus NRW-EU-
Gemeinschaftsprogrammen gepruft und die Ergebnisse in ihrem Bericht
vom Februar 2000 zusammengefasst. Die Europaische Kommission hat
bei der Abwicklung der gepruften Programme erhebliche Beanstandungen

erhoben. So hat die Kommission insbesondere Folgendes bemangelt:

¢ In erheblichem Umfang wurde die Zwei-Monats-Frist zur zweckentspre-
chenden Verwendung der bei dem Land abgerufenen Teilbetrage durch
die Zuwendungsempfanger Uberschritten. Dieser Versto? gegen das
Landeshaushaltsrecht fuhrte auch zu Uberhéhten und fehlerhaften
Zahlungsantragen des Landes gegenuber der Europaischen Kommissi-
on. Dem Einwand des Landes, die Uberschreitung der Zwei-Monats-
Frist werde durch die Zahlung von Zinsen nachtraglich geheilt, hat die

Europaische Kommission keine Bedeutung beigemessen.

e Die vorgenommenen Kontrollen waren nicht ausreichend und die Pruf-
dichte war zu gering. Die Prufungen erfolgten meist nur anlasslich der

Schlussverwendungsnachweise und zudem haufig zu spat.

Insbesondere aufgrund dieser beiden besonders haufig aufgetretenen
Mangel hat die Europaische Kommission auf eine tiefgreifende Umstellung
der Programmumsetzung mit weitreichenden Veranderungen gedrangt
und bis zur weitgehenden Abstellung dieser Mangel die Mitfinanzierung

der Gemeinschaft ausgesetzt.
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Das MWMEYV hat dem LRH hierzu im Dezember 2000 mitgeteilt, dass die
Europaische Kommission eine unbefristete und zu diesem Zeitpunkt be-
reits Uber vier Monate andauernde Mittelsperre verfigt hat. Nach Auskunft
des MWMEYV lagen bereits zu diesem Zeitpunkt die Voraussetzungen flr
einen Mittelabruf von ca. 205 Mio. € vor. Nach Angaben des Ministeriums
betrug somit bei einem angenommenen monatlichen Zinssatz von 0,5 %

der rechnerische Zinsverlust fir das Land rd. 1 Mio. € pro Monat.

Erst mit Schreiben vom 22.02.2001 erklarte sich die Europaische Kom-
mission bereit, den Zahlungsstopp auf der Grundlage des mit dem Land
Nordrhein-Westfalen zwischenzeitlich vereinbarten neuen Verfahrens auf-
zuheben. Damit wurden 225,4 Mio. € wieder freigegeben. Inzwischen be-
lief sich der Zinsnachteil fur das Land auf weit Uber 10 Millionen DM
(5,1 Millionen €).

Der LRH ist der Auffassung, dass die Beanstandungen der Europaischen
Kommission vermeidbar gewesen waren. Er hat deshalb im Mai 2001 ge-
genuber dem MWMEV gerugt, dass die Ursachen fur die bereits zuvor
vom LRH mitgeteilten Beanstandungen nicht mit dem gebotenen Nach-
druck abgestellt und die Einhaltung der entsprechenden Vorschriften nicht
ausreichend Uberwacht worden seien. Der o. g. Beschluss des AHK vom
23.02.1999 sei vor dem Hintergrund der Feststellungen der Europaischen
Kommission nicht ausreichend umgesetzt worden. Andernfalls hatte sich
nach Auffassung des LRH kein Raum mebhr fur die Beanstandungen durch

die EU und damit keine Auszahlungssperre der Kommission ergeben.

Das MWMEYV hat in seiner Stellungnahme darauf hingewiesen, es habe
das IM zuletzt im Jahre 1997 gebeten, die Priferkapazitaten bei den Be-
zirksregierungen zu verstarken. Die BemUhungen seien aber erfolglos ge-
blieben. Des Weiteren habe es mit Erlassen vom 20.01.1997 und

16.10.1998 die mit der Abwicklung der Férderprogramme beauftragten
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Stellen aus Anlass der Prufungsfeststellungen des LRH aufgefordert, ihren

Uberwachungs- und Priifungspflichten verstarkt nachzukommen.

Nach Auffassung des LRH haben diese MalRnahmen letztlich nicht das
weitere Auftreten der nunmehr auch durch die Kommission beanstandeten
Mangel vermeiden kdonnen. Aus den Stellungnahmen des MWMEYV ergibt
sich ferner, dass weitere Mallinahmen erst nach den Beanstandungen der

Europaischen Kommission ergriffen wurden.

Um erneute Nachteile fur das Land auszuschliel3en, ist nach Auffassung
des LRH der Einhaltung der Bestimmungen unter anderem durch ver-

starkte Dienstaufsicht Rechnung zu tragen.
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Ruckforderung von Zuwendungen

Bei dem Neubau einer StraBenbahntrasse, den das Ministerium mit
einer Zuwendung i. H. von 90 v. H. geférdert hat, wurde eine FuRgan-
gerunterfiihrung gebaut, die nicht erforderlich war. Eine im weiteren
Verlauf der Trasse erstellte Briicke dient ausschlielich den Interes-
sen eines privaten Investors; dieser wurde zu den Baukosten der

Briicke nicht herangezogen.

Das Land gewahrte den Stadtwerken einer Kommune Zuwendungen nach
dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz zum Neubau einer Stral3en-
bahnstrecke. Der Fordersatz betrug 90 v. H. der zuwendungsfahigen Aus-

gaben. Bewilligungsbehoérde war ein Landschaftsverband.

Durch den Neubau der Strecke, die in unmittelbarer Nahe eines Bahnhofs
der Deutschen Bahn AG (DB) verlauft, wurden bahneigene Flachen nord-
lich und sldlich des Bahnhofs durch eine Rampe fur die Stralienbahn-
strecke getrennt. Aus betriebstechnischen Grinden sollte jedoch die Ver-
bindung der DB-Betriebsflachen aufrechterhalten bleiben. Zu diesem
Zweck baute der Zuwendungsempfanger in die Rampe der Strallenbahn-
strecke eine Fullgangerunterfuhrung. Dieses Bauwerk ermdglicht es den
Beschaftigten der DB, von der Rickseite des Bahnhofs das jenseits der
Strallenbahntrasse gelegene Stellwerk der DB und einen Parkplatz zu er-
reichen. Der Parkplatz wird ausschlief3lich von Bediensteten der DB ge-

nutzt und ist mit einer mobilen Schranke geschlossen.

Eine Ortsbesichtigung durch Beauftragte des LRH ergab, dass die Ful3-
gangerunterfihrung von den Bediensteten der Bahn nur selten benutzt
wird, weil die Wegefuhrung aufgrund der topographischen Verhaltnisse

des Gelandes weitlaufiger und umstandlicher ist als der Weg auf der
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Nordseite des Bahnhofs, der ebenerdig uber die Gleise der Strallenbahn-
strecke direkt zu dem Parkplatz und zu dem Stellwerk fuhrt. Die fehlende
Akzeptanz der Fulgangerunterfihrung durfte auch in der ansteigenden
und geschwungenen Wegeflihrung im Anschluss an die nicht beleuchtete
UnterflUhrung begrindet sein sowie durch eine seitliche Boschungsmauer
zu dem hoher gelegenen Parkplatz, die den geradlinigen Zugang dorthin

unmdglich macht.

An einer anderen Stelle der Trasse, an der eine vorhandene, aul3er Dienst
gestellte ehemalige Werksbahnstrecke benutzt wurde, war zunachst ge-
plant, eine 1975/76 errichtete und nach dem Erlauterungsbericht zum Zu-
wendungsantrag noch in gutem Zustand befindliche Bricke zu sanieren;
unter dieser Brucke sollte die nicht dem offentlichen Verkehr dienende
Anbindungsstralle eines angrenzenden, etwa gleichzeitig im Bau befindli-
chen Einkaufszentrums verlaufen. Die Sanierung der Bricke war daher
auch Bestandteil der Ausschreibung. Auf Betreiben des Investors fur das
Einkaufszentrum, der zwischenzeitlich fur seine Stralle eine andere Lini-
enflhrung favorisierte, wurde die Planung geandert. Die alte Briicke wurde
abgerissen und der Bahndamm aufgefullt. Etwa 60 Meter weiter nordlich
davon wurde fur rd. 1 Mio. DM eine neue Brucke errichtet. Unter ihr fuhrt
nunmehr die von dem Investor des Einkaufszentrums gebaute Stralde fur
das Einkaufszentrum hindurch. Eine finanzielle Beteiligung des Investors

an den Baukosten der Briicke unterblieb.

Der LRH halt weder die Ausgaben fur die FuRgangerunterfUhrung noch

die fur den Bruckenneubau fur zuwendungsfahig:

Im Fall der FuBgangerunterfihrung waren die gesetzlichen Voraussetzun-

gen fur eine Forderung nicht gegeben, da die UnterfUhrung weder zur
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Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse dringend erforderlich noch der
Bau unter Berucksichtigung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit vertretbar war; dies hatte bei sorgfaltigerer Planung von

vornherein erkannt werden konnen.

Auch der Bruckenneubau war nach den gesetzlichen Bestimmungen nicht
forderfahig. Fir die Anderung der einer sparsamen Wirtschaftsfiihrung
entsprechenden ursprunglichen Planung, namlich die vorhandene Brucke
zu sanieren, fand der LRH in den Unterlagen keine in der Malinahme

selbst liegende Rechtfertigung.

Die fUr die Beantwortung der PM seit dem 01.01.2001 zustandige Bezirks-
regierung hat sich nach Anhorung des ZE in beiden Fallen der Auffassung
des LRH angeschlossen. Sie hat zugesagt, die Kosten fur die FuRgan-
gerunterfuhrung i. H. von rd. 134.000 DM als nicht zuwendungsfahig zu
behandeln. Hinsichtlich der Briicke Uber die Anbindungsstral’e hat sie
dem LRH mitgeteilt, dass sie lediglich die Kosten fur die Sanierung der ur-
sprunglichen Brucke in der seinerzeit veranschlagten Hohe als zuwen-
dungsfahig anerkennen werde. Diese Sachbehandlung fuhrt zu einer Re-

duzierung der zuwendungsfahigen Ausgaben von rd. 553.000 DM.

Aufgrund der Prufung ermaliigen sich die zuwendungsfahigen Ausgaben
fur die beiden Bauwerke um insgesamt rd. 687.000 DM; daraus errechnet
sich eine Kirzung der Zuwendung um rd. 618.000 DM (rd. 316.000 €).

Der LRH erwartet daruber hinaus noch die Mitteilung der Bewilligungsbe-
hérde darUber, ob und in welcher Héhe Zinsen flur einen unberechtigten
Abruf von Zuwendungsmitteln zu erheben sind. Das Prifungsverfahren ist

deshalb noch nicht abgeschlossen.
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Benachteiligung des Landes in Konzessionsvertragen zwi-

schen Kommunen und Energieversorgern

Der Landesrechnungshof hat bei seinen Priifungen Gestaltungsvari-
anten in Konzessionsvertragen angetroffen, die darauf abzielen, ab-
weichend von den im Ubrigen vereinbarten Regelungen ausschlief3-
lich in den Fallen, in denen das Land StraBenbaumaBBnahmen fordert,
eine Zahlungsverpflichtung des Trdgers der StraBenbaulast auch be-
ziiglich der Kosten fiir die Umlegung von Versorgungsleitungen fest-
zuschreiben. Der Landesrechnungshof sieht hierin eine sachlich un-
angemessene Vertragsgestaltung, die nicht zulasten des Landes ge-
hen darf.

Das Land férdert mit Bundesfinanzhilfen sowie erganzenden Landesmit-
teln nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) Vorhaben
des kommunalen Stralenbaus. Dazu gehdren z. B. der Bau verkehrs-
wichtiger innerértlicher StralRen und die Beseitigung von Bahnlibergangen
bei hohengleicher Kreuzung von Eisenbahnen und Stral’en. Zuwen-
dungsfahig sind die Ausgaben, die die Kommunen als Trager der Stra-
Renbaulast zu tragen haben. Bewilligungsbehoérden waren bis zum Ende

des Jahres 2000 die Landschaftsverbande.

Bei kommunalen StralRenbaumalnahmen, insbesondere in dichtbebauten
Gebieten, ergibt sich fast regelmafig bei einer Veranderung des Stralen-
verlaufs oder bei der Beseitigung von Bahnibergangen die Notwendigkeit,
Leitungen, die von Versorgungsunternehmen im Stra3enuntergrund ver-
legt worden sind, ebenfalls zu erneuern oder zu verandern. Die Leitungen
sind nicht Bestandteil der offentlichen Stralden. Rechtsgrundlage fur die
Inanspruchnahme des Strallenraums durch die Versorgungsunternehmen

sind jeweils Konzessionsvertrage mit den Kommunen, die zugleich regeln,
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wer bei etwaigen spateren Veranderungen des Stral3enverlaufs die Kosten
fur die Veranderung der Versorgungsleitungen zu tragen hat (Folgeko-
stenpflicht). Diese Kosten werden von den Versorgungsunternehmen in
die Tarife einkalkuliert, die der Verbraucher zu zahlen hat; sie dirfen des-

halb keine Zuwendungen zur Folge haben.

Bei der Prufung von Strallenbaumalinahmen, die nach dem GVFG gefor-
dert wurden, hat der LRH unter anderem folgende Feststellungen getrof-

fen:

In einer Stadt wurden drei Bahniibergange durch Uberflihrungen bzw.
Unterflhrungen ersetzt. Bei den Bauarbeiten verlegte das Energieversor-
gungsunternehmen zahlreiche Strom-, Gas- und Wasserleitungen. Es
stellte der Stadt die Kosten flr die Verlegung der Versorgungsleitungen in
Rechnung. Die Stadt rief fur den von ihr zu tragenden Anteil (rd.
615.000 DM) eine Zuwendung von 70 v. H. ab.

Die Kostentragungspflicht der Stadt folgt aus dem zwischen ihr und dem
Versorgungsunternehmen abgeschlossenen Konzessionsvertrag. Danach
tragt grundsatzlich das Versorgungsunternehmen die Kosten fur Verande-
rung, Verlegung oder Entfernung von Versorgungseinrichtungen und
Durchgangsleitungen, es sei denn, die dafir ursachliche Strallenbaumal3-
nahme wird vom Land gefordert. Dann hat die Stadt die Kosten zu tragen.
Sofern die volle Kostendeckung durch staatliche Fordermittel nicht zu er-
reichen ist, Ubernimmt das Energieversorgungsunternehmen den Rest.

Im Ergebnis haben die Stadt und das Energieversorgungsunternehmen
damit vereinbart, dass das Versorgungsunternehmen immer dann und in
der Hohe von den Kosten freigestellt wird, in der das Vorhaben vom Land
aus GVFG-Mitteln geférdert wird.
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Der LRH vertrat im Prufungsverfahren die Auffassung, dass die vertraglich
vereinbarte Kostenregelung zwischen der Stadt und dem Versorgungsun-
ternehmen, die zu einer Kostenfreistellung des Versorgungsunternehmens
fuhrte, allein dazu diente, Kosten in den Fallen auf die Stadt zu verlagern,
in denen diese sich einen Ausgleich durch das Land verschaffen konne.

Dies widerspreche dem Zuwendungsrecht.

Die Bewilligungsbehdrde sowie die Stadt traten den Ausfihrungen des
LRH nicht bei; sie hielten die im Konzessionsvertrag vereinbarte Regelung

fur nicht zuwendungsschadlich.

Da der LRH zu diesem Zeitpunkt keine Erkenntnisse daruber hatte, ob die
hier in Rede stehende Vertragsgestaltung auch in anderen Konzessions-
vertragen Ublich ist, verfolgte er sein Petitum in dem Priufungsverfahren
zunachst nicht weiter, erklarte die Prifungsmitteilung allerdings auch nicht

fur erledigt.

In einem weiteren Prifungsverfahren wurde der Ausbau einer verkehrs-
wichtigen innerortlichen Strallenverbindung in einer anderen Stadt gepruft.
Rechtsgrundlage fur die Kostentragungspflicht bei der Veranderung von
Versorgungsleitungen war hier ebenfalls ein Konzessionsvertrag zwischen
der Stadt und dem Versorgungsunternehmen. Als Grundsatz war dort
festgehalten, dass bei allen im Offentlichen Interesse erfolgenden Veran-
derungen der Versorgungsleitungen das Versorgungsunternehmen die
Kosten zu tragen hat. Modifiziert wurde dieser Grundsatz insbesondere fur
die Falle, in denen der Stadt Zuschiisse gewahrt werden oder sich Dritte
an den Baukosten beteiligen. In diesen Fallen ist die Stadt kostentra-
gungspflichtig; lediglich der verbleibende Eigenanteil der Stadt wird dieser

von dem Versorgungsunternehmen erstattet.
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Unabhangig von der vertraglichen Regelung in dem Konzessionsvertrag
ist der LRH auch in diesem Fall der Auffassung, dass die Ausgaben fur die
Verlegung der Versorgungsleitungen nicht zuwendungsfahig sind. Die in
diesem Fall zustandige Bewilligungsbehdrde schloss sich dieser Auffas-
sung an, sie sah in der hier vereinbarten Umkehr der Folgekostenpflicht
einen Missbrauch rechtlicher Gestaltungsmadglichkeiten. Sie hat daher
entschieden, dass die Ausgaben fur die Veranderung der Versorgungslei-

tungen in Héhe von rd. 1,5 Mio. DM nicht zuwendungsfahig sind.

Der LRH sieht aufgrund der unterschiedlichen Behandlung der festge-
stellten Sachverhalte sowie der erheblichen finanziellen Auswirkungen
dringenden Handlungsbedarf fir das Ministerium, das er um Stellungnah-

me gebeten hat.

Der LRH erwartet, dass das Ministerium in dem erstgenannten Fall den
von der Stadt zu Unrecht abgerufenen Teil der Zuwendung zurtckfordert.
Er erwartet darlber hinaus von dem Ministerium, dass es die Bewilli-
gungsbehdrden anweist, Ausgaben der Kommunen fir die Verlegung von
Versorgungsleitungen im Stral3enkorper als nicht zuwendungsfahig zu be-
handeln, wenn die Zahlungsverpflichtung der Kommunen als Trager der
Strallenbaulast auf sachlich unangemessenen Vertragsgestaltungen in

den Konzessionsvertragen beruht.

Der Schriftwechsel mit dem Ministerium ist noch nicht abgeschlossen.
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Errichtung eines dkologisch orientierten Grinderzentrums

Beim Bau eines Griinderzentrums wurde das Land geschéadigt, weil
ca. 80 % der Férdermittel noch vor Erbringung einer Bauleistung ab-
gerufen wurden. Weiterhin lagen VerstoBe gegen Vergabevorschrif-

ten vor.

Im Mai 1995 bewilligte das MWMEYV einer Stadt zur Errichtung eines 0ko-
logisch orientierten Grinderzentrums einen Investitionszuschuss in Hohe
von ca. 8,1 Mio. DM. Die Foérderung erfolgte nach dem Regionalen Wirt-
schaftsférderungsprogramm (RWP) aus Mitteln des NRW-EU-Programms
fur Ziel-2-Gebiete. Die Stadt bediente sich zur Erfullung des Zuwendungs-
zwecks mit Zustimmung des Ministeriums eines Bautragers. Dieser ver-
pflichtete sich, alle mit der Mittelbewilligung verbundenen Auflagen und
Bedingungen einzuhalten. Daraufhin erteilte die Investitions-Bank NRW
dem Bautrager die Zusage Uber den zweckgebundenen Investitionszu-
schuss. Der Vertrag zwischen dem Bautrager und dem Bauunternehmer
zum Pauschalfestpreis von ca. 8,7 Mio. DM, zuzuglich Mehrwertsteuer,
wurde im August 1996 geschlossen. Die Arbeiten zur Errichtung des Zen-
trums erfolgten in der Zeit von September 1996 bis Ende November 1998.
Nach § 4 des Vertrages erhielt der Bauunternehmer Anfang Oktober 1996

auf diesen Preis eine Vorauszahlung von 90 %.

In seiner Entscheidung vom 06.07.2000 hat der LRH beanstandet, dass
der Bautrager bereits im September 1996 rd. 80 % der Fordermittel abge-
rufen hatte. Nach den Allgemeinen Bedingungen fur Investitionszuschusse
bei Infrastrukturmal3nahmen aus dem RWP durfen Zuschussmittel nur an-

gefordert werden, wenn der Zuschuss innerhalb von zwei Monaten
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nach Auszahlung fur das zu fordernde Investitionsvorhabens eingesetzt

wird.

Der Abruf der Foérdermittel entsprach nur formal dem Wortlaut der Bedin-
gungen der Zusage, auch wenn der Bautrager nach dem Vertrag mit dem
Bauunternehmer bereits im Oktober 1996 zur Vorauszahlung verpflichtet
war. Diese Vereinbarung kann jedoch keine wirksame Grundlage fiur die
Anforderung der Foérdermittel sein. Zwar errechnet sich die Héhe des Ab-
rufbetrages der Zuwendung aus der Summe der geleisteten oder inner-
halb von zwei Monaten fallig werdenden Zahlungen. Indes gehen die All-
gemeinen Bedingungen ersichtlich davon aus, dass Zahlungen bzw. Teil-
zahlungen erst nach der Erbringung der Leistung bzw. Teilleistung fallig
werden. Eine Falligkeitsvereinbarung, die unabhangig vom Stand der
Bauleistungen ist und damit dem Grundgedanken des Leistungsaus-
tauschs nicht entspricht, kann einen vorzeitigen Mittelabruf nicht rechtfer-
tigen. Der Bautrager hat beinahe die gesamten Zuschussmittel noch vor
Erbringung irgendeiner Bauleistung und damit erheblich zu frih angefor-
dert. Er hat die Zuwendung somit nicht alsbald nach der Auszahlung zur
ErfUllung des Zuwendungszwecks verwandt. Letztlich ist es zulasten des
Landes gleichsam zu einer Kreditgewahrung an den Bauunternehmer ge-

kommen.

Das MWMEYV hat die Beanstandung des LRH anerkannt. Es beabsichtigt,
fur die Zeit von der Mittelauszahlung bis zur zweckentsprechenden Ver-
wendung, d. h. bis zum Zeitpunkt der jeweils erbrachten Bauleistungen,

Zinsen zu verlangen.

Der LRH berechnet auf der Grundlage des Bauzeitenplans den Zinsbetrag
auf mindestens 400.000 DM (200.000 €).
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Entsprechend den dem Bautrager erteilten Auflagen wurden die Leistun-
gen zur Errichtung des Grinderzentrums im Wege der offentlichen Aus-
schreibung vergeben. Nach der Leistungsbeschreibung waren die Kosten
fur den Roh- und den Ausbau durch Einheitspreislisten auszuweisen, die

Erdarbeiten waren positionsweise anzubieten.

Der LRH beanstandet, dass das Angebot des Mindestbietenden zum Lei-
stungsverzeichnis ,Erdarbeiten” nach den Feststellungen der Architekten
nicht bewertungsfahig war, weil die Arbeiten nicht positionsweise, sondern
lediglich pauschal angeboten worden waren. Schon wegen dieses Man-

gels hatte das Angebot von der Wertung ausgeschlossen werden mussen.

Als weiterer Mangel wurde beanstandet, dass der Mindestbietende seinen

Preis im Zuge intensiver Nachverhandlungen noch weiter korrigiert hat.

Mit den Nachverhandlungen verstiel3 der Bautrager gegen den Gedanken
des lauteren Wettbewerbs (§ 24 VOB/A). Bei einem derartigen Verstol} ist
grundsatzlich ein Widerruf des Zuwendungsbescheides und die Neufest-

setzung (Klrzung) der Zuwendung angezeigt.

Das MWMEV hat die festgestellten Verstolle mit Schreiben vom
09.03.2001 anerkannt und zuwendungsrechtliche Konsequenzen ange-

kindigt.
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21.2 Der LRH hat das Ministerium unter dem 29.03.2001 gebeten, ihn Uber die
Hohe der Ruckforderung und die Hohe des Zinsanspruchs zu unterrichten.
Trotz Erinnerungen vom 23.11.2001 und 27.02.2002 ist dies bisher nicht

geschehen.

Das Prufungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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Umbau einer Zechenanlage zu einem Technologiezentrum

Im Zusammenhang mit dem Umbau einer ehemaligen Zechenanlage
zu einem Technologiezentrum mussten wegen schwerer VerstoRe
gegen Vergabevorschriften Férdermittel i. H. v. rd. 383.000 € zuriick-

gezahlt werden.

Ein RPA hat im Jahre 1999 die Verwendung von Férdermitteln gepruft, die
das Land im Rahmen der Wirtschaftsforderung fur den Aufbau eines

Technologiezentrums gewahrt hat.

Die dieser FordermalRnahme zugrunde liegenden Bewilligungsbescheide
verpflichteten die ZE, bei der Vergabe von Bauleistungen die Verdin-
gungsordnung fur Bauleistungen (VOB) zu beachten. Gleichwohl legte die
ZE den Ausschreibungen, Vergaben und der Durchfihrung der Baumal3-
nahmen ihre eigenen Allgemeinen Vertragsbedingungen zugrunde, die in

wesentlichen Regelungen von denen der VOB abwichen.

So wurden Auftrage regelmallig nach freiem Ermessen, unter Missach-
tung der in der VOB verbindlich vorgeschriebenen Reihenfolge der Verga-
bearten (Offentliche Ausschreibung, Beschrankte Ausschreibung, Frei-
handige Vergabe) erteilt. Mehrfach wurde das annehmbarste (wirtschaft-
lichste) Angebot aus vergabefremden Erwagungen oder durch willkirliche
Herausnahme von Leistungen aus dem Angebot ausgeschieden. Haufiger
wurden mit Bietern auch nach Offnung der Angebote unzuldssige Ver-

handlungen gefuhrt.

Das RPA hat gegenuber der bewilligenden Stelle beanstandet, dass die
ZE mit ihrer Vorgehensweise gegen wesentliche Auflagen des Zuwen-

dungsbescheides verstolien hat.
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Der LRH teilt die Auffassung des RPA. Er hat wiederholt darauf hingewie-
sen, dass die Einhaltung der VOB zum einen ein transparentes Vergabe-
verfahren auf der Grundlage eines funktionierenden Wettbewerbs garan-
tiert und zum anderen den wirksamsten Schutz vor Manipulation und Kor-

ruption bietet.

Nach dem Erlass des Finanzministeriums vom 16.12.1997 (1 D 1 - 0044 -

3/8) ist bei derartig schweren VerstéRen gegen die VOB:

e Verstol} gegen die Vergabeart ohne die im Regelwerk zugelassenen
Sachgrunde,

e Ausscheiden des annehmbarsten Angebots durch nachtragliche Her-
ausnahme von Leistungen aus dem Angebot und

e nachtragliche Verhandlungen tber Anderungen der Angebote oder
Preise

ein Widerruf des Zuwendungsbescheides und ggf. die Neufestsetzung

(Kdrzung) der Zuwendung geboten.

Die Bewilligungsbehdrde hat sich der Meinung des RPA angeschlossen.
Bei einem Foérdervolumen von ca. 8 Mio. € hielt sie unter Abwagung aller
gebotenen Ermessensgesichtspunkte einen teilweisen Widerruf des Zu-
wendungsbescheides und eine Ruckforderung der Zuwendung in Hohe
von 383.468,91 € fur angemessen. Die ZE hat inzwischen den festge-

setzten Ruckforderungsbetrag nebst Zinsen an das Land erstattet.

Das Prufungsverfahren ist abgeschlossen.
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Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirt-

schaft und Verbraucherschutz (Epl. 10)

Verwaltungsaufwand fur die Festsetzung und Erhebung der

Abwasserabgabe und die Uberwachung der Einleiter

Der Landesrechnungshof hat bei der Priifung des Verwaltungsauf-
wands fiir die Festsetzung und Erhebung der Abwasserabgabe sowie
die Uberwachung der Einleiter festgestellt, dass die Berechnung sich
nicht durchgéngig an betriebswirtschaftlichen Grundsétzen orientier-
te und zum Teil Bearbeitungsfehler aufwies. Hierdurch wurden fiir
die Aufwandsjahre 1997-1999 Einnahmen i. H. v. rd. 3,3 Mio. DM
(1,7 Mio. €) zu Unrecht der Zweckbindung der Abwasserabgabe un-
terworfen. Fiir das Aufwandsjahr 1997 wurden durch eine Doppelbu-
chung rd. 1,3 Mio. DM (0,7 Mio. €) nicht zweckgebunden verwendet.

Der Landesrechnungshof hat das Ministerium gebeten, die Erkennt-
nisse der Priifung bei der geplanten Entwicklung und Einfiihrung der
Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) fiir den Bereich Abwasserab-
gabe zu ilibernehmen. Das Ministerium will sich die Anregungen des

Landesrechnungshofs zu eigen machen.

Das Abwasserabgabengesetz regelt, dass fur das Einleiten von Abwasser
in ein oOffentliches Gewasser eine Abgabe zu entrichten ist, die von den
Landern erhoben wird. Das Aufkommen der Abwasserabgabe ist nach
Abzug des Verwaltungsaufwands fur MalRnahmen, die der Erhaltung oder
der Verbesserung der Gewassergute dienen, zweckgebunden. In Nord-

rhein-Westfalen wird der fir das Festsetzen und Erheben der Abgabe ent-
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stehende Aufwand ganz und der bei der Uberwachung entstehende Auf-
wand zu einem Drittel aus dem Aufkommen gedeckt.

Der Verwaltungsaufwand, bestehend aus Personal- und Sachaufwand,
soll bis zur Einflhrung der Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) ,auf der

Grundlage betriebswirtschaftlicher Kosten“ ermittelt werden.

Das Ministerium lasst sich hierzu von seinem nachgeordneten Bereich
jahrlich aufgrund eines Erlasses Basisinformationen zuliefern. Es ermittelt
damit den gesamten Verwaltungsaufwand und meldet ihn dem FM zur Ab-
setzung vom Aufkommen der Abwasserabgabe. Aufgrund der zeitlichen
Abfolge ergibt sich zwischen dem Aufwandsjahr, dessen Verwaltungsauf-
wand ausgeglichen werden soll, und dem Haushaltsjahr, in dem die Ein-
nahmen aus der Abwasserabgabe mit diesem Aufwand belastet werden,

eine Verschiebung von zwei Jahren.

Das Landesumweltamt ist fir das Festsetzen und Erheben der Abwasser-
abgabe zustandig. Zur DV-Unterstutzung nutzt es Programmsysteme und

Rechner des Landesamts fur Datenverarbeitung und Statistik (LDS).

Die Uberwachung der Einleiter obliegt den Staatlichen Umweltamtern
(StUA), die fir jede Einleitungsstelle eine bestimmte Anzahl von Untersu-
chungen vorsehen. Sie entnehmen dem Ablauf an den Einleitungsstellen
Proben und analysieren, ob die Schadstofffrachten innerhalb der Grenz-
werte des die Einleitung zulassenden wasserrechtlichen Bescheids liegen.
Die Ergebnisse dieser Untersuchungen werden im Laborinformations- und
Organisationssystem (LINOS) dokumentiert. Auch dieses System lauft auf
den Rechnern des LDS. Zudem berechnen zwei ausgewéahlte StUA den
durchschnittlichen Aufwand fir einen von ihnen durchgefiihrten Uberwa-
chungsvorgang. Aus den Ergebnissen dieser Berechnung ermittelt das
Ministerium Uber die Anzahl der insgesamt in LINOS dokumentierten Pro-

ben den Gesamtaufwand fur die Einleiteriberwachung.
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Der LRH halt die Grundsatzentscheidung des Ministeriums, den Verwal-
tungsaufwand orientiert an betriebswirtschaftlichen Kosten zu ermitteln, fur
zutreffend. Er hat aber bei der Umsetzung in den jahrlichen Erlass und der

tatsachlichen Ermittlung teilweise erhebliche Mangel festgestellt:

e Zur Ermittlung der Personalausgaben nimmt das MUNLV Bezug auf

den Runderlass des IM betr. Richtwerte fur die Berucksichtigung des
Verwaltungsaufwandes bei der Festlegung der nach dem Gebuhrenge-
setz flr das Land Nordrhein-Westfalen zu erhebenden Verwaltungsge-
buhren. Dieser enthalt auch eine Sachkostenpauschale, die die Raum-
kosten, die laufenden Sachkosten, die Kapitalkosten flr die Blroaus-
stattung sowie die sonstigen jahrlichen Investitionskosten abdeckt.
Der LRH hat festgestellt, dass die beteiligten Stellen bei der Ermittlung
des Verwaltungsaufwands die Personalkostenansatze teilweise ein-
schliellich und teilweise ohne Sachkostenpauschale berechnet haben.
Das Ministerium hat diese unterschiedlichen Ansatze nicht vereinheit-
licht.

e Zur Ermittlung der Sachausgaben lasst sich das MUNLV nur die Istaus-
gaben zu bestimmten Haushaltstiteln melden. Hierdurch wird der
Grundsatz der Ermittlung betriebswirtschaftlicher Kosten durchbrochen,
insbesondere kalkulatorische Kosten (z. B. flr Abschreibungen, Verzin-
sungen und Raummieten) werden nicht oder nicht periodengerecht be-

rucksichtigt.

e Daruber hinaus hat der LRH einzelne Bearbeitungsfehler festgestellt,
von denen nur folgende mit gravierenden finanziellen Auswirkungen
benannt werden:

FUr das Aufwandsjahr 1997 wurden die Kosten der Datenverarbei-
tung im LDS von rd. 1,3 Mio. DM (0,7 Mio. EUR) doppelt bertck-
sichtigt.
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Von den vorgesehenen Untersuchungen zur Uberwachung der
Einleiter konnten aus nicht von den StUA zu vertretenden Griinden
(z. B. kein Ablauf) ca. 20 v. H. nicht vollstandig durchgefihrt wer-
den. Der diesbezuglich entstandene Verwaltungsaufwand wurde

nicht angesetzt.

Insgesamt hat der LRH festgestellt, dass dem Land NRW flir die Auf-
wandsjahre 1997-1999 Einnahmen i. H. v. rd. 3,3 Mio. DM (1,7 Mio. €)

entgangen sind. Fur das Aufwandsjahr 1997 wurden durch die Doppelbu-

chung rd. 1,3 Mio. DM (0,7 Mio. €) nicht zweckgebunden verwendet.

Der LRH hat das Ministerium gebeten,

den dem Land NRW fir die Aufwandsjahre 1997 — 1999 noch zuste-
henden Verwaltungsaufwand in Hohe von rd. 2 Mio. DM (rd. 1 Mio. €)
durch Absetzen vom Aufkommen der Abwasserabgabe fur das Haus-
haltsjahr 2003 zu bertcksichtigen,

den Verwaltungsaufwand fur das Aufwandsjahr 2000 nach den Pri-
fungserkenntnissen neu zu berechnen,

bis zur Einfuhrung der KLR die jahrlichen Erlasse klarer zu fassen,
insbesondere konsequent die Anwendung der Personalkostenricht-
werte des IM mit der Sachkostenpauschale vorzugeben und nur die
daruber hinaus anfallenden ressortspezifischen Kosten gesondert, und
zwar orientiert an betriebswirtschaftlichen Grundsatzen zu ermitteln,
sowie

die Erkenntnisse der Prufung des LRH bei der Entwicklung und Ein-

fuhrung der KLR fur den Bereich Abwasserabgabe zu ubernehmen.

Das Ministerium hat in einer ersten Stellungnahme mitgeteilt, die Fest-

stellungen des LRH unterstitzten eine sachgerechte Berechnung des

Verwaltungsaufwandes der Abwasserabgabe und wirden fur die Zukunft

ubernommen.
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Der Schriftverkehr dauert noch an.
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Jagdnutzung im Staatswald

Die Nutzung der staatlichen Eigenjagdbezirke des Landes Nordrhein-
Westfalen stellt eine nicht unerhebliche Einnahmenquelle fiir den
Landeshaushalt dar. Aus Sicht des Landesrechnungshofs ist das
Gesamtpotenzial an moéglichen Einnahmen bislang bei weitem nicht

ausgeschopft.

Ausgangslage

Von der Staatswaldflache des Landes NRW (rd. 115.000 Hektar) bilden rd.
108.000 Hektar auf Grund der jeweils zusammenhangenden Flachengro-
Re von mindestens 75 Hektar so genannte Eigenjagdbezirke im Sinne des
Bundesjagdgesetzes. Dort steht dem Land als Eigentimer die ausschlief3-
liche Befugnis zu, auf das in diesen Gebieten lebende Wild die Jagd aus-
zuudben und es sich anzueignen (Jagdrecht). Die jagdliche Nutzung des
Waldes ist Teil des Forstbetriebes, sie hat sich nach den 6kologischen und
okonomischen Anforderungen des Waldbaus zu richten; zugleich ist die
Funktion des Waldes als Erholungsgebiet fiur die Offentlichkeit zu berlick-

sichtigen.

In den Eigenjagdbezirken des Landes wird das Jagdrecht durch die Lan-
desforstverwaltung verwaltet. Die Forstverwaltung ubt die Jagd entweder
durch die Bediensteten ihrer Forstamter aus (Regiejagd) oder verpachtet
die Jagdbezirke an Dritte; nach den Vorgaben des Bundesjagdrechts darf
die Pachtdauer neun Jahre nicht unterschreiten. Ohne diese gesetzliche
Beschrankung konnen die Forstamter seit dem Jahr 1992 so genannte
Pirschbezirke einrichten und dort die Jagdausibung gegen Entgelt priva-
ten Bewerbern Uberlassen. Im Pirschbezirk Ubt der Jagdberechtigte unter

Aufsicht des Forstamts die Jagd beschrankt auf eine bestimmte Wild-
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menge fur die Dauer eines Jahres aus; diese besondere Jagderlaubnis

darf nur zweimal verlangert werden.

Ein wirtschaftliches Ergebnis des Jagdbetriebes im Staatsforst wird durch
die Landesforstverwaltung bislang nicht ermittelt. Zwar dokumentieren die
Hoheren Forstbehdrden jagdbedingte Einnahmen und Ausgaben jahrlich
nach einheitlichem Muster in einer ,Nachweisung uber Jagdflachen, Jagd-
ertrag und Fischerei“; da in diesem Rechenwerk aber wesentliche Ausga-
benelemente fehlen, ist die Aussagekraft dieser Nachweisung gering: ihr
zur Folge errechnete sich beispielsweise fur das Land im Haushaltsjahr
1999 aus dem Jagdbetrieb ein Einnahmelberschuss in Héhe von rd.
800.000 DM, der sich — bei vorsichtiger Schatzung der unbericksichtigten
Ausgaben — in einen Fehlbetrag von mehrfacher Millionenhdhe umkehrt.
Wie hoch das jahrliche Defizit aus dem Jagdbetrieb im Staatsforst ist, wird
sich zeigen, wenn die Landesforstverwaltung Uber die seit Jahren ange-
kindigte Ertrags-/Aufwandsrechnung fir den Staatsforstbetrieb verfugt;
diese neue Ergebnisrechnung nach kaufmannischen Grundsatzen soll im

Jahr 2002 vorliegen.

Der LRH hat unter maRgeblicher Beteiligung von zwei seiner RPA die
Wirtschaftlichkeit der Jagdnutzung im Staatswald gepruft. Von dem Pru-
fungsergebnis, zu dem der LRH am 27.04.01 das Ministerium um Aule-
rung gebeten hat, halt der LRH folgende Feststellungen flr besonders be-

deutsam:
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Uberlassung der Jagdausiibung im Staatsforst an Dritte gegen
Entgelt

In welcher HOhe dem Landeshaushalt Einnahmen aus der jagdlichen Nut-
zung des Staatsforstes durch Dritte zuflieRen, hangt davon ab, welche
Vorgaben den Forstamtern gemacht werden, in ihren Jagdbezirken die
(staatliche) Regiejagd durch Jagdverpachtung oder Vergabe von
Pirschbezirken an private Jager zu ersetzen. Diese Entscheidung hat sich
das Ministerium vorbehalten. Die Hoheren Forstbehorden sind angewie-
sen, dafur zu sorgen, dass in ihrem Landesteil 45 % der nutzbaren Jagd-
flache entweder verpachtet oder als Pirschbezirk vergeben werden. Diese

Flachenquote ist in ihrer Hohe seit Ende des Jahres 1982 unverandert.

Ob die Hoheren Forstbehdrden in ihrem Landesteil die Forstamter tat-
sachlich in einem zur Quotenerfullung notwendigen Umfang zum Verzicht
auf die Regiejagd im Forstamtsbezirk bestimmt haben, hat das Ministeri-
um nur aus besonderem Anlass Uberprift, so zuletzt im Jahr 1997 auf
Grund einer Anfrage aus dem Landtag an die Landesregierung.? Als da-
bei festgestellt wurde, dass die Verpachtungsquote im Jahr 1995 landes-
weit nicht erreicht worden war, beschrankte sich das Ministerium auf die
Anweisung, nunmehr flr das folgende Haushaltsjahr 1998 sicherzustellen,
,dass so viel Flache verpachtet oder als Pirschbezirk vergeben wird, dass
in Zukunft vor dem Komma eine ,45°' steht.” Das Ministerium erklarte dar-
aufhin im Jahr 2000 dem Landtag auf eine weitere Anfrage, im Jahr 1998
seien 45,9 % der Landesjagdflache entweder verpachtet (36,4 %) oder als
Pirschbezirke (9,5 %) vergeben worden.?® Diese Antwort des Ministeriums
war jedoch unrichtig; wie der LRH festgestellt hat, betrug die Quote nicht
45,9 %, sondern nur 40,1%:

% s. Antwort der Landesregierung vom 05.12.1997 auf die Kleine Anfrage 838, LT-Drucksache 12/2657.
% s. Antwort der Landesregierung vom 05.04.2000 auf die Kleine Anfrage 1546, LT-Drucksache 12/4875.
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Bezirk Verpachtet Pirschbezirke Quote

(Jagdflache) (Quote) (Quote)

Rheinland 16.521 ha 5.003 ha
(565.551 ha) (29,7 %) (9,0 %) 38,7 %
Westfalen-Lippe 14.954 ha 6.923 ha

(562.710 ha) (28,4 %) (13,1 %) 41,5 %
NRW 31.475 ha 11.926 ha

(108.261 ha) (29,1 %) (11,0 %) 40,1 %

Waren im Haushaltsjahr 1999 jene rd. 5.300 Hektar Jagdflache, um die
die private Jagdausubung im Staatsforst hinter der vorgegebenen Quote
von 45 % zurickgeblieben ist, verpachtet oder als Pirschbezirke vergeben
worden, so hatten sich fir den Landeshaushalt nicht unerhebliche Mehr-
einnahmen ergeben. Im Falle einer Verpachtung hatten sich - bei einem
durchschnittlichen Pachtzins von 62 DM je Hektar nach dem Stand dieser
Einnahmen im Jahr 1999 - die Landeseinnahmen jahrlich um 328.600 DM
erhoht. Im Falle einer Vergabe dieser Flachen als Pirschbezirke waren
- bei Ansatz nur der fur Niederwild-Pirschbezirke mal3geblichen Gebuhr
von 40 DM je Hektar - die Einnahmen der Landesforstverwaltung um
212.000 DM jahrlich héher gewesen.

Aus welchen Grunden das Ministerium seit 1982 an der Flachenquote von
45 % festgehalten hat, war fur den LRH nicht feststellbar. Welches theore-
tische Einnahmenpotenzial mit einer Vermarktung der Jagdaustbung im

Staatsforst verbunden ist, zeigt die nachfolgende Ubersicht:
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Einnahmepotenzial bei der Vermarktung des

Jagdrechts im Staatswald
DM
8.000.000

6.000.000 /

4.000.000 —
/ .

2.000.000 =

0 20 40 60 80 100
Flachenquote

Vermarktung durch Verpachtung
= = = Vermarktung als Pirschbezirke

Nach Auffassung der RPA hétte sich schon in der Zeit vor dem Jahr 1999
eine landesweite Verpachtungsquote von rd. 60 % erreichen lassen. Wie
die landesweiten Prifungen der RPA gezeigt haben, tberstieg die private
Nachfrage nach Jagdflachen das gegenwartige Angebot der Forstamter
zum Teil sehr deutlich. Vor allem Pirschbezirke waren so gefragt, dass fur
ihre Vergabe das Losverfahren eingefiihrt werden musste. Fir die
Forstverwaltung hat sich insbesondere der Pirschbezirk als besonders ge-
eignet erwiesen; der Pirschbezirk-Inhaber weil3, dass er nach Ablauf eines
Jahres den in ihn gesetzten Erwartungen entsprochen haben muss, damit
das Forstamt ihm die auch von anderen begehrte Jagderlaubnis flr ein
weiteres Jahr verlangert. Gleichwohl bestanden vor Ort im Forstamt immer

noch Vorbehalte gegen die Einrichtung von Pirschbezirken.

Nach dem Eindruck des LRH bedarf es noch immer eines gewissen Um-

denkens bei ortlichen Amtstragern, die heute das Jagdrecht verwalten und
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im Rahmen des okologisch Vertretbaren bestmoglich nutzen sollen. Der
LRH hat es deshalb begriuf3t, dass das Ministerium in dem Entwurf einer
neuen ,Dienstanweisung Uber die Nutzung der Jagd und Fischerei flr den
Staatsforstbetrieb NRW* ausdrlcklich die Erzielung von Ertragen als 6ko-
nomisches Ziel der Jagdnutzung ihren okologischen Zielen gleichgestellt
hat. Diese neue Dienstanweisung des Ministeriums wird allerdings nach
der Entwurfsfassung des Jahres 2000 nach wie vor die Vorgabe einer
Vermarktungsquote von mindestens 45 % je Landesteil als Mal3stab und

Richtwert fur die nachgeordneten Forstbehorden enthalten.

Der LRH hat gegentber dem Ministerium Notwendigkeit und Zweckma-
Rigkeit dieser Quotenvorgabe durch die Dienstanweisung in Frage gestellt.
In Kenntnis dieser Quote wird das Bestreben der Forstamter weniger da-
hin gehen, in ihrem Bezirk soviel an Jagdflache wie moglich zu verpachten
oder als Pirschbezirk zu vergeben; ihr Handeln wird eher darauf gerichtet
sein, die Vermarktung nicht unter die verfligte Quotenmarke absinken zu
lassen, weil erfahrungsgemald erst dann mit Aufsichtsmallnahmen zu
rechnen ist. Die neue Dienstanweisung sollte deshalb ohne jede Quoten-
Marke die Forstamter verpflichten, Gberall dort, wo sich die Jagdausibung
ohne Gefahrdung des Okosystems Wald in private Hande legen lasst, von
der Regiejagd prinzipiell Abstand zu nehmen. Die Unwirtschaftlichkeit des
staatlichen Jagdbetriebs wird sich nur dann verringern lassen, wenn die
Uberlassung der Jagdausiibung im Staatswald gegen Entgelt an Dritte

kinftig von der Forstverwaltung als Regelfall verstanden wird.

Die Vorteile dieser neuen Generallinie liegen nicht nur in den Mehrein-
nahmen flr den Landeshaushalt aus gesteigerten Nutzungsentgelten.
Gleichermal3en haushaltsrelevant ist die Entlastung der Forstamtsbedien-
steten von dem Zwang, im Staatsforst die durch die staatliche Jagdbehor-
de festgesetzten Abschusszahlen unter Einsatz von Zeit und Kosten zu

Lasten anderer forstlicher Aufgaben selbst erbringen zu missen. Nach
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Ansicht des LRH wird insbesondere dieser Vorteil einer Privatisierung der
staatlichen Jagdausubung z. Z. von der Landesforstverwaltung noch nicht

hinreichend bewertet.

Einnahmen aus der Vergabe von Einzelabschiissen im Staatsforst

Die Landesforstverwaltung ist durch die gesetzlichen Vorgaben des allge-
meinen Jagdrechts nicht gehindert, bei der Regiejagd im Staatsforst Jagd-
gaste am Abschuss von Wild durch Gestattung von Einzelabschissen ge-
gen Entgelt zu beteiligen. Die Hohe des Abschussentgelts hangt von der
jeweiligen Wildart ab und wird bei mannlichem Wild malfigeblich vom Ge-
wicht des Geweihs (Trophae) des erlegten Stlckes bestimmt; nach dem
Abschuss steht die Trophae dem Jagdgast zu, das Wildbret fallt in das Ei-
gentum des Forstamts. Fir einen erlegten Rothirsch der
oberen Alterskategorien wurden je nach Geweihgewicht rd. 5.000 bis
8.000 DM, fiir einen Muffelwild-Widder rd. 1.500 bis 5.000 DM als Ab-
schussentgelt vereinnahmt; der Abschuss eines Rehbocks der obersten
Altersklasse fuhrte fur den Landeshaushalt zu Einnahmen von 590 bis 820
DM.

Die RPA haben festgestellt, dass diese besonderen Abschiisse zu einem
nicht unerheblichem Anteil durch Landesbedienstete ohne Einnahmefolge
fur den Landeshaushalt vorgenommen worden sind. Beispielsweise hatten
im Bezirk einer Hoheren Forstbehorde Landesbedienstete sieben der wah-
rend eines Jahres erlegten zehn Rothirsche der oberen Altersklassen ge-
schossen; sechs der zehn geschossenen Stlicke Dam- bzw. Muffelwild
dieser Kategorien waren dort gleichfalls durch Bedienstete der Forstamter
oder anderer Landesbehorden erlegt worden. In einem anderen Jahr wa-
ren in diesem Landesteil samtliche sechs Rothirsche der Spitzenkategorie,
die zum Abschuss vorgesehen waren, durch Landesbedienstete kosten-

beitragsfrei erlegt worden. Landesweit bot sich fir ein Jagdjahr in Bezug
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auf den Abschuss von Trophaentragern (ohne Schwarzwild) der

oberen Altersklassen folgendes Bild:

erlegte Stiicke
Erleger Klasse I*) Klasse II*)
Landesbedienste- 151 120
te (Anteil) (64,8 %) (55,0 %)
Zahlende Jagd- 82 98
gaste
Insgesamt 233 218

*) z. B. bei Rothirschen: 5. - 9. Altersjahr = Klasse I,
ab 10. Altersjahr = Klasse I.

Als Hauptgrund fir den Abschuss von Trophaentragern durch Landesbe-
dienstete wurde - neben der Behauptung, der Abschuss habe der Erful-
lung der jagdbehdrdlich geforderten Abschusszahlen gedient - die man-
gelnde Nachfrage durch private Jagdgaste genannt. Falls diese pauschale
Erklarung zutrifft, war der Nachfragemangel weitgehend ,hausgemacht: in
keinem der beiden Landesteile war festzustellen, dass sich die Forstbe-
hérden durch Abschussangebote in den malgeblichen Jagdzeitschriften
oder Uber das Internet bemuht hatten, private Nachfrage nach Einzelab-

schussen zu begrunden.

Der LRH hat das Ministerium darauf hingewiesen, dass aus haushalts-
rechtlicher Sicht die Trophaentrager der obersten Altersklassen als Ver-
mogensgegenstande i. S. d. § 63 Abs. 3 LHO anzusehen und demgemaf
durch die Forstamter zu bewirtschaften sind. Das Forstamt ist rechtlich
nicht gehindert, den ihm von der Jagdbehorde jahrlich auferlegten Wildab-
schuss in einer Weise zu planen und auszufuhren, die aus Haushalts-
grinden auf den Marktwert der Trophaentrager Rulcksicht nimmt. Eine
Differenzierung der Abschusse entsprechend dem Grad der Schadlichkeit

des Wildes fordert schon das allgemeine Jagdrecht; im Vordergrund der
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jagdrechtlichen Abschussplanung und -ausfuhrung haben nicht die (mann-
lichen) Trophaentrager, sondern das weibliche Wild und die Jungtiere zu
stehen. Der Argumentation der Forstbehdérden, man habe auch die Tro-
phaentrager der oberen Altersklassen ,zur Abschusserflillung“ durch
Forst- bzw. Forstamtsbedienstete kostenbeitragsfrei erlegen lassen,
konnte der LRH deshalb nicht folgen.

Stand des Prifungsverfahrens

Eine ins Detail gehende Erdrterung der Entscheidung des LRH vom
27.04.01 mit dem Ministerium steht noch aus. Am 28.01.02 hat das Mini-
sterium mitgeteilt, dass es die Prufungsmitteilung des LRH auf Grund der
angespannten Personalsituation in der Fachabteilung noch nicht abschlie-
Rend beantworten konne; prinzipiell neige man — so das Minis-terium — der
Auffassung des LRH zu, die Uberlassung der Jagdausiibung im Staats-
wald gegen Entgelt an Dritte als Regel zu verstehen. Es sei daher beab-
sichtigt, in der neuen Dienstanweisung, die noch mit den Interessenver-
banden und dem Fachausschuss des Landtags zu erortern sei, festzule-
gen, dass die staatlichen Eigenjagdbezirke mit Ausnahme der besonderen
sensiblen  Bereiche klnftig grundsatzlich  durch  Verpachtung

oder die Vergabe von Pirschbezirken zu nutzen seien.
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Finanzministerium (Epl. 12)

Organisation und Einsatz von Informationstechnik im Be-

reich der Grunderwerbsteuerstellen

Das Staatliche Rechnungspriifungsamt fiir Steuern hat im Rahmen
der Priifung des Projekts FISCUS (s. Abschnitt 25 des Jahresberichts
2001) die Entwicklung des Produkts Grunderwerbsteuer in organisa-
torischer, fachlicher und technischer Hinsicht gepriift und dabei
festgestellt, dass die Entwicklung einer in Nordrhein-Westfalen ein-
satzfahigen Automationsunterstiitzung der Grunderwerbsteuerstel-
len auf der Grundlage des Projekts FISCUS bisher nicht gelungen
und kurzfristig auch nicht zu erwarten ist.

Da die Fallbearbeitung in den Grunderwerbsteuerstellen in einer
Vielzahl steuerlich bedeutender Fiélle fehlerhaft (s. Abschnitt 31 des
Jahresberichts 2001) und die vorgefundene Automationsunterstiit-
zung zugleich vollig unbefriedigend ist, hat der Landesrechnungshof
umfangreiche Empfehlungen ausgesprochen, wie mit einer Verbes-
serung des Einsatzes der Informationstechnik und damit verbunde-
ner organisatorischer Verdnderungen eine effektivere und effiziente-
re Bewailtigung der in diesen Stellen anfallenden Massenarbeit er-

reicht werden koénnte.

Ausgangslage

Der LRH hatte im Jahre 2000 eine Prufung des Gesamtprojekts FISCUS
durchgefuhrt (Abschnitt 25 des Jahresberichts 2001). In diesem Projekt
soll die gesamte Software der Landesfinanzverwaltungen neu entwickelt

werden. Im Rahmen dieser Prifung war das RPASt mit der Untersuchung



25.1.1

25.1.2

- 163 -

beauftragt worden, ob und wie durch eine Automationsunterstutzung eine
Effizienzsteigerung in den Grunderwerbsteuerstellen erreicht werden

kann.

Entwicklung des Produkts FISCUS-Grunderwerbsteuer

Im Rahmen der Aufteilung der anfallenden Aufgaben auf die Lander war
zunachst die Projektierung und spater die Entwicklung der Grunderwerb-
steuer (GrESt)-Anwendung dem Land Baden-Wurttemberg Ubertragen
worden.

Zwischen Ende 1994 und Mitte 1996 wurde ein Grobkonzept erarbeitet, in
dem die steuerfachlichen Aufgaben und ihre Zusammenhange fur das
kunftige System grob beschrieben waren.

Die sich unmittelbar anschlieBende Produktentwicklung sollte am
31.07.1999 beendet sein. In der Folgezeit wurde der vorgesehene End-
termin mehrfach verschoben, so dass bis heute in NRW eine einsatzfahige
Automationsunterstutzung der Grunderwerbsteuerstellen auf der Grundla-
ge des Projekts FISCUS nicht gelungen und auch wohl - zumindest kurz-
fristig - nicht in Sicht ist. Die vielfaltigen Grinde fur die Verzdégerungen
sind im Jahresbericht 2001 (Abschnitt 25) dargestellt; zwischenzeitlich ist
eine Neuorganisation des Projekts (Grundung der FISCUS GmbH) erfolgt.

Automationsstand in den Grunderwerbsteuerstellen des Landes
NRW

Ein automatisiertes Festsetzungsverfahren besteht nicht. Deswegen fallen
in der Grunderwerbsteuerstelle auch heute noch eine Vielzahl von manu-
ellen Tatigkeiten, wie insbesondere Listenfuhrung und Bescheiderstellung,

an.
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Ab 1996 erfolgte lediglich eine Ausstattung mit PCs, die hauptsachlich
durch die Neuausstattung anderer Stellen der Finanzverwaltung frei ge-
worden waren, so dass im Rahmen der Erhebungen des RPASt Uberwie-
gend Gerate alterer Bauart vorgefunden wurden. Die PCs wurden zu-
nachst uberwiegend nur zu Auskunftszwecken (Namens- und Erhebungs-
auskunft) und zur Eréffnung der Steuerkonten genutzt.

Ab 1998 wurden dann zur Erstellung von Steuerbescheiden Moglichkeiten
der Textverarbeitung angeboten. Diese sahen die Bearbeiter jedoch als

wenig hilfreich, da nicht gentigend praxisgerecht, an.

Prufungsablauf

Das RPASt hat Erhebungen in den Oberfinanzdirektionen und in funf Fi-
nanzamtern des Landes durchgeflihrt; aul3erdem haben Informationsbe-

suche in Baden-Wiurttemberg und Bayern stattgefunden.

Feststellungen des RPASt

Beteiligung des Landes an der Entwicklung des Produktes FISCUS-
GrESt

Hinsichtlich der grundlegenden Mangel in der Entwicklung des Projekts

wird auf Abschn. 25.2.1.3. des Jahresberichts 2001 verwiesen.

Strukturelle Umfeldbedingungen

Die im Hinblick auf die Entwicklung eines lauffahigen FISCUS-Produkts

Grunderwerbsteuer abwartende Haltung des Landes NRW hat dazu ge-
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fuhrt, dass die Automationsunterstitzung in den Grunderwerbsteuerstellen
zur Zeit vollig unzureichend ist.

Angesichts dessen hat sich das RPASt mit der Frage auseinander gesetzt,
welche Automationsleistungen fir die Grunderwerbsteuerstelle sinnvoll
und welche Uberflussig oder sogar behindernd sind. Auch die Frage, wel-
che Auswirkungen sich durch die Einfuhrung einer Automationsunterstut-
zung auf die Organisationsstrukturen der Grunderwerbsteuerstelle erge-
ben und welche Anpassungen hierdurch erforderlich werden, wurde unter-

sucht.

Personal-/Fallstruktur

Die Grunderwerbsteuerstellen verfugten zum Zeitpunkt der Erhebungen
Uber insgesamt 262 Stellen (135 Stellen gehobener Dienst/vergleichbare
Angestellte und 127 Stellen mittlerer Dienst/vergleichbare Angestellte).

Im Jahr 1999 waren rd. 444.000 Falle und im Jahr 2000 rd. 389.000 Falle
zu bearbeiten.

Das Steueraufkommen belief sich in 1999 auf mehr als 2,5 Mrd. DM und
in 2000 auf mehr als 2,2 Mrd. DM.

Das RPASt hat auf Grund einer Fallanalyse von 3.400 Grunderwerbsteu-
erfallen festgestellt, dass die zu bearbeitenden Vorgange im Wesentlichen
in zwei Fallgruppen eingeteilt werden konnen.

Annahernd 93 v.H. der Falle liegen Kaufvertrage oder unentgeltliche
Grundsticksubertragungen (z.B. im Rahmen von Erbvorgangen) zu Grun-
de. Es handelt sich dabei zum grof3en Teil um Standardvertrage, die meist
ohne weitere Sachverhaltsermittlungen oder schwierige rechtliche Wurdi-
gungen typisiert abgewickelt werden kénnen.

Unterstrichen wird dies durch die Tatsache, dass in nur 10 v.H. dieser
Falle eine Abweichung des Finanzamts von den erklarten Angaben zur

Bemessungsgrundlage festgestellt wurde.
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In rund 37 v.H. der eingehenden Vertrage sind daruber hinaus mindestens
zwei inhaltsgleiche Bescheide zu erstellen. Dies sind insbesondere Falle,
in denen Ehegatten zu gleichen Teilen Grundstlicke erwerben und gegen-
Uber beiden Ehegatten eine Steuerfestsetzung erfolgt.

Den Fallen ist es insgesamt eigentumlich, dass sie regelmalig unter ge-
wissem zeitlichem Druck zu erledigen sind, da von der Erteilung der fi-
nanzamtlichen Unbedenklichkeitsbescheinigung die Eintragung des Ei-
gentumswechsels im Grundbuch abhangt.

Die restlichen 7 v.H. der Falle erfordern zum Teil sehr umfangreiche
Sachverhaltsermittlungen und stellen erhebliche Anforderungen an die
rechtliche Wurdigung. Hierzu gehoéren u.a. die Falle, wie sie in Ab-
schnitt 31 des Jahresberichts 2001 behandelt wurden. Sie sind ganz
uberwiegend in Finanzamtern, in deren Bezirk groRe Unternehmen und
Konzerne ihren Sitz haben, anzutreffen. In diesen Fallen ist die Fallbear-
beitung in einer Vielzahl steuerlich bedeutender Falle fehlerhaft (s. Ab-
schnitt 31 des Jahresberichts 2001).

Grundlegende Regelungen der Verwaltung zu einer gewichtenden Bear-
beitung, wie sie etwa fur den Veranlagungsbereich existieren, bestehen fur
den Bereich der Grunderwerbsteuerstellen nur ansatzweise (s.u. Ab-

lauforganisation /Zeichnungsrecht).

Allgemeine Organisationsstrukturen

Aufbauorganisation

In NRW sind grundsatzlich in allen Finanzamtern Grunderwerbsteuerstel-
len eingerichtet. Lediglich in groferen Stadten mit mehreren Finanzamtern
ist die Grunderwerbsteuerstelle eines Finanzamts zentral fur diese Fi-
nanzamter zustandig. Eine Grunderwerbsteuerstelle untergliedert sich in

Bezirke, die typischerweise mit einem Koordinator (gehobener Dienst/
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vergleichbarer Angestellter) und einem Mitarbeiter (mittlerer Dienst/

vergleichbarer Angestellter) besetzt sind.

Ablauforganisation /Zeichnungsrecht

Die Ausgestaltung der Ablauforganisation in den Grunderwerbsteuerstel-
len ist weitgehend den Finanzamtern Gberlassen.

Das Zeichnungsrecht liegt bis auf einige Zeichnungsvorbehalte des Sach-
gebietsleiters ausschliel3lich beim Koordinator.

Auf Grund eines Erlasses des FM aus 1998 besteht dartuber hinaus
grundsatzlich die Mdoglichkeit, kleinere Falle vom Mitarbeiter bearbeiten
und zeichnen zu lassen. Hiervon wird jedoch in der Praxis weitestgehend
kein Gebrauch gemacht, da der Koordinator diese Falle erst nach Uber-
schlagiger Prufung per Einzelzuweisung dem Mitarbeiter Ubertragen kann.
Die Ablauforganisation gestaltet sich daher unabhangig von dem v.g. Er-
lass weitgehend nach pragmatischen Gesichtspunkten. Einen Fall, den
der Koordinator schon einmal angelesen hat, bearbeitet dieser in der Re-
gel auch gleich in einem Arbeitsgang selbst und gibt ihn nur zur weiteren
Abwicklung an den Mitarbeiter.

Die Tatigkeit der Mitarbeiter ist somit im Wesentlichen beschrankt auf das
manuelle, teilweise textbausteinunterstutzte Ausfullen und Versenden von
Vordrucken (Steuerbescheide, Veraullerungsanzeigen, Unbedenklich-
keitsbescheinigungen u.d.), die Listenfiihrung und die Uberwachung von

Wiedervorlagen.

Steuererhebung

Zu Erhebung der festgesetzten Grunderwerbsteuer ist fur jeden Grunder-
werbsteuerfall jeweils ein Steuerkonto einzurichten und eine getrennte

Sollstellung vorzunehmen. Es fallen also bei jedem Grunderwerbsteuerfall
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zwei Arbeitsgange nacheinander an, d.h. erst wenn das Steuerkonto ein-

gerichtet ist, kann die entsprechende Sollstellung erfolgen.

Auswirkungen eines IT-Programms

Durch die Einflhrung eines IT-Programms ergaben sich insbesondere im
Mitarbeiterbereich erhebliche Auswirkungen. Je nach Ausgestaltung des
IT-Programms (siehe unten Empfehlungen Tz. 3.2) wurden annahernd alle
bisher mitarbeitertypischen Tatigkeiten entfallen.

Durch den Wegfall der vg. Tatigkeiten wirde sich das Potenzial fur eine
zwischen Koordinator und Mitarbeiter arbeitsteilige Unterteilung der Ar-
beitsablaufe ganz erheblich reduzieren.

Bisher mag es noch sinnvoll gewesen sein, den Fall zunachst durch den
Mitarbeiter erfassen zu lassen und dann an den Koordinator zur Sachbe-
arbeitung weiterzugeben, woraufhin dieser den Fall anschlielend zur
weiteren Abwicklung (Bescheiderstellung, Kontoeroffnung etc.) an den
Mitarbeiter zurlckgibt. Bei einer IT-gestutzten Bearbeitung wirde sich da-

gegen eine ganzheitliche Fallerledigung anbieten.

Empfehlungen

Alternativiosungen

Ob und wann insbesondere nach Grindung der FISCUS GmbH mit einem
lauffahigen Grunderwerbsteuerprogramm gerechnet werden kann, ist der-
zeit noch nicht absehbar. Festzustellen ist jedenfalls, dass eine entspre-
chende Automationslésung fur die Grunderwerbsteuerstelle dringend ge-
funden werden muss. Sollte sich demnach die Lieferung eines lauffahigen

Produkts weiterhin verzogern, ware dringend auch uber Alternatividsungen
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nachzudenken, wobei auch eigene Automationslosungen fur NRW wirt-

schaftlich sein konnten.

IT-Programmleistungen

Nach Auffassung des RPASt sollte eine Automationslosung fur Grunder-

werbsteuerzwecke im Zeitpunkt der Pilotierung zumindest folgenden Lei-

stungsumfang umfassen:

Ersatz der manuellen Listenfihrung
Steuerberechnung und Bescheiderstellung
zentraler Bescheidausdruck und —versand

programmgesteuerte Anweisung der Steuerbetrage fir Erhebungs-
zwecke

Auswertungen flr Statistik- und Controllingzwecke

Arbeitsplatzwechsel

Folgende weitere sinnvolle und arbeitserleichternde Programmleistungen

sollten hinzukommen:

Vorgangs- und Wiedervorlagetiberwachung
Feststellungsverfahren und Auswertung von Mitteilungen

Uberwachung, Erstellen und Versenden der Unbedenklichkeitsbeschei-
nigungen

Erstellen und Versenden der Veraulierungsanzeigen

Weitergabe von Informationen an andere Stellen (z.B. Vollstreckungs-
stelle)

Datenaustausch mit Dritten (insbesondere mit den Notaren)

Kopieren von Daten, z.B. zum Erstellen inhaltsgleicher Bescheide
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Organisatorische Veranderungen

Da ein den obigen Anspruchen genugendes Automationsprogramm neben
erheblicher Effizienzsteigerung durch Straffung der Arbeitsvorgange ins-
besondere bedeutende Einsparungen im Mitarbeiterbereich (Entfallen fast
aller herkdbmmlichen Tatigkeiten) zur Folge hatte, hat der LRH aufgrund
der Feststellungen des RPASt das FM um die Uberpriifung folgender or-

ganisatorischer Mallnahmen gebeten.

Aufgabenverteilung

Unter Berlcksichtigung der Fallstruktur in den Grunderwerbsteuerstellen
ware eine Verlagerung der Bearbeitung einfacherer Falle (Kaufpreis bis zu
250.000 Euro ohne zusatzliche Nebenleistungen u.a.) vom Koordinator auf
den Mitarbeiter ohne weiteres vertretbar. Es handelt sich dabei nach An-
sicht des RPASt um ein Fallpotenzial von gut 75 v.H. der Falle.

Zur Vermeidung von unnotigen Reibungsverlusten ware dies jedoch nur
sinnvoll bei einer echten Zustandigkeitsverlagerung mit originarem Bear-
beiterzeichnungsrecht. Die vorgeschlagene Zustandigkeitsanderung wur-
de einen bedeutsamen strukturellen Gewichtungsprozess - Trennung der
Massenfalle mit geringem steuerlichem Gefahrdungspotenzial von prinzi-
piell gewichtigen Fallen mit hoherem steuerlichem Risikopotenzial - mit
sich bringen.

Der Arbeitsbereich des Koordinators ware so zugeschnitten, dass er mehr
Zeit fur die Bearbeitung der gewichtigen Steuerfalle zur Verfigung hatte.
Im Ubrigen wére auch bei ihm generell von einer ganzheitlichen Fallbear-
beitung auszugehen, so dass die bisherigen Reibungsverluste in der Zu-

sammenarbeit zwischen Koordinator und Mitarbeiter entfielen.
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Personalstruktur und Personalbedarfsberechnung

Die vorgeschlagene Zustandigkeitsdnderung hatte zwangslaufig eine an-
dere Personalstruktur zur Folge.

Die bisher Ubliche Besetzung je Grunderwerbsteuerbezirk mit einem Ko-
ordinator und einem Mitarbeiter ware nicht mehr haltbar. Es musste hier
zu einem Personalabbau im Koordinatorenbereich kommen.

Zur Feststellung des optimalen quotalen Verhaltnisses zwischen Koordi-
natoren und Mitarbeitern bedlrfte es einer neuen Personalbedarfsberech-

nung.

Aufbauorganisation

Der neue Zuschnitt der Personalstruktur ware insbesondere in kleineren
Finanzamtern mit nur ein bis zwei Grunderwerbsteuerbezirken organisato-
risch nicht mehr darstellbar.

Um grélere Einheiten zu erhalten, wird in gewissem Umfang eine Zentra-
lisierung der Grunderwerbsteuerstellen unumganglich sein. Dabei sollte
jede Grunderwerbsteuerstelle schon aus organisatorischen Grinden aus
mindestens zwei Bezirken neuen Zuschnitts bestehen, d.h. mindestens
zwei Koordinatoren nach neuem Zustandigkeitsprofil auslasten.

Eine solche Zentralisierung brachte im Ubrigen ganz erhebliche Syner-
gieeffekte insbesondere im |IT-Bereich mit sich.

Dartber hinaus wuirden sich weitere positive Effekte wie z.B. im Hinblick
auf Vertretungsregelungen wahrend Urlaub, Krankheit oder Teilzeitbe-

schaftigung, Einarbeitung neu eingesetzter Bearbeiter u.a. ergeben.
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Stellungnahme des FM

Das FM hat mit Schreiben vom 03.03.2002 zu den Feststellungen und
Empfehlungen hinsichtlich der IT-Unterstitzung der Grunderwerbsteuer-

stellen Stellung genommen.

Entwicklung des Produktes FISCUS-GrESt

Zur Erarbeitung der Planungs- und Erteilung darauf aufbauender Realisie-
rungsauftrage an die FISCUS GmbH hatten die Lander eine ,Arbeitsgrup-
pe Vertrag Grunderwerbsteuer® gebildet, in die das Land NRW einen fur
das Grunderwerbsteuerrecht zustandigen Referenten einer OFD entsandt
habe.

Entwicklung von Landes-Software

Im Januar 2001 sei das Rechenzentrum der Finanzverwaltung NRW mit
der Erweiterung des Steuerfestsetzungsprogramms (WinGF) um eine ma-
schinelle Listenfuhrung fur die Grunderwerbsteuerstelle beauftragt wor-
den. Auch sei das Kopieren von Daten (insbes. Anschriften von Ehegat-
ten) und eine verbesserte Beistellung von gespeicherten Daten fir die Be-
scheiderteilung mit Hilfe von Standard-Textbearbeitung in der Realisie-
rungsphase. Es werde mit grof3tmoglichem Nachdruck daran gearbeitet,
die Realisierung und Erprobung bis Anfang September 2002 herbeizuflh-
ren.

Die Frage, ob fur NRW ein in WinGF integriertes GrESt-Festsetzungs-
programm beauftragt werde, das programmgesteuerte Sollstellungen und
den zentralen Versand der Bescheide erlaube, werde wegen des dazu

erforderlichen hohen Aufwands von dem in diesem Jahr erzielten Fort-
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schritt der weiteren Entwicklung des entsprechenden Projekts der FISCUS
GmbH abhangig gemacht.

Das FM hat angekiindigt, dass es bezlglich der organisatorischen Vor-
schlage gesondert Stellung nehmen werde, sobald ihm die dazu erbete-

nen Berichte der OFD‘en vorlagen.

Das Prufungsverfahren dauert an.
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Anmietung eines noch zu errichtenden Gebaudes zur Un-

terbringung eines Finanzamtszentrums

Der Landesrechnungshof hat beanstandet, dass der Anmietung eines
noch zu errichtenden Gebédudes fiir ein Finanzamtszentrum kein of-
fenes Vergabeverfahren nach dem Gesetz gegen Wettbewerbsbe-

schrankungen vorausging.

Allgemeines

In seinen Jahresberichten hat der LRH mehrfach die Frage der Wahrung
des Wirtschaftlichkeitsgebots bei der Unterbringung von Dienststellen des
Landes behandelt (1992/93 Nr. 27, 1995 Nr. 12, 1999 Nr. 13). Der folgen-
de Fall einer freihandigen Vergabe gibt erneut Veranlassung, die Einhal-

tung der Wirtschaftlichkeitsgrundsatze anzumahnen.

Ausgangslage

Wegen des desolaten baulichen Zustandes des Finanzamtes Ost in der
Stadt A wurden seitens der Finanzverwaltung und der Bauverwaltung Sa-
nierungsmoglichkeiten des Gebaudes untersucht. Im Haushalt 1997 war
fur die Instandsetzung der Fassade eine 1. Baurate eingestellt. Bis auf die
Einristung des Gebaudes, die bis heute fortbesteht, wurden weitere we-
sentliche Bauarbeiten nicht ausgefuhrt. Grund daflr waren zwischenzeit-
lich aufgekommene Uberlegungen, von der Renovierung des alten Ge-
baudes abzusehen und das Finanzamt an einem anderen Standort unter-
zubringen.

So wurde zunachst erwogen, das Amt in die freigezogenen Geschafts-

raume einer Mobelfirma zu verlegen. Hiervon wurde jedoch Abstand ge-
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nommen, weil die funktionellen und raumlichen Anforderungen eines Fi-

nanzamtes in diesen Gebauden nicht erflllt werden konnten.

In der ortlichen Presse war die Frage eines moglichen Umzugs des Fi-
nanzamts Ost ausfuhrlich erortert worden. Diverse Veroffentlichungen
uber die Unterbringungsproblematik veranlassten im Jahre 1998 insge-
samt 8 Investoren, ihr Interesse an der Mitwirkung der Problemldsung ge-
genuber dem FM zu bekunden. Den Interessenten wurden auf ihre Anfra-
gen Raumbedarfsplane und ein Katalog Uber die besonderen Nutzeran-
forderungen fur ein Finanzamtsgebaude Ubergeben. Schliellich reichten
funf Investoren konkrete Angebote ein. Von diesen Angeboten stellte sich
dem FM die Anmietung eines noch zu errichtenden Dienstgebaudes in der
B-StralRe, am Rande der Innenstadt gegenuber dem Hauptbahnhof, als
beste Losung dar. Der gewahlte Standort lag zwar aulderhalb des Zustan-
digkeitsbereichs des Finanzamtes Ost, war jedoch aulderst zentral und
daher von jedermann mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln gut zu erreichen.
Das entsprechende Angebot war von der Firma D abgegeben worden, die

eine Option auf den Erwerb dieses Grundstlckes an der B-Stral3e hatte.

Obwohl das FM grundsatzlich bereit war, das Finanzamt Ost auf der
B-Stralde errichten zu lassen und anzumieten, wurde das Vorhaben ver-
worfen, weil die Stadt die Schaffung des hierfir notwendigen Baurechts
verweigerte. Die Stadt hielt dieses zentral gelegene Grundstick fur zu
wertvoll, um es mit nur einem Finanzamt zu bebauen. Dabei liel} sie
durchblicken, daran interessiert zu sein, dass das Finanzamt Nord in die
Uberlegungen zur Neuunterbringung des Finanzamtes Ost einbezogen

und mdglichst aus dem Kernbereich der Innenstadt verlegt werde.
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Zentrale Unterbringung

Die Finanzverwaltung griff diesen Gedanken auf und kam nach weiteren
Uberlegungen zu dem Entschluss, fiir die drei Festsetzungsfinanzamter

der Stadt ein sog. Finanzamtszentrum schaffen zu wollen.

Auch hiertber berichtete die ortliche Presse in mehreren Veroffentlichun-
gen. Dies veranlasste Anfang des Jahres 2000 nunmehr 10 Investoren,
von sich aus auf das FM zuzugehen und ihr Interesse an der Errichtung
und Vermietung des geplanten Zentrums zu bekunden. Ihnen wurden dar-
aufhin u. a. die Raumbedarfsplane fur die Finanzamter Nord, Ost und Sud

sowie ein Mustermietvertrag zur Verfugung gestellt.

Fanf Investoren gaben zu jeweils unterschiedlichen Standorten ein Ange-
bot ab. Wegen des grol3en Abstandes zu den Ubrigen Bietern nahm die
Finanzverwaltung nur die Angebote der Firmen D und E in die engere
Wahl, von denen nach Verhandlungen der zunachst teurere Bieter D an

die erste Stelle rickte.

Die Firma D konnte zwar den von der Finanzverwaltung favorisierten
Standort an der B-Straf3e nicht mehr anbieten, weil dieses Grundsttick fur
sie nicht mehr weiter zur Verfugung stand. Stattdessen wollte sie die Fi-
nanzamtsgebaude auf einem etwas abseits der Stadtmitte gelegenen
Grundstuck errichten, fur dessen Erwerb sie ein Optionsrecht innehat. Von
der Verwaltung wurde das Angebot der Firma D bevorzugt, da die hierfur
zu zahlende Jahresmiete rd. 842.000 DM unter dem Angebot der Firma F

lag, die weiterhin die B-Stral3e als Standort anbot.
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Beteiligung des LRH

Anfang Dezember 2001 hat das FM dem LRH den vorstehenden Sach-
verhalt dargelegt und um Stellungnahme zu dem beabsichtigten Vorgehen
gebeten. Zu diesem Zeitpunkt war der Mietvertrag, den das Ministerium
mit der Fa. D. Uber eine Laufzeit von 10 Jahren zu schliel3en beabsichtig-
te, noch nicht zustande gekommen. Nach Prufung der Bieterunterlagen
Anfang Januar 2002 hat der LRH in seiner Entscheidung vom 22.01.2002
ausgefuhrt :

Der geplante Vertragsabschluss mit der Firma D Uber die zentrale
Unterbringung der Festsetzungsfinanzamter in einem neu zu errich-
tenden Gebaude verstoRt gegen zwingende Grundsatze zur Vergabe
offentlicher Auftrage. Nach § 101 des Gesetzes gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen (GWB) i. V. m. § 2 Ziff. 3, § 3 Abs. 3 der Ver-
ordnung Uber die Vergabe offentlicher Auftrage muss der Auftrag in
einem offenen Wettbewerbsverfahren, offentlich und wegen der
Uberschreitung der Schwellenwerte EU-weit ausgeschrieben wer-

den.

Nach § 101 GWB haben o6ffentliche Auftraggeber grundsatzlich das
offene Verfahren anzuwenden, in dem eine unbeschrankte Anzahl
von Unternehmen oOffentlich zur Abgabe von Angeboten aufgefordert

wird.

Das offene Verfahren hat dabei unbedingten Vorrang vor einem nicht
offenen Verfahren und insbesondere vor dem Verhandlungsverfah-

ren (freihandige Vergabe).

Vorliegend kann die Beachtung dieser gesetzlichen Verpflichtung bei
der Auswahl der Firma D nicht festgestellt werden. Ein offenes Aus-

schreibungsverfahren nach unbeschrankter, EU-weiter Aufforderung
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einer unbestimmten Zahl von Unternehmen zur Einreichung von An-
geboten hat das FM nicht durchgefuhrt. Stattdessen beschrankte es
sich darauf, die ihm infolge der Behandlung des Unterbringungspro-
blems in der ortlichen Presse unaufgefordert vorgelegten Investoren-
angebote zu sammeln und zu werten. Dabei mag es zwar aus den
eingegangenen Angeboten das hiervon wirtschaftlichste ausgewahlt
haben. Von einer Auswahl in einem offenen Verfahren kann jedoch
keine Rede sein. Vielmehr beabsichtigt das FM, die Firma D im We-

ge des Verhandlungsverfahrens, also freihandig, zu beauftragen.

Grinde fur ein Abweichen von der grundsatzlich gebotenen Auf-
tragsvergabe in einem offenen Verfahren kommen vorliegend offen-
sichtlich nicht in Betracht. Das Gebaude des Finanzamts Ost mag
zwar inzwischen erheblich renovierungsbedurftig und zum Teil sogar
in einem bauordnungswidrigen Zustand sein. Gleichwohl rechtfertigt
die Uber Jahre hinweg absehbare und offenbar in Kauf genommene
Entwicklung des Gebaudes auch unter dem Gesichtspunkt der
Dringlichkeit keine Ausnahme von dem Regelvergabegrundsatz des
offenen Verfahrens. Die Finanzverwaltung hatte bereits im Jahre
1998, also zu einem Zeitpunkt, als ihr unaufgefordert die ersten Inve-
storenangebote vorgelegt worden sind und zu dem bei ihr die Uber-
legungen reiften, das Finanzamt Ost bzw. alle drei Festsetzungsfi-
nanzamter in einem neuen Gebaude unterzubringen, das gesetzlich
vorgesehene Vergabeverfahren einschlagen kénnen. Die vom Fi-
nanzministerium nunmehr geplante wettbewerbseinschrankende
freihdndige Vergabe ist ohne Not gewahlt worden, da der fur eine
Entscheidungsfindung zur Verfigung stehende Zeitraum auch fir die
Abwicklung einer 6ffentlichen Ausschreibung vollig ausreichend ge-

wesen ware.

Im Ubrigen hat der LRH in der Vergangenheit bereits mehrfach dar-

auf hingewiesen, dass dem Abschluss von Vertragen uber Lieferun-
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gen und Leistungen eine offentliche Ausschreibung vorausgehen
muss. Dieses Erfordernis soll die Beachtung des Grundsatzes der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit gewahrleisten. Gleichwohl muss-
ten gerade in den sog. Investorenfallen wiederholt Verstolie festge-

stellt werden.

Im vorliegenden Fall kommt als Besonderheit noch hinzu, dass die
Firma D den Rohbau von einem Unternehmen errichten lassen will,
an das die Verwaltung in der Vergangenheit schon mehrfach Auftra-

ge im Wege der freihandigen Vergabe erteilt hat.

Der LRH bat das FM, seine Entscheidung noch einmal zu Uuberdenken und

ihm das Ergebnis mitzuteilen.

Stellungnahme des FM

In seiner Erwiderung vom 30.01.2002, die am 01.02.2002 beim LRH ein-
ging, teilte das FM mit, dass es die vom LRH vorgetragenen Bedenken
nicht teilen kdnne. Der Vertragsabschluss Uber die Anmietung eines noch
zu errichtenden Verwaltungsgebaudes verstol3e nicht gegen zwingend zu
beachtende Vergabevorschriften. Der Fall unterliege dem Ausnahmetat-
bestand des § 100 Abs. 2 Buchst. h) GWB, nach dem die ,Miete ... von
Grundstucken oder vorhandenen Gebauden® von den Vergaberegeln aus-
genommen ist. Vertragstyp und Leistungsinhalt entsprachen den Voraus-
setzungen dieses Ausnahmetatbestandes, auch wenn das anzumietende
Gebaude zunachst noch errichtet werden musse. Eine wortgetreue Ausle-
gung der Vorschrift widerspreche ersichtlich dem Sinn und Zweck der
Norm. Ein eigenes Grundstlick in der flr ein Finanzamtszentrum geeig-
neten Lage stehe nicht zur Verfugung. Die Interessenten boten deshalb

jeweils eigene Standorte an. Es sei praktisch ausgeschlossen, die Aus-
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wahlentscheidung nach vergaberechtlichen Mal3staben in einem diskrimi-

nierungsfreien und hinreichend transparenten Wettbewerb durchzufuhren.

Gutachterliche Stellungnahme

Das Finanzministerium stitzt seine Rechtsauffassung auf die von ihm un-
ter dem 25.01.2002 eingeholte gutachterliche Stellungnahme eines
Rechtsanwalts, bei dem es sich nach Angaben des Ministeriums um einen

unabhangigen Vergaberechtsspezialisten handeln soll.

AbschlieBende Wertung des LRH

In seiner Entscheidung vom 13.02.2002 teilte der LRH dem FM mit:

Die gutachterliche Stellungnahme raumt die Bedenken des LRH
nicht aus. Der Auftrag tUber die Anmietung eines Verwaltungsgebau-
des fur das Finanzamtszentrum muss nach MaRgabe des 4. Teils
des GWB im Wege des offenen Verfahrens europaweit ausgeschrie-
ben werden. Einen Ausnahmetatbestand sieht das Gesetz fur den

vorliegenden Fall nicht vor.

Zwar kann nach § 100 Abs. 2 Buchst. h) GWB bei der Anmietung
vorhandener Gebaude auf die Durchfuhrung eines Wettbewerbsver-
fahrens verzichtet werden. Diese Ausnahmevorschrift ist jedoch vor-
liegend deshalb nicht anwendbar, weil das FM nicht ein bereits vor-
handenes, sondern ein noch zu errichtendes Gebaude auf einem von
einem Investor noch zu erwerbenden Grundstick anmietet.

Die Behauptung des Gutachters, der genannte Ausnahmetatbestand
sei — entgegen seinem klaren Wortlaut — auch auf Mietvertrage uber

noch zu errichtende Gebaude anwendbar, ist unzutreffend.
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Die wortgetreue Anwendung der Ausnahmevorschrift des § 100
Abs. 2 Buchst. h) GWB fuhrt — entgegen der Auffassung des Gut-
achters — auch nicht zu Ergebnissen, die ersichtlich dem Sinn und
Zweck der Norm widersprechen. Der Grund fur die Ausnahmevor-
schrift des § 100 Abs. 2 Buchst. h) GWB liegt darin, dass Mietvertra-
ge Uber vorhandene Gebaude nicht oder nur sehr eingeschrankt im
Wettbewerb vergeben werden kénnen. Das trifft insbesondere dann
zu, wenn die an ein anzumietendes Gebaude zu stellenden Anforde-
rungen nach Lage, GroRRe, Ausstattung usw. so weit individualisiert
sind, dass eine Austauschbarkeit mit einem anderen Gebaude und
damit eine Auswahl in einem offenen Wettbewerbsverfahren aus-

scheidet.

Vorliegend waren die Anspruche der Finanzverwaltung an das zu er-
richtende Finanzamtsgebaude weder nach der Lage des Gebaudes
innerhalb der Stadt noch nach der Ausstattung soweit spezifiziert,
dass nur das Angebot eines einzigen Investors ihnen hatte entspre-
chen koénnen. Die Finanzverwaltung zeigte sich von Anbeginn ge-
genuber den an sie herangetragenen Investorenangeboten — von
gewissen Grundanforderungen abgesehen — vollig offen. So war sie
zunachst bereit, ein einzelnes Gebaude als Ersatz fur das Finanzamt
Ost auf einem Grundstlck an der B-Stral3e errichten zu lassen. Erst
zuséatzliche, von aufen an die Verwaltung herangetragene Uberle-
gungen liellen den Gedanken nach Errichtung eines Finanzamts-
zentrums entstehen. Auch bezlglich eines solchen Zentrums gab es
keine objektiven Kriterien, die eine Anmietung eines von einem be-
stimmten Investor zu errichtenden Gebaudes zwingend erforderlich
gemacht hatten. Entscheidend fur die Vergabe des Auftrags waren
nach den eigenen Angaben der Verwaltung der geforderte Mietpreis

und die bisherigen Leistungen dieses ,erfolgreichen Investors*.
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Der gesamte Ablauf des Planungs- und Auswahlverfahrens belegt,
dass der Abschluss des Vertrages ohne weiteres in einem offenen
Wettbewerbsverfahren hatte durchgeflihrt werden kénnen und auch
hatte durchgefuhrt werden mussen. Nach Auffassung des LRH hatte
ein offenes Verfahren dazu fuhren kénnen, dass ein wirtschaftliche-

res Angebot erzielt worden ware.

Vertragsabschluss

Mit seiner Entscheidung konnte der LRH das Verfahren nicht mehr beein-
flussen, weil das FM den Vertrag mit der Firma D bereits am 30.01.2002
abgeschlossen hatte.

Das Prufungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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Ministerium fur Stadtebau und Wohnen, Kultur und
Sport (Einzelplan 14)

Zuweisungen fur die Forderung von MaBnahmen zur Stadt-

erneuerung

Die Herrichtung von Brachflichen zur Nutzung als Gewerbeflache
oder zu Wohnzwecken ist ein Hauptanliegen der Foérderung mit
Stadterneuerungsmitteln. Der Landesrechnungshof und die Staatli-
chen Rechnungspriifungsamter haben die Férderung derartiger

FlachenaufbereitungsmaBnahmen gepriift.

Der Landesrechnungshof halt es aufgrund der Feststellungen, die zu
erheblichen Riickforderungen fiihrten, fiir erforderlich, dass die er-
zielbaren Grundstiickserlése zur Verringerung der Zuwendungen des
Landes zeitnah abgesetzt werden. Ferner sollte eine Regelung getrof-
fen werden, durch die eine um die Umsatzsteuer bereinigte Nettofér-
derung erreicht wird, wenn eine zum Vorsteuerabzug berechtigte Ge-
sellschaft des privaten Rechts Trédger der FlachenaufbereitungsmaR-

nahme ist.

Grundlage der Priafung von Mallnahmen der Flachenaufbereitung waren
die Forderrichtlinien ,Stadterneuerung” in der jeweiligen Fassung von
1988, 1992 und 1998.

Nach den Richtlinien von 1988 und 1992 wurde die Herrichtung gewerbli-
cher Brachflachen geférdert, die zur Verlagerung, Ansiedlung oder Erwei-
terung von Gewerbebetrieben bendtigt werden; die Richtlinienfassung von

1998 spricht allgemein von der Aufbereitung und ErschlieBung brachlie-
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gender oder mindergenutzter Flachen zur Schaffung von Arbeitsplatzen
und Wohnungen. Fur beide Férdermodalitaten gilt eine Finanzierung, nach
der soweit wie moglich die Kosten der Flachenaufbereitung durch die zu
erzielenden Erldse, insbesondere aus Grundstiicksverauf3erungen, abzu-
decken sind. Mallnahmetrager sind im Allgemeinen Kommunen; diese
konnen sich aber zur Durchflhrung der MalRnahme auch privater Dritter

bedienen.

Der LRH und die Staatlichen RPA haben aufgrund der besonderen Art der
Finanzierung von Flachenaufbereitungsmallnahmen neben den Kosten
verstarkt die Erldse aus den Flachenverkaufen gepruft. Die Grundsticks-
ertrage gewinnen fur die Finanzierung der Flachenaufbereitungsmaflinah-
men immer mehr an Bedeutung, denn die Brachflachenaufbereitung zu
Wohn- und Gewerbezwecken nach den Fdrderrichtlinien von 1998 er-
streckt sich zunehmend auf zentrumsnahe Flachen, die hdhere Ertrage
erwarten lassen. Nach den Feststellungen des Landesrechnungshofs fuhrt
eine sorgfaltige Ermittlung und zeitnahe Berucksichtigung der Erlése auf-
bereiteter Flachen zu einer deutlichen Verringerung der vom Land bereit-

gestellten Zuwendungen.

Beispielhaft werden nachfolgende Einzelfalle dargestellt:

Eine Stadt erhielt im Dezember 1988 flur die Herrichtung des 1. Bauab-
schnitts eines Gewerbegebiets zu zuwendungsfahigen Ausgaben von rd.
7,2 Mio. DM eine Zuwendung in Hohe von rd. 5,8 Mio. DM und im Dezem-
ber 1989 flr einen weiteren Gebietsteil (2. Bauabschnitt) zu zuwendungs-
fahigen Ausgaben von rd. 2,1 Mio. DM eine Zuwendung in Hohe von rd.
1,7 Mio. DM.



27.3

- 185 -

Obwohl der 1. Bauabschnitt bereits Ende 1993 im Wesentlichen fertig ge-
stellt war, erfolgte die Abrechnung der Malinahme erst Anfang 1999, und
zwar erst nachdem der Bewilligungsbehdrde die Prifung durch das RPA
angekundigt worden war. Diese Prifung machte vor allem deutlich, dass
die abgerechneten Grundstuckserldse nicht den tatsachlichen Einnahmen
entsprachen. Gegenuber den Angaben im Verwendungsnachweis wurden
im 1. Bauabschnitt Mehrerlése von rd. 1,2 Mio. DM und im 2. Bauabschnitt
von rd. 0,9 Mio. DM festgestellt. Unter Berlcksichtigung von Kostenkor-
rekturen fuhrte das zu den folgenden, an das Land zu erstattenden Zu-
wendungsbetragen: 1.045.781 DM fur den 1. Bauabschnitt und
1.603.554 DM fur den 2. Bauabschnitt, zusammen 2.649.335 DM.

Dieser Betrag ist mit Bescheid vom 13.03.2001 zuruckgefordert worden.
Die Stadt hat bereits im Jahr 2000 einen Teilbetrag von 1,5 Mio. DM er-
stattet, der Rest von 1.149.335 DM ist im Jahre 2001 gezahlt worden. Die

Verzinsung der zuviel gezahlten Landeszuwendung steht noch aus.

FiUr die Herrichtung einer gewerblichen Brachflache wurde einer Stadt im
Dezember 1991 ein erster Zuwendungsteilbetrag von 2 Mio. DM zu zu-
wendungsfahigen Ausgaben von 2,5 Mio. DM bewilligt. Insgesamt hatte
die Stadt zuwendungsfahige Ausgaben von nahezu 5 Mio. DM angemel-
det. Auch bei dieser Gewerbegebietsférderung waren die zuwendungsfa-
higen Ausgaben auf die notwendigen Erwerbs- und Aufbereitungskosten
abzlglich der zu erwartenden Einnahmen begrenzt. Aus diesem Grunde
erhielt die Stadt auf ihre weiteren Forderantrage hin keine zusatzlichen
Landeszuschiisse, denn die Uberpriifung der Antrége lieR erkennen, dass
die bereits realisierten bzw. zu erwartenden Veraullerungserlose die Auf-

wendungen ubersteigen wurden.
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Die Bewilligungsbehorde hat der Stadt auf Antrag gestattet, erst nach Ab-
schluss der gesamten MalRnahme abzurechnen; die Stadt legte die Ab-
rechnung mit dem vorlaufigen Verwendungsnachweis im Jahre 1999 vor.

Neben nicht zuwendungsfahigen Ausgaben wies der Verwendungsnach-
weis Einnahmen aus Grundstucksverau3erungen in Hohe von rd.
4.4 Mio. DM aus. Demgegenuber stellte das RPA bei seiner Prifung im
Jahre 2000 fest, dass die Stadt bereits Einnahmen in Hbhe von rd.
7,8 Mio. DM erzielt hatte und noch weitere Einnahmen von rd. 8 Mio. DM
zu erwarten sind. Das RPA kam zu dem Schluss, dass wegen der Hohe
der anzurechnenden Einnahmen keine forderfahigen unrentierlichen Aus-

gaben mehr verbleiben.

Mit Anderungsbescheid vom 30.08.2001 ist die gesamte Forderung von
2 Mio. DM widerrufen worden. Gegen den Widerrufsbescheid wurde ein
Rechtsbehelf nicht eingelegt. Die Stadt hat den Ruckforderungsbetrag

zwischenzeitlich gezahlt. Das Priufungsverfahren ist abgeschlossen.

Zur Aufbereitung einer nahe dem Stadtzentrum gelegenen industriellen
Brachflache fur eine zukunftige gewerbliche Folgenutzung sind einer Stadt
im Juli 1999 und im Juni 2000 zu zuwendungsfahigen Ausgaben von rd.
3,7 Mio. DM Zuschusse in Héhe von insgesamt 2,2 Mio. DM bewilligt wor-
den. Kostenkalkulationen zur Freilegung, Baureifmachung und Altlasten-
sanierung des Gelandes hatten ergeben, dass eine privatwirtschaftliche
rentierliche Verwertung nicht moglich war. Der gewahrten Zuwendung la-
gen in der Kalkulation Kosten zugrunde, die in dieser Héhe der Stadt nicht

entstanden sind.

So wurden fur den Erwerb der Brachflache 270.000 DM geltend gemacht,
obwohl durch Verkauf einer vorher abgetrennten Teilflache tatsachlich nur
eine Belastung von 199.000 DM bei der Stadt verblieb.
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Die Stadt hat die Ma3nahme durch eine Stadtentwicklungsgesellschaft in
der Rechtsform einer GmbH durchfuhren lassen. Diese hat als Unterneh-
mer die hier angesichts erheblicher Aufbereitungs- und Erschlielungsin-
vestitionen bedeutsame Moglichkeit des Vorsteuerabzugs gemall § 15
Umsatzsteuergesetz. Voraussetzung dafur ist der Verzicht der Gesell-
schaft auf die Steuerbefreiung von Umsatzen, die unter das Grunderwerb-
steuergesetz fallen (§ 4 Nr. 9 ai. V. mit § 9 Abs. 1 Umsatzsteuergesetz).
Diese Moglichkeit, die zu einer Reduzierung der im Forderantrag der Stadt
enthaltenen zuwendungsfahigen Ausgaben um den Umsatzsteueranteil
fuhrt, ist bisher nicht genutzt worden. Der LRH hat eine solche Kostenbe-
reinigung gefordert. Das Ministerium hat zugesichert, bei der Prifung des
Schlussverwendungsnachweises eine entsprechende Kirzung der Zu-
wendung vorzunehmen. Im Ubrigen werde es zur Frage der Umsatzsteu-
eroption in den auch aus anderen Grinden noch zu Uberarbeitenden For-

derrichtlinien eine klarere Formulierung vorgeben.

Die zur Mitfinanzierung der Flachenaufbereitungskosten heranzuziehen-
den Erlése aus der Veraulderung der aufbereiteten Grundstiicke waren im
Antrag mit 100 DM/m? geschatzt worden. Zum Zeitpunkt der Prifung Ende
2000 bis Anfang 2001 war die Nachfrage nach den aufbereiteten Grund-
stucken bereits hoher als Uberhaupt veraulRerbare Flachen zur Verfiugung
standen; erzielt wurden Preise bis zu 150 DM/m?2. Die Stadt hat bisher

Mehreinnahmen von Uber 300.000 DM nicht angegeben.

Der LRH hat eine Neuberechnung des Landeszuschusses unter Beruck-
sichtigung der dargestellten Kostenverringerungen und Mehrerlose gefor-

dert. Der Schriftwechsel hieriber dauert noch an.
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Neubau eines Museums

Der Landesrechnungshof hat den mit Landesmitteln geférderten
Neubau eines kommunalen Museums gepriift und hierbei festgestellt,
dass zugesagte Drittmittel nicht als Deckungsmittel bei der Finanzie-

rung des Projekts berticksichtigt worden sind.

Die Vergabevorschriften wurden nicht eingehalten.

Abweichungen von der Planung und nachtrdgliche Erhé6hungen des
Baustandards fiihrten zu nicht férderungsfahigen Kostensteigerun-

gen.

FUr den Neubau eines Museums wurde einer Stadt im Mai 1998 im Wege
der Anteilfinanzierung zu zuwendungsfahigen Gesamtausgaben in Héhe
von 61 Mio. DM eine Landeszuwendung in Hohe von 30,5 Mio. DM ge-
wahrt. Der Grundstein fur den Bau wurde im Juni 1998 gelegt; im Sep-
tember 2001 wurde das Museum fertiggestellt und dem Bauherrn zur Nut-

zung Ubergeben.

Finanzierung

Nach dem der Bewilligung zugrunde liegenden Forderantrag sollte der
Neubau je zur Halfte mit Eigenmitteln der Stadt und mit einer Zuwendung
des Landes finanziert werden. Leistungen Dritter waren nicht ausgewie-

sen.

Schon vor der Antragstellung hatte sich ein Stifterrat aus verschiedenen

Firmen und Privatpersonen zusammengefunden, der sich zum Ziel gesetzt
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hatte, die Stadt beim Neubau und dem Betrieb des Museums finanziell zu
unterstutzen. Bis zum Zeitpunkt der Antragstellung lagen bereits Zusagen

fur Spenden in Héhe von 5,5 Mio. DM vor.

Bei seiner Prufung hat der LRH angemerkt, dass durch die finanzielle Un-
terstitzung des Stifterrates Beitrage Dritter in die Finanzierung einge-
bracht werden, die die Gesamtausgaben fur den Zuwendungszweck er-
mafigen. Der LRH hat die Bewilligungsbehdrde gebeten, die genaue Ho6-
he dieser Drittmittel festzustellen und die Zuwendung anteilig zu kurzen.

Die Bewilligungsbehorde hat die gebotene Kurzung zugesagt.

Vergabe

Nach Nr. 3 der Allgemeinen Nebenbestimmungen fiur Zuwendungen zur
Projektforderung an Gemeinden (ANBest-G) hatte die Stadt bei der Ver-
gabe von Auftragen zur Erflllung des Zuwendungszwecks die nach dem
Gemeindehaushaltsrecht anzuwendenden Vergabegrundsatze zu beach-

ten.

In den aus den Vergabegrundsatzen entwickelten ,Richtlinien der Stadt fur
die Vergabe“ ist fur die Durchfuhrung einer Beschrankten Ausschreibung
eine Obergrenze von 100.000 DM festgelegt. Bauleistungen mit einem ge-
schatzten Wert von mehr als 100.000 DM sind danach grundsatzlich of-

fentlich auszuschreiben.

Obwohl die Stadt die Kosten fur die zu vergebenden Bauleistungen mit
etwa 51 Mio. DM geschatzt hatte, wurde abweichend von den Richtlinien
lediglich eine Beschrankte Ausschreibung nach einem europaweiten Of-
fentlichen Teilnahmewettbewerb durchgefuhrt. Auf diese Ausschreibung
sollen 38 Firmen in eine Bewerberliste aufgenommen worden sein. Aus

dieser Liste, die die Stadt dem LRH nicht vorlegen konnte, wurden
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14 Unternehmen, davon 12 ortsansassige, ausgewahlt und zur Abgabe
eines Angebots aufgefordert. 7 Angebote wurden abgegeben. Nach Wer-
tung der Angebote wurde das zunachst drittmindestbietende Unternehmen
nach intensiven Nachverhandlungen mit der schlisselfertigen Erstellung

des Neubaus beauftragt.

Der LRH hat beanstandet, dass die Bewilligungsbehdrde die von den Ver-
gabegrundsatzen abweichende Ausschreibung gebilligt und hierdurch be-
wusst einen schweren Verstol} gegen die zwingenden Vergabevorschrif-

ten des Zuwendungsbescheides in Kauf genommen hat.

Darliber hinaus hat der LRH die Vergabe an den bei der Submission
Drittmindestbietenden wegen verbotener Nachverhandlungen beanstan-
det.

Bei derartigen Verstdlien sind im Regelfall forderrechtliche Konsequenzen
dergestalt zu ziehen, dass die gesamte MalRnahme von der Foérderung
ausgeschlossen wird. Wirde die Anwendung dieses Grundsatzes zu einer
erheblichen Harte flr die Zuwendungsempfangerin fihren, kann der Kur-
zungsbetrag auf 20 bis 25 v. H. der Gesamtzuwendung beschrankt wer-

den.

Die Bewilligungsbehdrde halt die Beschrankte Ausschreibung nach o6ffent-
lichem Teilnahmewettbewerb vorliegend deshalb fir zulassig, weil der
technisch und gestalterisch besonders anspruchsvolle Museumsneubau in
beengter innerstadtischer Lage besondere Anforderungen an die Eignung
der Auftragnehmer gestellt habe. Das Auftragsvolumen in Hohe von ca. 51
Mio. DM habe zudem einen aul3ergewohnlichen Aufwand bei der Bear-

beitung des Angebots erfordert.
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Die Vergabe an den bei der Submission zunachst Drittmindestbietenden
hat die Bewilligungsbehorde damit begrindet, dass das Angebot der min-
destbietenden Firma unvollstandig gewesen sei. Bei der Vervollstandigung
der Preisangaben sei dieses Unternehmen auf den 3. Platz zurickgefal-
len. Aufgrund der Wertung von Nebenangeboten und Alternativpositionen
sei das zunachst an 3. Stelle rangierende Unternehmen im Ergebnis Min-

destbietender geworden.

Die Bewilligungsbehorde hat zugesichert, das Vergabeverfahren im Zuge
der Verwendungsnachweisprufung einer vertieften Revision zu unterzie-

hen.

Der LRH bleibt bei seinen Beanstandungen, er will jedoch zunachst die
abschlieRende Uberpriifung des Verfahrens durch die Bewilligungsbehor-

de abwarten.

Standards

Die Gesamtanlage des Museums entspricht baulich und funktional tradi-
tionellen Auffassungen. Der Standort des Hauses ist eingebunden in ein
historisches Umfeld der Altstadt, umgeben von prachtvollen gotischen
Bauten, imposanter mittelalterlicher Bausubstanz und bedeutenden Bo-
dendenkmalern. Die Stadt unternimmt mit dem Neubau auferordentliche
Anstrengungen, um ihre Position als Museumsstadt auch im internationa-
len Vergleich auszubauen. Dementsprechend bietet der Neubau eine
grofdzigige Raum- und Flachenausstattung und eine hervorgehobene Ge-
staltung. Die Leistungsanforderungen an die einzelnen Gewerke des Neu-
baus waren von vornherein hohen Anforderungen an Qualitat und Verar-

beitung angepasst.

Bei seiner Prufung hat der LRH festgestellt, dass die Stadt verschiedene
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Baustandards im Zuge des Bauablaufs nochmals erhdht und hierdurch
den forderfahigen Rahmen vergleichbarer, auch reprasentativer Muse-

umsbauten, weit Uberschritten hat.

Verglasung

Nach der Leistungsbeschreibung sollte fur die Verglasung des Neubaus
vorwiegend Warmeschutzglas mit normaler Durchsicht in hoher Qualitat
zur Ausfuhrung gelangen. Eine derartig hochwertige Verglasung hatte den
bautechnischen Anforderungen genugt und ware auch den besonderen
Ansprichen des Museums gerecht geworden. Statt der ausgeschriebenen
Verglasung hat die Stadt jedoch entspiegeltes Amiran-Glas einbauen las-
sen. Nach Aussagen der Stadt ist die erheblich teurere Verglasung in Auf-
trag gegeben worden, weil der Gesamtkostenrahmen nach Ausschreibung
diese Position zugelassen habe. Daruber hinaus sollte durch die entspie-
gelte Amiran-Verglasung der ,6ffentliche Charakter des Hauses unterstri-

chen werden®.

Der LRH hat den Mehraufwand i. H. von ca. 1,3 Mio. DM beanstandet,
zumal nach den Ausfuhrungen der Bewilligungsbehdrde durch die Turen-
und Fensterfronten ,klnstlerisch Anregendes nicht zu sehen ist“. Die Be-
willigungsbehdrde hat zugesagt, die Mehrkosten von der Forderung aus-

zuschlie3en.

Putz

Fir den Ausstellungsbereich des Museums war ein DIN-gerechter Innen-
wandputz mit einer streiflichtfreien Oberflache, einer hochwertigen Farb-
beschichtung und Uberstreichbaren, verzinkten Wand- und Eckabschluss-

profilen ausgeschrieben. Diese Wandbeschichtung hatte den geforderten
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hohen Standards von Museen, die nach den Erfahrungen des LRH ubli-
cherweise auch bei Vergleichsbauten ausgefuhrt werden, voll entspro-

chen.

Ausgefuhrt wurde jedoch ein erheblich arbeits- und materialaufwandigerer
Freskoputz, der im Wesentlichen aus einer mehrlagigen Grundschicht mit
Marmorsand und Loschkalk besteht, eingefasst mit Edelstahlabschluss-
und Kantenprofilen. Nach Ansicht der Stadt ist die nachtraglich gewahlte
Verwendung eines historisch begrindeten Putzes in Verarbeitung und
Farbe als Hintergrund der Exponate im Hinblick auf die asthetische Di-
mension angemessener als die zunachst geplante Wandbehandlung. Sie

sei ein kleiner Schritt auf die Kunstwerke und das Publikum zu.

Die Bewilligungsbehdrde raumt ein, dass die geanderte Putzausfuhrung
eines zuvor gestellten Antrags bedurft hatte. Sie erklart jedoch gleichzeitig,
dass sie einem formellen Anderungsantrag unter kiinstlerischen Aspekten

zugestimmt hatte.

Der LRH vermag uber die kinstlerische Angemessenheit der geanderten
Ausflhrungsart nicht zu entscheiden. Er geht jedoch davon aus, dass alle
kunstlerischen Aspekte im Hinblick auf die in dem Museumsneubau aus-
zustellenden Exponate im Zeitpunkt der Ausschreibung schon seit langer
Zeit bekannt waren und tatsachlich auch bertcksichtigt worden sind oder
rechtzeitig vor der Ausschreibung hatten berucksichtigt werden konnen.
Eine ungenehmigte Anderung, die zu Mehrkosten von insgesamt rd.
1,8 Mio. DM gefuhrt hat, halt der LRH fur nicht akzeptabel. Er hat daher
die Bewilligungsbehorde aufgefordert, die Genehmigung der geanderten
Ausflhrungsart zu verweigern und die Mehrkosten von der Foérderung

auszuschliel3en.
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Parkett

Der LRH hat festgestellt, dass die Boden im Depot und im Verwaltungsbe-
reich des Museums mit dem gleichen hochwertigen Lamellenparkett aus
Eiche belegt wurden wie die Boden im Ausstellungsbereich. Bei einem
bautechnisch ausreichenden und gleichwohl angemessenen Ausbau die-
ser der Offentlichkeit nicht zugénglichen Raumlichkeiten mit preiswerteren
Bodenbelagen hatten nach Schatzungen des LRH mindestens 50.000 DM

gespart werden kdnnen.

Die Bezirksregierung hat zugesichert, diese unnotigen Mehrkosten von der

Forderung auszuschlief3en.

Vortragssaal

RaumgroRe

Im 2. Obergeschoss des Museums ist der so genannte Stiftersaal mit ei-
ner Nutzflache von 400 gm entstanden. Der LRH hat beanstandet, dass
der Saal fur allein auf das Museum bezogene Veranstaltungen erheblich

zu grof} ist.

Nach den Ausfuhrungen der Stadt soll der Stiftersaal von vornherein nicht
ausschlieRlich fur die Belange des Museums vorgesehen gewesen sein.
Die Sicherungssysteme seien vielmehr so ausgelegt, dass der Saal unter
Wahrung der Primarbelange des Museums einer mdglichst breit gefa-
cherten Nutzung sowohl durch die Messegesellschaft der Stadt als auch
fur Veranstaltungen des baulich mit dem Museum verbundenen Saalbaus
der Stadt zuganglich ist. Die klnftigen Mitbenutzer des Stiftersaals hatten

Nutzungsentgelte zu zahlen, die dem Museumsbudget zugute kamen.
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Der LRH halt neben Nutzungsentgelten eine angemessene finanzielle
Beteiligung der Stadt an der Errichtung des Stiftersaals, die den beste-
henden 50 %igen Eigenanteil der Stadt deutlich Uberschreitet, fur sachge-
recht. Die Bewilligungsbehorde hat erklart, die hohere Beteiligung der
Stadt musse Uber die Begrenzung der forderfahigen Kosten fur diesen

Bauteil herbeigefluhrt werden.

Raumhohe

FUr den Vortragssaal des Museums war zunachst eine Raumhohe von
5 m geplant. Da die etwa 10 m hohen gotischen Fensteréffnungen einer
denkmalgeschutzten Kirchenruine, die mit geringem Abstand an eine Au-
Renwand des Vortragssaals angrenzt, als bauliche Besonderheit in den
Museumsbau integriert werden sollten, entschied man sich fur eine

Raumhohe von 10,81 m.

Der LRH hat festgestellt, dass die bauliche Integration der historischen
Kirchenfenster in die Gebaudestruktur des Museumsbaus nicht erfolgt ist.
Auch die nur optische Einbindung der Fensteréffnungen wird dadurch be-
eintrachtigt, dass in die Verglasung der Aulienwand ein enges Raster aus
quadratischen Riegeln und Sprossen eingebaut wurde. Die Wand hat
nunmehr abgrenzenden und nicht etwa einbeziehenden Charakter.

Der LRH will sich mit dieser Feststellung kein Werturteil Uber die kinstleri-
sche Gestaltung der Aulenwand anmafllen. |hm ist sehr wohl bekannt,
dass das Quadrat d a s gestalterische Grundmotiv aller Arbeiten des fur
den Neubau verantwortlichen Architekten ist. Allerdings ist die Notwendig-
keit der ausgefuhrten Saalhdhe unter den geschilderten Umstanden nach

Auffassung des LRH nicht mehr gegeben.

Die Bewilligungsbehdrde hat sich der Auffassung des LRH angeschlos-
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sen. Da Ruckbaumalnahmen aus bautechnischen und wirtschaftlichen
Grunden nicht vertretbar sind, erwartet der LRH, dass die ungenehmigten
Abweichungen von der Planung bei der Bemessung der férderfahigen Ko-

sten zuwendungsmindernd berucksichtigt werden.

Schrifttafeln

Anstelle der zunachst geplanten Lichtbander in der Fassade des Muse-
ums wurden Schrifttafeln aus Naturstein eingebaut, in die die Namen der
Kunstler eingraviert sind, deren Kunstwerke im Gebaude ausgestellt sind.
Insgesamt waren 22 Schrifttafeln gleichen Formats und gleicher Groéf3e zu
gestalten, in die wiederum in gleichbleibender Schriftart die verschiedenen
Kunstlernamen eingelassen wurden. Mit der Gestaltung dieser Schriftta-
feln wurde auf Vorschlag des Architekten ein Designer beauftragt, dem fur
das Konzept und den Vorentwurf ein Honorar von 120.000 DM vergutet
worden ist. Die Natursteinarbeiten einschlieRlich der Gravurarbeiten wur-
den von dem bauseits beauftragten Steinmetz ausgefuhrt und gesondert

vergutet.

Der LRH hat die Héhe des Honorars flr den Designer als deutlich Gber-
setzt beanstandet. Die Bewilligungsbehorde hat sich der Auffassung des
LRH angeschlossen, den Abzug der Honorarkosten im Rahmen der Ver-
wendungsnachweisprifung zugesichert und im Ubrigen bemerkt, dass die
Vergabe der Gestaltungsarbeiten nicht Gegenstand des Bewilligungsbe-

scheides gewesen sei.
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Schlussbemerkung

Das Prufungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen. Die Stadt befindet
sich mit der Vorlage des Verwendungsnachweises im Verzug, sodass die
Bewilligungsbehorde zurzeit noch daran gehindert ist, sich abzeichnende
Ruckforderungen durchzusetzen. Der Schriftwechsel mit der Bewilligungs-

behorde dauert an.
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Abfilihrung und Kontrolle der Ausgleichszahlungen nach
dem Gesetz uber den Abbau der Fehlsubventionierung im

Wohnungswesen

Die fiir die Abfiihrung der Ausgleichszahlungen nach dem Gesetz
lUber den Abbau der Fehlsubventionierung im Wohnungswesen zu-
standigen kommunalen Stellen fiihrten die von den Leistungspflich-
tigen monatlich zu zahlenden Betrdge mit z. T. erheblichen Verzége-
rungen an den Landeshaushalt ab. Das Land Nordrhein-Westfalen
erlitt hierdurch jahrliche Zinsnachteile in Héhe von rd. 280.000 DM
(rd. 143.000 €). Die Bezirksregierungen und Kreise erledigten zudem
die der Kontrolle der ordnungsgemaflen Abfiihrung dienenden Auf-

sichtspriifungen nicht bzw. nur eingeschrankt.

Dariiber hinaus hat der Landesrechnungshof festgestellt, dass ein
deutliches Vorziehen des Abfiihrungstermins weitere Zinsnachteile
fiir den Landeshaushalt in Hbéhe von mindestens 540.000 DM
(rd. 276.000 €) p. a. vermieden hatte.

In Nordrhein-Westfalen wird seit 1983 aufgrund des Gesetzes Uber den
Abbau der Fehlsubventionierung im Wohnungswesen eine Subventions-
abschopfungsabgabe als Ausgleichszahlung (AZ) erhoben. Hierdurch wird
der den Wohnungsinhabern nicht mehr zustehende Subventionsvorteil
abgeschopft, der in der Differenz zwischen der Kostenmiete und der
Marktmiete besteht. Die Inhaber der geférderten Wohnungen haben je
nach Umfang der Uberschreitung der Einkommensgrenze eine AZ zu ent-
richten. Diese wird durch Leistungsbescheid der zustandigen kommunalen
Stelle festgesetzt. Die AZ ist am 1. d. M. fallig; der Leistungspflichtige zahlt
sie an die zustandige kommunale Stelle.
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Bereits bei einer im Jahre 1992 durchgefuhrten Prufung hatte der LRH
z. T. erhebliche Mangel bei der Abfuhrung der AZ durch kommunale Stel-
len festgestellt und darauf hingewiesen, dass ein zuverlassiges Kontroll-
verfahren nicht vorhanden war. Das zustandige MBW hatte zugesagt, die
erforderlichen Mallnahmen zur Verbesserung des Gesetzesvollzuges zu
treffen, und hatte eine Anderung des Kontrollverfahrens angekiindigt. Die
hier in Rede stehende Angelegenheit war u. a. Gegenstand des Jahresbe-
richts 1992/93 Abschn. 25. Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle stellte
seinerzeit mit Befriedigung fest, dass das MBW durch den Entwurf gean-
derter Kassenvorschriften MalRnahmen zur Behebung der durch den Lan-
desrechnungshof festgestellten Mangel getroffen hatte. AuRerdem nahm
er positiv zur Kenntnis, dass das Ministerium darum bemuht war, das

Kontrollsystem weiter zu verbessern.

Der LRH und vier RPA haben in den letzten beiden Jahren die Thematik
erneut gepriift. Diese Priifung zeigt, dass trotz Anderung der Vorschriften
uber die Kontrolle sich in der Praxis fast nichts geandert hat. Weiterhin
sind erhebliche Mangel bei der Abfuhrung der AZ an das Land zu ver-
zeichnen. So haben von 47 in die Erhebungen einbezogenen Kommunen
41 die AZ mit zum Teil erheblichen Verzdogerungen an den Landeshaus-
halt abgefuhrt und dadurch die ihnen vom Land Ubertragenen Aufgaben
nicht ordnungsgeman erfiillt. Uberschlégig sind durch die verspateten Ein-
nahmen dem Land jahrliche Zinsnachteile in Hohe von rd. 280.000 DM (rd.
143.000 €) entstanden.

Die Bezirksregierungen und die Kreise als untere staatliche Verwaltungs-

behorden sind verpflichtet, Aufsichtsprufungen bei den fur die Abfuhrung
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an das Land zustandigen kommunalen Stellen durchzufuhren. Hierbei ha-
ben sie die ordnungsgemale und fristgerechte Abfihrung der um die zu-
lassigen Verwaltungskostenbeitrage verringerten AZ sowie die Beachtung
der Kassenvorschriften zu prifen. Uber festgestellte Mangel ist das zu-

standige Ministerium zu unterrichten.

Der LRH hat festgestellt, dass von insgesamt 9 in die Prifung einbezoge-
nen fur die Kontrolle zustandigen Behdrden 5 die vorgeschriebenen Auf-
sichtsprifungen nicht bzw. nur eingeschrankt durchgefuhrt haben. Der
LRH vertritt den Standpunkt, dass die Kontrolle der ordnungsgemafen
Abfuhrungen der AZ nur dann gewabhrleistet ist, wenn die Aufsichtsbehor-
den derartige Prufungen tatsachlich durchfiihren; er hat darauf hingewie-
sen, dass die zuvor aufgezeigten Mangel beim Gesetzesvollzug auch die
Notwendigkeit der Durchfihrung der vorgeschriebenen Kontrollen bele-

gen.

Der LRH stellt zusammenfassend fest, dass auch nach Ablauf von fast 10
Jahren nach seiner letzten Priifung, ungeachtet der Anderung der Vor-
schriften, ein verbesserter Gesetzesvollzug bei der Abfihrung der AZ
durch die zustandigen kommunalen Stellen nicht erreicht werden konnte.
Dieses Ergebnis ist nicht hinnehmbar. Der LRH hat daher das jetzt zu-
standige MSWKS eindringlich aufgefordert, einen ordnungsgemafen Ge-
setzesvollzug durch die Kommunen sowie ordnungsgemale Auf-

sichtsprufungen durch die zustandigen staatlichen Stellen sicherzustellen.

Zudem hat der LRH den Abfihrungstermin fir GroRe und Mittlere kreisan-
gehorige Stadte problematisiert. Im Gegensatz zu den Kreisen und kreis-
freien Stadten, die das Aufkommen aus der AZ unverziglich bei ihren
Kassen als Einnahmen zugunsten des Landeshaushalts zu buchen haben,
haben GroRRe und Mittlere kreisangehdrige Kommunen das Aufkommen

aus den AZ bei ihren Kassen als durchlaufende Gelder im Verwahrbuch
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nachzuweisen und es bis zum 10. jeden Monats an die zustandige Kreis-
kasse abzufuhren. Die 10-Tagefrist wurde 1983 bei der Einfuhrung der
Kassenvorschriften gewahlt, um die kassentechnische Abwicklung unter
den damals gegebenen Umstanden sicherzustellen. Der LRH hat festge-
stellt, dass infolge von Einzugsermachtigungen und Dauerauftragen die
AZ i. d. R. zu Beginn des Monats bei den Kommunalkassen eingehen.
Auch die durch den Einsatz der heutigen Informationstechnik erreichbare
erhebliche Verkiirzung der Uberweisungswege |asst die derzeit den Kom-
munen vorgegebene 10-Tagefrist als nicht mehr zeitgemald erscheinen.
Das Einraumen dieser Frist ist mit Zinsnachteilen flr das Land verbunden.
Allein ein um 5 Tage vorgezogener AbflUhrungstermin hatte nach Uber-
schlagiger Berechnung des LRH jahrlich Zinsnachteile i. H. von rd.
540.000 DM (rd. 276.000 €) vermieden. Insoweit halt der LRH die bald-
moglichste Anderung der Kassenvorschriften hinsichtlich der Abfiihrungs-

frist fir dringend geboten.

Das MSWKS hat aufgrund der Feststellungen des LRH Malinahmen fir
einen gesetzeskonformen Verwaltungsvollzug eingeleitet. Zum einen hat
es die betroffenen Kommunen eindringlich ermahnt, die AZ vollstandig und
fristgerecht abzufuhren. Zum anderen hat das Ministerium allgemein durch
Erlass aufgefordert, flr eine bestimmungsgemalie Abfuhrung der AZ Sor-
ge zu tragen, sowie dringend die Aufsichtsbehdrden gebeten, kiinftig die

Aufsichtsprufungen bestimmungsgemal durchzufuhren.

Darlber hinaus will das Ministerium die Anregung des LRH, den Termin
fur die Abfihrung der AZ vorzuziehen, aufgreifen. Das Ministerium beab-
sichtigt, den Termin auf den 3. Werktag des Monats festzusetzen und wird
zuvor die erforderlichen Abstimmungen mit dem Innen- und Finanzministe-
rium vornehmen sowie die Anhoérung der kommunalen Spitzenverbande

durchfihren.
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Das Prufungsverfahren ist bis auf die Frage des Vorziehens des Abfuh-

rungstermins abgeschlossen.



30

30.1

- 203 -

Ministerium fur Arbeit und Soziales, Qualifikation und

Technologie (Epl. 15)

Kostenpauschalen nach dem Landesaufnahmegesetz

Vier Staatliche Rechnungspriifungsamter haben bei insgesamt
36 Kommunen die Erstattungen des Landes fiir die Unterhaltung von
Ubergangsheimen fiir den Zeitraum von 1995 bis 2000 gepriift. Die
zustandigen Bezirksregierungen wurden aufgefordert, fiir Zahlungen
von insgesamt rund 15,8 Mio. DM die Riickforderung der Mittel zu

priifen.

Der Landesrechnungshof hat dem Ministerium konkrete Empfehlun-
gen insbesondere zur Verbesserung des Antragsverfahrens und der
Kontrollméglichkeiten unterbreitet. Das Ministerium hat die Vor-
schlage des Landesrechnungshof weitgehend aufgegriffen und be-

absichtigt, diese durch Erlass umzusetzen.

Ausgangslage

Die Aufnahme von Aussiedlern, Spataussiedlern und Zuwanderern ist eine
offentliche Aufgabe, die nach dem Landesaufnahmegesetz (LAufG) als
Pflichtaufgabe zur Erflllung nach Weisung durch die Kommunen wahrge-
nommen wird. Unter Aufnahme versteht das LAufG die bevorzugte Ver-
sorgung mit Wohnraum und die vorlaufige Unterbringung in Ubergangs-

heimen.

Die Kommunen sind verpflichtet, die erforderlichen Ubergangsheime zu

errichten und zu unterhalten sowie die damit verbundenen Kosten zu tra-
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gen. Das Land hatte sich an diesen Kosten urspringlich im Wege der In-
vestitionsforderung und Betriebskostenerstattung beteiligt. Seit 1995 er-
halten die Kommunen fiir die mit der Unterhaltung der Ubergangsheime
verbundenen Aufwendungen flr jeden untergebrachten Berechtigten
Vierteljahrespauschalen in Hohe von 390 DM (ab dem 01.01.2002 in HOhe
von 200 €). Auf Grund der seit mehreren Jahren kontinuierlich sinkenden
Anzahl von Aussiedlern, Spataussiedlern und Zuwanderern verringerten
sich die Erstattungen des Landes an die Kommunen von rund 185 Mio.
DM im Jahr 1995 auf rund 31 Mio. DM im Jahr 2000.

Vier RPA haben im Auftrag des LRH bei insgesamt 36 Kommunen die Ab-
rechnung der Kostenpauschalen fiur den Zeitraum von 1995 bis 2000 ge-

pruft.

Wesentliche Priufungsergebnisse

Die RPA haben bei 33 Kommunen Abrechnungen kontrolliert und die fir
die Auszahlung der Kostenpauschalen zustandigen BR aufgefordert,
Ruckforderungen in einem Volumen von rund 15,8 Mio. DM zu prufen. Als
erste Ergebnisse haben die BR Ruckzahlungen von rund 850.000 DM
gemeldet. Der Ausgang der Uberwiegend noch nicht abgeschlossenen

Ruckforderungsverfahren bleibt abzuwarten.

Der LRH hat die einzelnen Priufungsfeststellungen der RPA im Hinblick auf
systembedingte Fehlerquellen ausgewertet. Als Ergebnis haben sich im
Wesentlichen drei Faktoren als ursachlich fur die beanstandeten Abrech-
nungen erwiesen. Der LRH hat sein Auswertungsergebnis, verbunden mit
konkreten Vorschlagen zur Verbesserung des Abrechnungsverfahrens
und der bisherigen Kontrollmoglichkeiten, mit Entscheidung vom Januar
2002 an das MASQT herangetragen. Der Inhalt dieser Entscheidung lasst

sich wie folgt zusammenfassen:
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Nachweis der Erstattungsberechtigung

Um ihre Erstattungsberechtigung nachzuweisen, sind die Kommunen nach
dem LAufG verpflichtet, vierteljahrlich den Bestand der an den gesetzlich
festgelegten Stichtagen in Ubergangsheimen untergebrachten Berechtig-
ten zu melden. Sie bedienen sich hierzu eines amtlichen Meldevordrucks,
in den stichtagsbezogen die "Anzahl der berechtigten Personen in Uber-
gangsheimen", der Betrag der Pauschale und die "Anzahl der vorhande-

nen Platze in Ubergangsheimen" einzutragen sind.

Nach den Feststellungen der RPA ermittelten die Kommunen die "Anzahl
der berechtigten Personen in Ubergangsheimen" auf unterschiedliche
Weise, angefangen von der Auswertung von Auskunften des Einwohner-
meldeamtes sowie eigener Abrechnungsunterlagen bis hin zur Fuhrung
von Strichlisten, die aus Belegungsubersichten abgeleitet wurden, die zum
Teil als Wandtafeln in den Ubergangsheimen handschriftlich gefiihrt wur-
den. Ein Teil der gepriften Kommunen erstellte als Bestandsnachweis

stichtagsbezogene Namenslisten.

Soweit Namenslisten erstellt wurden, war es den RPA ohne Weiteres
moglich, samtliche abgerechneten Personen zu Uberprufen. Demgegen-
Uber konnte bei Kommunen, bei denen derartige Listen nicht vorhanden
waren, die Zahl der gemeldeten Personen und erst recht deren Berechti-
gung i.S.d. LAufG nicht oder nur mit unverhaltnismafig hohem Aufwand

vollstandig nachvollzogen werden.
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Der LRH halt es im Interesse einer korrekten Abrechnung der Kostenpau-
schalen fur unabdingbar, dass zahlungsbegrindende Tatsachen, wie hier
die Anzahl und die Berechtigung der untergebrachten Personen, nach-
prifbar dokumentiert werden. Er hat daher dem MASQT empfohlen si-
cherzustellen, dass die Kommunen ihren Meldungen an die BR Listen
beifligen, aus denen Namen, Vornamen, Geburtsdaten und die Zuwei-

sungsdaten der gemeldeten Personen ersichtlich sind.

Das MASQT hat daraufhin dem LRH mitgeteilt, es habe den BR im Marz
2002 das folgende Verfahren zur Anmeldung und Auszahlung der Viertel-
jahrespauschalen nach dem LAufG vorgegeben. Zu jedem Antrag auf
Pauschalzahlungen nach dem LAufG habe die antragstellende Kommune
kunftig eine sog. Prufliste zu erstellen, die Uber die seitens des LRH ange-
regten Angaben hinaus auch "die Belegenheit / Anschrift des Ubergangs-
heims, in dem die betreffende Person vorlaufig untergebracht ist", bein-
halte. Die Priflisten mussten die Kommunen flr jahrliche Stichprobenpri-
fungen vorhalten, die kiinftig von den BR durchzufiihren seien. Uber die
Ergebnisse dieser Prufungen, die unter bestimmten, seitens des Ministeri-
ums vorgegebenen Voraussetzungen auch ortliche Erhebungen bei den
Kommunen erforderten, sei dem MASQT jahrlich zu berichten.

Zur Umsetzung dieser Vorgaben hat das Ministerium einen Erlass ange-

kindigt, der dem LRH zugeleitet werden soll.

Mehrjihrige Unterbringung in Ubergangsheimen

Der Aufenthalt in einem Ubergangsheim soll nach dem LAufG vorlaufig
sein und deshalb die Dauer von zwei Jahren nicht Gbersteigen. Nach den
Feststellungen der RPA wurde dieser Zeitraum in einer erheblichen Zahl
von Fallen unter Fortzahlung der Vierteljahrespauschale deutlich Uber-
schritten. In einem Fall dauerte die "vorlaufige" Unterbringung bereits

9 Jahre und 8 Monate. Nachweise Uber die konkrete Notwendigkeit einer
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Verweildauer von mehr als zwei Jahren konnten in der Regel nicht vorge-

legt werden.

Die Feststellungen der RPA waren fiir das MASQT Anlass, in einem Er-
lass an die BR darauf hinzuweisen, dass es sich bei der Unterbringung in
einem Ubergangsheim um einen Aufenthalt handele, der im Vergleich zu
einer angemessenen Wohnraumversorgung nicht auf Dauer angelegt sei.
Nur in besonderen Einzelfallen kdnne es daher geboten sein, Berechtigte
im Rahmen ihrer sozialvertraglichen Aufnahme und Integration mit der
Folge der Kostenerstattung fiir mehr als zwei Jahre in einem Ubergangs-

heim unterzubringen.

Nach Auffassung des LRH sind diese Besonderheiten im Einzelfall nach-
prufbar zu dokumentieren. Er halt dies allein deshalb fur zwingend, da an-
dernfalls einer dauerhaften Inanspruchnahme der Vierteljahrespauschalen
faktisch nicht entgegengetreten werden kann. Er hat daher das MASQT

gebeten, den beanstandeten Fallen nachzugehen.

Das MASQT hat zugesagt sicherzustellen, dass die BR die Besonderhei-
ten der Einzelfalle prifen und bei Nichtvorliegen nachvollziehbarer Griinde

die entsprechenden Erstattungszahlungen zurickfordern.

Versorgung mit angemessenem Wohnraum in Ubergangsheimen

Die Kommunen haben Berechtigte i.S.d. LAufG nur dann vorlaufig in
Ubergangsheimen unterzubringen, wenn im Zeitpunkt der Wohnsitznahme
eine angemessene Versorgung mit Wohnraum nicht madglich ist. Das
MASQT hatte hierzu den BR die Weisung erteilt, dass die Vierteljahres-
pauschale nicht gewahrt werden kann, wenn Berechtigte so aufgenommen
wurden, dass trotz Unterbringung in einem Ubergangsheim kein vorlaufi-

ger Aufenthalt, sondern eine angemessene Wohnraumversorgung gege-
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ben ist. "Bei den erforderlichen Feststellungen konnen folgende Faktoren
ins Gewicht fallen: das Verhaltnis von Quadratmeter- zur Personenzahl je
Nutzungseinheit, die Abgeschlossenheit der jeweiligen Nutzungseinheiten,
die gemeinschaftliche Nutzung von Kiichen- und Sanitareinrichtungen, die
rechtliche Gestaltung des Verhaltnisses zwischen dem Trager des Uber-

gangsheims und den aufgenommenen Personen".

Zwei RPA haben zahlreiche Falle ermittelt, in denen ab dem Zeitpunkt der
Wohnsitznahme eine angemessene Wohnraumversorgung der Berech-
tigten in einem Ubergangsheim vorlag. Insbesondere ein RPA hat bei
mehreren Kommunen festgestellt, dass eine erhebliche Anzahl von Be-
rechtigten, flr die Kostenpauschalen beantragt und ausgezahlt worden
waren, in abgeschlossenen Wohnungen mit Kiiche/Bad/WC untergebracht
war. Das Verhaltnis zwischen der Grof3e der Wohnung bzw. der Zahl der
Raume und der Zahl der Bewohner stand dabei in einem angemessenen

Verhaltnis. Die zustandige BR ist mit der Uberpriifung dieser Falle betraut.

Der LRH hat das MASQT gebeten kinftig sicherzustellen, dass fur Be-
rechtigte, die am Stichtag angemessen mit Wohnraum versorgt sind, die

Erstattung von Kostenpauschalen unterbleibt.

Das MASQT will zeithah weitergehende Veranlassungen treffen, die kunf-
tig die Pauschalzahlungen nur fir Berechtigte sicherstellen, die im Rah-
men der qualitativen Anforderung an eine vorlaufige Unterbringung i.S.d.

LAufG in der Kommune aufgenommen wurden.

Der LRH wird die Umsetzung der angekindigten Malinahmen beobach-

ten.
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Allgemeine Finanzverwaltung (Epl. 20)

Kreditaufnahme im Auslaufzeitraum zur Bildung eines

Uberschusses

Der Landesrechnungshof hélt es fiir bedenklich, dass auch im
Auslaufzeitraum des Haushaltsjahres 2000 Kredite - in diesem
Haushaltsjahr in Hohe von 1.636 Mio. DM - aufgenommen wur-
den, ohne dass insoweit ein Bedarf zur Deckung von Ausgaben

gegeben war.

Auf die haushaltsrechtliche Problematik dieses Verfahrens hat der
LRH bereits in seinem Jahresbericht 2001 zu Abschnitt 29 hingewie-

sen.
Nach der vom FM vorgelegten Haushaltsrechnung flr das Rech-
nungsjahr 2000 weist die Haushaltswirtschaft des Landes in diesem

Jahr einen Uberschuss in Hohe von 1.636 Mio. DM aus.

Der Uberschuss 2000 errechnet sich aus

Ausgaben in Hohe von
bei Einnahmen in Hohe von

In den Einnahmen sind Schuldenaufnahmen
(Obergruppen 31 und 32) in Hohe von
enthalten, woraus sich unter Berucksichti-
gung der in den Ausgaben enthaltenen Til-
gungen (Obergruppen 58 und 59)

eine Nettoneuverschuldung von

ergibt.

92.957.758.355,03 DM
94.593.758.355,03 DM

1.636.000.000,00 DM

7.199.527.589,64 DM

304.335.440,14 DM
6.895.192.149,50 DM.

Der Uberschuss von 1.636 Mio. DM resultiert aus Kreditaufnahmen im

Auslaufzeitraum (§ 76 LHO):
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FUr das Haushaltsjahr 2000 sind im Auslaufzeitraum zwischen Jah-
resende und dem Abschluss der Bucher am 06.04.2001 Kredite in
Hohe von 6.700,8 Mio. DM aufgenommen, d.h. vereinbart und valutiert
worden. In derselben Zeit wurden Ausgaben in Hohe von rd. 152 Mio.
DM zu Lasten des Haushaltsjahres 2000 geleistet. Aulder zur Deckung
dieser Ausgaben und zum Ausweis des Uberschusses wurden die
aufgenommenen Kreditmarktmittel zur haushaltsmafigen Abdeckung
von bis dahin kassenmafig auf andere Weise (z. B. durch Kassenver-

starkungskredite) finanzierten Ausgaben verwendet.

Zur Deckung der Ausgaben und zum Ausgleich des Haushalts war die
Kreditaufnahme in Hohe des ausgewiesenen Uberschusses nicht er-
forderlich. Durch § 2 Abs. 1 HG 2000 war das FM lediglich ermachtigt,
Kreditmittel zur Deckung der Ausgaben des Haushaltsplans aufzu-

nehmen.
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Konzessionseinnahmen aus Lotterien und Wettunter-

nehmen

Der Landesrechnungshof hat die Konzessionseinnahmen des Lan-
des aus Lotterien und Wettunternehmen gepriift. Dabei wurde insbe-
sondere festgestellt, dass bei der veranstaltenden Gesellschaft weit-
aus hohere Betrdge verbleiben, als fiir eine angemessenen Eigenka-
pitalverzinsung und einen angemessenen Gewinn erforderlich sind.
Daher fordert der Landesrechnungshof, die Konzessionsabgaben-

sédtze zu erhdhen.

Ausgangslage

Auf Grundlage der Lotterieverordnung und des Sportwettengesetzes hat
das IM des Landes im Wesentlichen folgende Lotterien und Wettunter-
nehmen®’ genehmigt: Zahlenlotterie (Lotto), Lotto am Mittwoch, Gliicks-
Spirale, Rennquintett, FuRballwettkampfe (Toto), Spiel 77, Rubbellotterie,
Super 6, Losbrief-Lotterie und Oddset.

Die Lotterien werden von einer Gesellschaft (OHG) veranstaltet, die teils
unmittelbar, teils mittelbar Tochtergesellschaft einer 6ffentlich-rechtlichen
Bank ist. Diese 6ffentlich-rechtliche Bank wird vom Land und weiteren vier

offentlich-rechtlichen Korperschaften getragen.

In den einzelnen Lotteriegenehmigungen wurden Bestimmungen Uber die
Hoéhe und den Empfanger der jeweiligen Konzessionsabgabe? getroffen,

die als ein bestimmter Anteil an den Spieleinsatzen festgesetzt wurde.

27

28

Wenn im Folgenden uberwiegend von Lotterien gesprochen wird, so sind hierunter auch die Wettunternehmen nach dem
Sportwettengesetz zu verstehen.

Unter dem Begriff ,Konzessionsabgabe“ werden hier alle Zahlungen erfasst, die in den Genehmigungen und Erlaubnissen
auch als Zweckabgabe, Abflihrung oder Zweckertrag bezeichnet werden. Im weiteren Text wird Gberwiegend von Kon-
zessionsabgabe oder Zweckabgabe gesprochen.
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Danach werden die Konzessionsabgaben fur Lotto, Toto, Super 6 und
Oddset an das Land abgefuhrt. Fir Rennquintett, Spiel 77, GlucksSpirale,
die Rubbellotterie und die Losbrief-Lotterie erfolgen die Zahlungen unmit-
telbar an die in den Genehmigungen genannten Empfanger, die so ge-

nannten Destinatare.

Die Durchfihrung der Lotterien im Wege der Konzessionsvergabe beruht
auf einem Beschluss der Landesregierung aus dem Jahre 1969, nachdem
bis dahin die Lotterien im Auftrag und fur Rechnung des Landes veran-
staltet worden waren. Im Zusammenhang mit der Anderung hatte das FM
dem Rechnungsprifungsausschuss des Landtages eine mit der Bank ab-
gestimmte Kalkulation vorgelegt (Landtagsvorlage 6/1142 vom
03.11.1969). Mit der Kalkulation wurde dargelegt, dass nach Abzug von
Gewinnausschuttung, Lotteriesteuer und verschiedenen Kosten von den
Spieleinsatzen bei der Bank eine kapitalmarktibliche Verzinsung des ei-
genen Betriebskapitals (damals 7 v. H.), eine Liquidations- und Sicher-
heitsricklage sowie ein angemessener Gewinn in Hohe von jeweils
0,1 v. H. der Spieleinsatze verbleiben sollten. Aus dem nach Abzug aller
Kosten verbleibenden Anteil an den Spieleinsatzen ergab sich bezogen
auf Lotto und Toto eine Konzessionsabgabe von 23,25 v. H. Dieser Satz
wurde auch in den so genannten Uberleitungsvertrag zwischen dem Land,
der Bank und der die Genehmigungen haltenden Tochtergesellschaft der

Bank aufgenommen.

Zum 01.01.1987 anderten die Beteiligten die Kalkulationsgrundlage fur die
Festsetzung der Konzessionsabgabe, indem sie mit Blick auf die Situation
am Kapitalmarkt die Verzinsung der Eigenmittel auf 8 v. H. sowie die Um-
satzprovision auf 1/6 (0,167) v. H. erhéhten. Der damit zugestandene Ge-
winn gewahrleistet nach den Ausfuhrungen des FM im Rahmen des Ab-
stimmungsprozesses bei dem eingesetzten Betriebskapital der OHG von
50 Mio. DM insgesamt eine Unternehmerrendite von 14,3 v. H., was dem

Ergebnis der ursprunglichen Kalkulation entspreche. Eine Rendite von
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mehr als 15 v. H. wurde vom FM als unangemessen und nicht vertretbar
bezeichnet. Die Konzessionsabgabe fur Lotto und Toto wurde auf dieser
Grundlage mit 24,25 v. H. festgesetzt. Zuletzt wurde sie im Jahre 1998 auf
25,5 v. H. angehoben.

Erhohung der Konzessionsabgabe

Ertragslage

Grundsatzlich ist in den Lotteriegenehmigungen die Anpassung der Kon-
zessionsabgaben geregelt. Fur die Anpassung der Konzessionsabgaben
kommt es danach auf die Ertragslage an, mithin in erster Linie auf die
Entwicklung der Umsatzerlose. Bei einer Bewertung der Konzessionsab-
gaben nach dieser Vorgabe ware die Kostensituation grundsatzlich aul3er
Betracht zu lassen. Um aber die Interessen der Konzessionsnehmerin an-
gemessen zu berucksichtigen, halt es der LRH fur angebracht, unter ,Er-
tragslage“ hier das Ergebnis der gewohnlichen Geschaftstatigkeit zu ver-
stehen. In seine Betrachtung hat der LRH also auch den betriebsgewohn-

lichen — nicht aber den auf3erordentlichen — Aufwand einbezogen.

Bei seiner Prufung hat der LRH festgestellt, dass die Unternehmerrendite
in den Jahren 1995 bis 1999 um ein Vielfaches Uber dem fur die bisheri-
gen Kalkulationen maf3geblichen Satz lag, da sich die Spieleinsatze zwi-
schen 1969 und 1999 etwa verflunffachten. Die Gewinnentwicklung bei der
veranstaltenden OHG hatte daher durch eine Anpassung der Konzessi-

onsabgabe begrenzt werden mussen.

Auf der Basis der zugesicherten Eigenkapitalverzinsung in Hohe von
8 v. H. auf das Gesellschaftskapital in Hohe von 50 Mio. DM und der Um-
satzprovision in Hohe von 1/6 v. H. ergibt sich fur die in die Prifung einbe-
zogenen Jahre 1995 bis 1999 folgender Vergleich zwischen dem der Ge-

sellschaft nach der Kalkulationsgrundlage zustehenden Betrag (Anteil) und
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der tatsachlichen Ertragslage. AulRerdem wird die sich aus beiden Fakto-

ren jeweils ergebende Unternehmerrendite angefuhrt:

Jahr Bezeich- Berechnung Anteil | Ertrags- Differenz fiktive Tatséchliche
nung lage® Unter- Unternehmer-
nehmer- rendite®’
rendite®
in Mio. DM inv. H.
1 2 3 4 5 6 7
1995 Kapitalver- | 50 Mio. DM x8 4,00
zinsung v. H.
Provision 3.100,5 Mio. 5,17
DM x 1/6 v. H.
Insgesamt 9,17 36,05 26,88 18,3 72,1
1996 Kapitalver- | 50 Mio. DM x 8 4,00
zinsung v. H.
Provision 2.965,7 Mio. 4,94
DM x 1/6 v. H.
Insgesamt 8,94 34,86 25,92 17,9 69,7
1997 Kapitalver- | 50 Mio. DM x8 4,00
zinsung v. H.
Provision 2.921,3 Mio. 4,87
DM x 1/6 v. H.
Insgesamt 8,87 21,54 12,67 17,7 43,1
1998 Kapitalver- | 50 Mio. DM x8 4,00
zinsung v. H.
Provision 3.298,0 Mio. 5,50
DM x 1/6 v. H.
Insgesamt 9,50 44,40 34,90 19,0 88,8
1999 Kapitalver- | 50 Mio. DM x8 4,00
zinsung v. H.
Provision 3.562,3 Mio. 5,94
DM x 1/6 v. H.
Insgesamt 9,94 28,13 18,19 19,9 56,3
Summe 46,41 164,98 118,57 18,6 66,0
bzw. Durch-
schnitt

29

30

31

Unter Ertragslage wird das Ergebnis aus gewohnlicher Geschéaftstatigkeit nach der GuV angegeben.

Als fiktive Unternehmerrendite wird der Anteil der Kapitalverzinsung und der Provision (Sp. 3) am eingesetzten Eigenka-
pital in H6he von 50 Mio. DM bezeichnet.

Als tatsachliche Unternehmerrendite wird der Anteil des Ergebnisses aus gewohnlicher Geschaftstatigkeit (Sp. 4) am
eingesetzten Eigenkapital in Hohe von 50 Mio. DM bezeichnet.
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Der oben unter ,Ertragslage ausgewiesene Uberschuss aus der gewdhn-
lichen Geschaftstatigkeit wurde zu groRen Teilen als Bilanzgewinn an die

Gesellschafter ausgeschuttet bzw. freien Gewinnricklagen zugefuhrt.

Das Sportwettengesetz und die Lotterieverordnung zielen in ihrer Intention
darauf ab, einen moglichst hohen Anteil der Spieleinsatze bei angemes-
senen Gewinnen flr gemeinnitzige Zwecke zur Verfligung zu stellen.
Daraus folgt, dass die Kosten bei Veranstaltung der Lotterien ebenso wie

die beim Veranstalter verbleibenden Gewinne zu begrenzen sind.

Diese Grenzen sind nach Auffassung des LRH bei den in der Tabelle aus-
gewiesenen Uberschiissen deutlich Uberschritten. Dabei geht der LRH
zwar davon aus, dass ein Wirtschaftsunternehmen eine ausreichende
Verzinsung des eingesetzten Betriebskapitals braucht, fur den Haftungsfall
vorsorgen muss und gewinnorientiert ist. Zwischen diesen legitimen Inter-
essen und den Genehmigungsvoraussetzungen des Lotterie- und Sport-
wettenrechts muss aber ein Ausgleich gefunden werden. Ein solcher An-
satz stand hinter der Festsetzung der Konzessionsabgabe im Rahmen des
so genannten Uberleitungsvertrages sowie hinter der Anpassung im Jahre
1987. Hierbei wurde der Bank als Gesellschafterin ein ausreichender Er-
trag gesichert, daruber hinaus sollte jedoch kein Gewinn beim Veranstalter

verbleiben.

Wie aus den vorgenannten Zahlen hervorgeht, uberstieg die Unternehmer-
rendite in den Jahren 1995 bis 1999 den vorgesehenen Anteil erheblich.
Dabei stieg schon die anhand der vorgesehenen Eckpunkte Eigenkapital-
verzinsung und Umsatzprovision ermittelte fiktive Unternehmerrendite weit
Uber den zuvor vom FM als angemessen und vertretbar gehaltenen Wert
von allenfalls 15 v. H. hinaus auf nahezu 20 v. H. Der tatsachlich belasse-

ne Gewinn Uberstieg aber auch diesen Wert noch um ein
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Vielfaches und sicherte den Gesellschaftern eine Ruckfuhrung des einge-
setzten Kapitals in dem ungewodhnlich kurzen Zeitraum von weniger als
zwei Jahren.

Festzustellen bleibt, dass allein in den Jahren 1995 bis 1999 ein Diffe-
renzbetrag in Hohe von rd. 118 Mio. DM zwischen dem nach Eigenkapital-
verzinsung und Umsatzprovision zu belassenden Gewinn und dem tat-
sachlichen Ergebnis aus gewdhnlicher Geschaftstatigkeit bei der Konzes-

sionsnehmerin verblieben ist.

Die standige Ausweisung von Uberschissen aus gewohnlicher Ge-
schaftstatigkeit, die die dem Unternehmen zu belassenden Gewinne er-
heblich Uberstiegen, hatte schon lange Anlass zur Anpassung der Kon-

zessionsabgaben sein mussen.

In seiner Erwiderung zu den Prufungsfeststellungen des LRH vertritt das
FM die Ansicht, bei der Betrachtung der ,Ertragslage” sei nicht vom Er-
gebnis der gewohnlichen Geschéaftstatigkeit, sondern vom Jahresuber-
schuss auszugehen. Daher sei nicht nur der betriebsgewdhnliche, sondern
auch der aulierordentliche Aufwand einzubeziehen. Hiergegen spricht ne-
ben der in den Lotteriegenehmigungen gewahlten Formulierung, dass es
sich bei dem aufRerordentlichen Aufwand hauptsachlich um den Ausweis
der von den Gesellschaftern zu tragenden Ertragsteuerbelastungen han-
delt.

Weiter geht das FM, das das eingesetzte Kapital bislang stets auf
50 Mio. DM beziffert hatte, nunmehr von einem hdheren Betrag aus, in-
dem die Ricklagen einbezogen werden. Dies kommt nach Auffassung des
LRH nicht in Betracht, da sowohl nach der bisher gedulRerten Ansicht des
FM als auch nach den dem Landtag seinerzeit vorgelegten Unterlagen die
Bildung von freien Rucklagen nicht vorgesehen war. Zudem konnte eine
die Bildung freier Ricklagen zulassende Gewinnsituation nur entstehen,

weil die Anpassung der Konzessionsabgaben nicht erfolgt ist.
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Der LRH bleibt daher unverandert bei seiner Forderung, die Konzessions-

abgaben zu erhdhen.

Verfallene Gewinne und Gewinnabrundungen

Im Ubrigen lieRe sich die fiir die Anpassung der Konzessionsabgabe
malfgebliche Ertragslage der veranstaltenden OHG durch einen Verzicht
auf die nachtragliche Ausspielung von verfallenen Gewinnen und Ge-

winnabrundungen nicht unerheblich verbessern.

Nach den geltenden Teilnahmebedingungen flr verschiedene Lotterien
werden nicht abgeholte und unzustellbare Gewinne nach Ablauf von 13
Wochen seit dem letzten Ausspielungstag des Spielzeitraums dem Aus-
gleichsfonds zugefuhrt. Die Anspriche der Spielteilnehmer auf Auszah-
lung des Gewinns sind dann erloschen. Weiterhin werden Einzelgewinne
auf durch 0,10 DM teilbare Betrage abgerundet und verbleibende Spitzen-

betrage dem Ausgleichsfonds zugefuhrt.

Im Jahre 1999 wurden unzustellbare Gewinne in Héhe von rd.
26,9 Mio. DM und Gewinnabrundungsbetrage in Hohe von rd. 2,1 Mio. DM
dem Ausgleichsfonds zugefihrt sowie rd. 44,6 Mio. DM zur Durchflihrung
von Sonderauslosungen entnommen. Die Hohe des Ausgleichsfonds be-
lief sich am Ende des Jahres 1999 auf rd. 23,7 Mio. DM.

Mit der nachtraglichen Ausschuttung verfallener Gewinne soll nach Dar-
stellung des FM — abgestellt auf einen langeren Zeitraum — erreicht wer-
den, dass die vorgeschriebenen Gewinnausschuttungsquoten nicht unter-

schritten werden.

Nach Auffassung des LRH ist diese Argumentation jedoch nicht zwingend.
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Die Gewinnausschuttungsquoten als Anteil des Einsatzes an einer Lotte-
rieveranstaltung konnen sich nur auf jede einzelne Ausspielung beziehen.
Daraus folgt, dass sich die Gewinnausschuttungsquote nur im Zusam-
menhang mit der betreffenden Ausspielung ermitteln lasst. Dies gilt unab-
hangig davon, ob Gewinne verfallen. Gestutzt wird diese Auffassung durch
den Wortlaut von Genehmigungsbescheiden des IM. So ist z. B. fur Lotto
bestimmt, dass ,50 % der Gewinne an die Spielteilnehmer auszuschutten®

sind. Spielteilnehmer beteiligen sich nur an jeweils bestimmten Spielen.

Da in den Teilnahmebedingungen die Verwendung des Ausgleichsfonds
nicht geregelt ist und weder die Gewinner noch die Ubrigen (potenziellen)
Spieler Anspruch auf die verfallenen Gewinne und die Gewinnabrun-
dungsbetrage haben, handelt es sich hierbei um nicht auszuschuttende
Spieleinsatze und damit um Ertrag der Lotterien. Nach den bereits ange-
fuhrten rechtlichen Bestimmungen ist dem Zweckertrag (unter Beachtung
der Gewinnanteile) der Vorrang vor allen anderen Einsatzverwendungen
einzuraumen; die verfallenen Gewinne und die Gewinnabrundungsbetrage
wachsen daher dem Zweckertrag zu. Dieser Beurteilung folgt auch die

insgesamt nicht einheitliche Praxis in einigen anderen Landern.

Eigenkapitalverzinsung

Wie bereits ausgefuhrt, wurde der Bank als Gesellschafterin der veran-
staltenden OHG zunachst eine Eigenkapitalverzinsung von 7 v. H., ab
dem 01.01.1987 von 8 v. H. zugestanden. Bei der Eigenkapitalverzinsung
sollte es sich nach den Ausfihrungen im Rahmen der Erlduterung des so
genannten Uberleitungsvertrages (Landtagsvorlage 6/1142) um eine ka-

pitalmarktubliche Verzinsung handeln.
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Gerade seit dem Zeitpunkt der Anhebung der Eigenkapitalverzinsung auf
8 v. H. sind die Zinssatze fur die kapitalmarktlbliche Verzinsung erheblich
gesunken. Der Abstand zwischen kapitalmarktublicher Verzinsung und der
Eigenkapitalverzinsung betragt bis zu 4 v. H. Der Zinssatz von 8 v. H.
wurde am Kapitalmarkt seit dem Jahr 1987 nur kurzfristig Uberschritten.
Selbst der bis zum Jahr 1987 geltende Eigenkapitalzinssatz von 7 v. H.
wurde die kapitalmarktibliche Verzinsung heute ebenso wie in nahezu

dem gesamten betrachteten Zeitraum uUbersteigen.

Das FM wurde gebeten, eine Absenkung der Eigenkapitalverzinsung auf
6 v. H. zu prufen. Bei langfristiger Betrachtung durfte auch dieser Prozent-
satz Uber der kapitalmarktiblichen Verzinsung liegen. AuRerdem wirde
mit einer Anpassung der Eigenkapitalverzinsung eine Absenkung der Un-
ternehmerrendite erfolgen. Damit wurde eine Annaherung an die ur-
sprunglich vorgesehene Unternehmerrendite von 14 v. H. erreicht, die in-
zwischen bereits erheblich Uberschritten ist. Aulterdem sollte die Eigenka-
pitalverzinsung kunftig in regelmafligen Abstanden uberpruft und gegebe-

nenfalls angepasst werden.

Das FM vertritt demgegenlber die Auffassung, bei einem am Markt agie-
renden Unternehmen konne nicht nur der Kapitalmarktzins zugrunde ge-
legt werden, sondern es sei auch noch ein Risikozuschlag zu berucksich-
tigen. Ubersehen wird bei dieser Argumentation, dass als Kalkulations-
grundlage neben einer umsatzbezogenen Komponente bisher immer ein-
deutig von einer kapitalmarktiblichen Verzinsung ausgegangen wurde und
angesichts des bisherigen Geschaftsverlaufs das unternehmerische Risiko

nicht Uberbewertet werden sollte.
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Abrechnung einer Investitionsriicklage

Auf der Grundlage eines zeitlich befristeten Verzichts des Landes auf ei-
nen Teil der Konzessionseinnahmen, der durch Bescheid des IM ausge-
sprochen worden war, wurde in den Jahren 1991 bis 1994 bei der OHG
eine zweckgebundene Rucklage fur Investitionen aufgebaut. Aus dieser
Rucklage sollten InvestitionsmalRnahmen zum Aufbau eines Systems un-
mittelbarer Datenlbertragung finanziert werden, deren Umfang der Beirat
der Gesellschaft am 25.05.1994 im Einzelnen beschlossen hatte. Das
Land hatte sich bereit erklart, seinen Finanzierungsbeitrag dahingehend
zu leisten, dass es die Halfte des anstehenden Investitionsvolumens
Ubernimmt und aus der angesammelten Rucklage speist. Das FM hatte
gegenuber der Gesellschaft zur Auflage gemacht, dass Ricklagemittel nur
auf aktivierungsfahige Wirtschaftsguter Ubertragen werden konnten und
die HOhe der fur eine Ausnutzung der Investitionsrucklage in Frage kom-
menden Investitionen sich danach bestimme, welcher Aufwand in die
steuerlich aktivierungspflichtigen und -fahigen Herstellungskosten einzu-

beziehen sei.

Ausgehend von einem Ende 1994 erkennbaren Investitionsvolumen von
81 Mio. DM sollte der auf das Land entfallende Anteil mithin 40,5 Mio. DM
betragen. Nach Mitteilung des FM war bis zum 31.12.1994 bei der Gesell-
schaft eine Rucklage von rd. 45,8 Mio. DM angesammelt worden. Den
Uber den vorgesehenen Finanzierungsanteil des Landes von 40,5 Mio. DM
hinausgehenden Betrag von 5,3 Mio. DM Uberwies die Gesellschaft Ende

1994 als Abschlagszahlung an das Land.

Der LRH hat das FM in der Folgezeit wiederholt gebeten, von der Gesell-
schaft eine detaillierte Endabrechnung der Investitionsriicklage zu fordern.
Nachdem sich die Durchfuhrung der InvestitionsmalRnahmen bis Ende
1997 verzogert hatte, Ubersandte das FM in den Jahren 1998 und 1999

von der Gesellschaft vorgelegte vorlaufige Abrechnungen Uber die Ver-
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wendung der Investitionsrucklage. Wahrend die vorlaufige Abrechnung
aus dem Jahre 1998 nach Ansicht des FM in etwa ein Bild dessen vermit-
telte, was mit den vom Land zur Verfugung gestellten Mitteln geschehen
ist, sah das FM die vorlaufige Abrechnung vom 09.04.1999 flr einen
Nachweis der Verwendung als ausreichend an. Diese Abrechnung enthalt
aber zum Teil Positionen, die nicht zu den vom Beirat beschlossenen In-
vestitionsmallnahmen gehéren, andere Mallnahmen werden demgegen-
Uber als noch nicht vollzogen bzw. erst zum Teil durchgeflihrt bezeichnet.
Die Abrechnung kann, da sie lediglich einen Uberblick tiber den Stand der
bis zum 31.12.1998 getatigten Investitionsmalinahmen gibt, nicht die End-

abrechnung ersetzen, um deren Vorlage der LRH wiederholt gebeten hat.

Der LRH hat gegenuber dem FM das Erfordernis einer Endabrechnung
damit begrindet, dass die Ansammlung der Rlcklage rechtlich als Zu-
wendung des Landes zu betrachten sei und die Verwendung der Zuwen-
dung transparent und ordnungsgemal nachgewiesen werden musse. Den
Beschluss des Beirats der Gesellschaft vom 25.05.1994, in dem die Ein-
zelschritte der Investitionen definiert und mit Zahlen unterlegt worden wa-
ren, hat der LRH als Finanzierungsplan angesehen, an dem sich die Ab-
rechnung orientieren muss. Ein anderer Finanzierungsplan ist vom FM

nicht vorgelegt worden.

Das FM vertritt die Auffassung, dass haushaltsrechtlich eine Einordnung
der Leistung des Landes als Zuwendung nicht zulassig sei, vielmehr habe
es sich bei dem Nachlass von Teilen der Konzessionsabgabe um ein frei-
williges Entgegenkommen des Landes gehandelt. Dabei liege es im Er-
messen des IM und des FM festzustellen, wie und ob hier ein ordnungs-

gemaler Einsatz der angesparten Mittel durch die Gesellschaft erfolgt sei.

Nach Ansicht des LRH kann die rechtliche Qualifizierung der Leistung des
Landes letztlich dahingestellt bleiben; eine Endabrechnung unter Bele-

gung der Einnahmen und Ausgaben ist jedenfalls als Voraussetzung der
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Uberpriifung auch dann unerldsslich, wenn hieriiber unter Ausiibung

pflichtgemalen Ermessens zu entscheiden ware.

Bei der Endabrechnung sollte auch der Zinsanspruch des Landes gegen
die Gesellschaft beachtet werden; denn ab dem Zeitpunkt des Aufbaus
der Rucklage wurden auf dem Rucklagenkonto der Gesellschaft Betrage
angesammelt, die aus Leistungen des Landes stammen, aber nicht als-
bald nach Verbuchung fur Investitionen verwandt wurden. Die der Rickla-
ge zugefuhrten Mittel wurden von der Gesellschaft zum grofdten Teil ver-
zinslich angelegt. Allein bis einschlielBlich 1993 sollen nach den Angaben
des FM Zinsen in Hohe von 4,1 Mio. DM erwirtschaftet worden sein, de-
nen Kosten fur die Vorbereitung der vorgesehenen Technologie in etwa
gleicher Hohe gegenubergestanden haben sollen. In Anbetracht dessen,
dass nach den Erkenntnissen des LRH in der Phase des Aufbaus der
Rucklage bis zur Verwendung ihres Uberwiegenden Teils in den Jahren
1996 und 1997 Betrage zwischen 30 und 40 Mio. DM auf dem Rucklagen-
konto standen, durfte der Zinsanspruch einen erheblichen Betrag ausma-
chen. Die tatsachliche Hohe des Zinsanspruchs ist aus der genauen Dar-
stellung der Entwicklung des Rucklagenkontos bei der Endabrechnung zu

ermitteln.

Der LRH hat gegentber dem FM angeregt, von der Gesellschaft eine vom
beauftragten Wirtschaftsprifer erstellte detaillierte, jahresbezogene Auf-
stellung aller Zufihrungen und Verwendungen der Investitionsricklage
anzufordern, die auch eine Aussage dazu enthalten sollte, ob die Verwen-
dungen entsprechend dem vom Beirat beschlossenen Investitionsplan und

der Auflage des FM vorgenommen wurden.
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Zahlungen an Destinatare

Wie bereits unter Nr. 1 ausgefuhrt, werden die Konzessionsabgaben in
Hohe von jahrlich rd. 170 Mio. DM flr mehrere Lotterien unmittelbar an
Destinatare abgefihrt. Der LRH hat empfohlen, diese Konzessionsabga-
ben zunachst im Landeshaushalt zu vereinnahmen, um sie dann an die
vorgesehenen Empfanger weiterzuleiten. Hierdurch wirde die Transpa-

renz der entsprechenden Finanzvorgange erhoht.

Der vom FM hierzu vorgebrachte Einwand, dass durch eine solche MafR-
nahme in den Besitzstand der Destinatare eingegriffen wurde, trifft nach
Ansicht des LRH nicht zu. Bei Erteilung der Genehmigungen und Erlaub-
nisse der Lotterien wurde kein den Haushaltsgesetzgeber fir die Zukunft
bindender Besitzstand der Destinatare geschaffen. Im Ubrigen wiirde eine
Anderung des ,Uberweisungsweges* fiir die Destinatare keine finanziellen
Nachteile mit sich bringen. Weiteres bliebe der Budgethoheit des Parla-

ments Uberlassen.

Der Schriftwechsel mit dem FM ist noch nicht abgeschlossen.
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Festsetzung von Vorauszahlungen auf die Einkommen-

steuer und Korperschaftsteuer

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass die Finanzamter der
Festsetzung von Ertragsteuervorauszahlungen selbst in finanziell
besonders bedeutsamen Steuerfallen haufig nicht die gebotene Auf-
merksamkeit widmen. Durch die verspétete Vereinnahmung hoher
Steuerbetrdge entstehen dem Fiskus jahrlich vermeidbare Zinsscha-

den in Millionenhdhe.

Auf Grund der Priifung beabsichtigt das Finanzministerium MaB-
nahmen zu ergreifen, die zu einer friihzeitigeren Vereinnahmung der
Steuern fiihren sollen. Es will insbesondere Anregungen des Landes-
rechnungshofs zur Anderung maschineller Hinweisverfahren umset-

zen.

Rechtliche Ausgangslage

Nattrliche Personen und Korperschaften haben nach § 37 des Einkom-
mensteuergesetzes bzw. § 49 Abs. 1 des Korperschaftsteuergesetzes
Vorauszahlungen auf die voraussichtlich geschuldete Einkommen- oder
Korperschaftsteuer zu leisten. Die Finanzamter setzen die Vorauszahlun-
gen zu vier Terminen im Jahr fest, soweit die erwartete Steuerschuld nicht
bereits durch Steuerabzugsbetrage (z.B. Lohnsteuer, Kapitalertragsteuer)

gedeckt ist.

Die Vorauszahlungen bemessen sich grundsatzlich nach dem Steuerbe-
trag, der sich bei der letzten Veranlagung ergeben hat. Wird eine von die-
ser Festsetzung abweichende Steuerschuld erwartet, ist eine Anpassung
der Vorauszahlungen sowohl fir laufende als auch fur zurickliegende

Jahre (sog. nachtragliche Vorauszahlung) zulassig. Die Steuerpflichtigen
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haben so die Moglichkeit, eine Herabsetzung zu hoch festgesetzter Vor-
auszahlungen zu beantragen (z. B. wegen eines geringeren Gewinnes als
im Vorjahr). Ebenso kann das Finanzamt die Betrage erhéhen, wenn An-

haltspunkte fir eine zu niedrige Festsetzung vorliegen.

Entsprechende Regelungen bestehen nach § 19 Gewerbesteuergesetz fur
die Gewerbesteuer. Dabei setzen die Finanzamter bei der Anderung der
Einkommensteuer- und Korperschaftsteuervorauszahlungen besondere
Messbetrage fest, die Grundlage fur die Anpassung der Gewerbesteuer-

vorauszahlungen durch die Gemeinden sind.

Prufungsgegenstand

In Nordrhein-Westfalen wurden fur die Jahre 1995 — 1998 Einkommen-
und Korperschaftsteuern von mehr als 17,5 Mrd. DM erst durch Nachzah-
lungen oder nachtragliche Vorauszahlungen von im Einzelfall jeweils mehr

als 1 Mio. DM realisiert.

Der LRH hat sich die Frage gestellt, ob es zu diesen nachtraglichen Zah-
lungen gekommen ist, weil die Vorauszahlungen unzutreffend festgesetzt
worden waren. Er hat bei 12 Finanzamtern 471 Steuerfalle darauf uber-
pruft, ob Ertragsteuern von 4,5 Mrd. DM hatten friher vereinnahmt werden

konnen.

Wegen der landesweiten und grundsatzlichen Bedeutung seiner Pru-
fungsfeststellungen hat sich der LRH am 26.06.2001 in einem zusam-
menfassenden Prufungsbericht an das Finanzministerium gewandt. Ein-
zelne Steuerfalle, in denen aktuell eine Uberpriifung der Vorauszahlungen
erforderlich war, hat der LRH mit den betroffenen Finanzamtern direkt er-
Ortert.
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Allgemeine Priifungsfeststellungen

In einer gro3en Anzahl der gepruften Falle wurden Mangel, insbesondere

Verzdgerungen, bei der Bearbeitung der Vorauszahlungen festgestellt.

Die Finanzamter haben Steuerfalle mit wiederholt hohen Steuerfestset-
zungen haufig nicht zufrieden stellend Uberwacht. Der LRH hat dies in
Fallen beanstandet, in denen Vorauszahlungen schon in der Vergangen-
heit erheblich zu niedrig bemessen waren. Weiterhin wurden bei den Fi-
nanzamtern eingehende Unterlagen vielfach zu den Akten genommen,
ohne eindeutigen Hinweisen auf eine voraussichtlich hdhere Steuerschuld

fur Vorauszahlungszwecke nachzugehen.

Der LRH hat Einzelfalle nur beanstandet, wenn die Verwaltung ganzlich
untatig geblieben war oder die Anderung der Vorauszahlungen erst nach
einer unangemessen langen Zeit erfolgt war. Wegen der Hohe maoglicher
Zinsschaden hat der LRH bei seiner Beurteilung, ob die Steuerfestsetzung
noch als zeithah angesehen werden kann, mit wachsender finanzieller
Bedeutung der Steuerfdlle einen zunehmend strengeren Mal3stab ange-

legt.

In den Finanzamtern war haufig kein hinreichendes Bewusstsein fur die
fiskalische Bedeutung einer sachgerechten, insbesondere rechtzeitigen
Festsetzung von Vorauszahlungen vorhanden. Dies wiegt umso schwerer,
da die Steuerpflichtigen bzw. deren steuerliche Berater in vielen Fallen
bewusst auf eine moglichst spate Festsetzung und Zahlung der jeweiligen
Steuerbetrage hingewirkt haben. So hat der LRH bei seinen ortlichen Er-
hebungen regelmaflig Antrage auf Herabsetzung der festgesetzten Vor-
auszahlungen vorgefunden, nur in Einzelfallen aber Antrage auf Festset-

zung hoherer Betrage.
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Finanzielles Ergebnis

Bei den 12 gepruften Finanzamtern sind dem Fiskus in dem vom LRH
untersuchten Zeitraum vermeidbare Zinsschaden von insgesamt
rd. 52 Mio. DM entstanden.

Weitere Zinsschaden durften in dem nicht gepruften Bereich der Falle mit
Nachzahlungen und nachtraglichen Vorauszahlungen von jeweils weniger

als 1 Mio. entstanden sein.

Nach den Mitteilungen der Finanzamter wurden in Fallen, in denen der
LRH eine Uberpriifung der Vorauszahlungen angeregt hat, zwischenzeit-
lich Steuerbetrage von rd. 380 Mio. DM vereinnahmt. Zinsschaden in be-

deutendem Umfang konnten so verhindert werden.

Der LRH hat der Berechnung des Zinsschadens aus Vereinfachungsgrin-
den jeweils den durchschnittlichen Effektivzinssatz fir Deckungskredite
des Landes im Jahre 1998 von 4,7 v.H. zu Grunde gelegt. Im Mittel der
Jahre 1995 — 2000 betrug dieser Zinssatz rd. 5,4 v.H.

Ein Zinsschaden wurde erst ab dem Zeitpunkt angenommen, zu dem die
Vorauszahlungen bei sachgerechter Bearbeitung durch die Finanzamter
hatten fallig sein kdnnen. Die hierfur erforderliche Zeitspanne hat der LRH

grundsatzlich gro3zigig bemessen.

In Fallen, in denen der voraussichtlich eingetretene Zinsschaden weniger
als 20.000 DM betrug, wurden den Bearbeitern lediglich mundliche Hin-

weise zur Verbesserung der Bearbeitungsqualitat gegeben.
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Fehlerbeschreibung

In der Folge werden nur die Probleme dargestellt, die nach Auffassung

des LRH in erster Linie ursachlich fur die festgestellten Defizite sind.

Vorauszahlungen bei Steuerpflichtigen mit besonders hohen Steuer-

festsetzungen

Steuerfalle mit positiven Einklnften Gber 400.000 DM oder mit negativen
Einkunften dber 200.000 DM wurden bis 1998 als bedeutende Steuerfalle
erfasst; sie werden ab 1999 als Falle mit hohen EinklUnften (so genannte
H-Falle) in besonderen Listen aufgefihrt. In diesen Fallen sollen die Fi-
nanzamter nach den bestehenden Anweisungen einer sachgerechten

Festsetzung von Vorauszahlungen besondere Aufmerksamkeit widmen.

In vielen der vom LRH untersuchten Steuerfalle erfolgten in den letzten
Jahren durchgehend Steuerfestsetzungen in Millionenhéhe. Die jahrlichen
Umsatze einiger Gesellschaften lagen im Bereich von mehreren
100 Mio. DM.

Obwohl gerade in Fallen mit dieser erheblichen finanziellen Bedeutung
grolere Gewinnschwankungen nicht ungewohnlich sind, hat der LRH
festgestellt, dass haufig keine zufrieden stellende Uberwachung der Er-
tragsteuervorauszahlungen erfolgt war. Dabei hat der LRH nur die Falle
beanstandet, in denen bereits nach Lage der Akten konkrete Anhalts-
punkte bzw. Erfahrungen aus der Vergangenheit Anlass zu einer besonde-

ren Uberwachung der Vorauszahlungen gaben.

So flhrten die Einkommensteuerveranlagungen bei einem Steuerpflichti-
gen in zwei aufeinander folgenden Jahren zu Nachzahlungen von rd.
1,3 Mio. DM bzw. rd. 2,9 Mio. DM. Eine Uberwachung der kinftigen Ein-
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kommensteuervorauszahlungen durch das Finanzamt erfolgte nicht. Viel-
mehr wurden in der Folge fur drei weitere Veranlagungszeitraume Nach-

zahlungen zwischen rd. 1 Mio. DM und rd. 3,4 Mio. DM festgesetzt.

In einem anderen Fall stiegen die Gewinne einer Gesellschaft innerhalb
von vier Jahren von rd. 10 Mio. DM auf rd. 55 Mio. DM. Auch hier erfolgte
keine kontinuierliche Uberwachung der Kérperschaftsteuervorauszahlun-
gen. Fur das vierte Jahr setzte das Finanzamt eine Nachzahlung von
mehr als 10 Mio. DM fest.

Regelmallig hat der LRH nur die Steuerfalle aufgegriffen, in denen nach
Ablauf des jeweiligen Wirtschaftsjahres keine Uberpriifung der Voraus-
zahlungen aktenkundig war. Hatten die Finanzamter die Vorauszahlungen
lediglich verspatet angepasst, wurden vom LRH nur midndliche Bearbei-
tungshinweise gegeben. Wenn jedoch zur Vermeidung erheblicher Zins-
schaden offenkundig eine friihere Bearbeitung erforderlich gewesen ware,

hat der LRH diese Verspatung beanstandet.

Ein Finanzamt hat bei einer Gesellschaft die nachtraglichen Vorauszah-
lungen der letzten Jahre erst im September der Folgejahre um Betrage
zwischen 8,4 Mio. DM und 16,4 Mio. DM erhoht. Da die Bilanzen der Ge-
sellschaft jeweils schon im Marz fertig gestellt waren, hat der LRH hier ei-
ne friihzeitigere Uberpriifung der Vorauszahlungen angeregt. Entspre-
chende Ermittlungen des Finanzamts fir das Jahr 1999 flhrten bereits im
Mai 2000 zur Festsetzung einer nachtraglichen Vorauszahlung von
rd. 98 Mio. DM. Ein Zinsschaden von mehr als 1 Mio. DM wurde so ver-

mieden.
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Steuerpflichtige VerauBRerung von Betriebsvermogen

Naturliche Personen, die als Einzelunternehmer gewerblich oder selbst-
standig tatig sind bzw. Anteile an Personen- oder Kapitalgesellschaften
halten, realisieren bei der VerauRerung dieser Einkunftsquellen haufig ho-
he Gewinne, die unter bestimmten Voraussetzungen einkommensteuer-

pflichtig sind (§§ 16 und 17 Einkommensteuergesetz).

Bei der Ubertragung von Anteilen an Kapitalgesellschaften sind inlandi-
sche Notare verpflichtet, den Finanzamtern innerhalb von zwei Wochen
die entsprechenden Vertrage zu Ubersenden (§ 54 Einkommensteuer-

Durchfuhrungsverordnung).

Obwohl die Notare dieser Verpflichtung nach den Feststellungen des LRH
regelmaldig zeitnah nachgekommen sind, haben die Finanzamter eine An-
passung der Einkommensteuervorauszahlungen haufig auch in den Fallen
nicht vorgenommen, in denen die finanzielle Bedeutung des Vorganges

offenkundig war.

Selbst die Ubersendung eines Ubertragungsvertrages mit einem offen
ausgewiesenen Kaufpreis von mehr als 100 Mio. DM hat nicht zu einer
Kontrollmitteilung zu den Steuerakten des Veraulerers gefuhrt. Erst
6 Monate nach Eingang des Vertrages setzte das Wohnsitzfinanzamt eine
nachtragliche Einkommensteuervorauszahlung von mehr als 20 Mio. DM

fest.

Auch andere Hinweise auf mdgliche Veraulerungsgewinne, z. B. in
Schreiben der Steuerpflichtigen oder in Handelsregisterausztigen, haben

in vielen Fallen nicht zu einer Uberpriifung der Vorauszahlungen gefiihrt.

Ein Finanzamt hat nach Hinweisen auf Umstrukturierungen in einer Per-

sonengesellschaft in einem Fall zwar die Ubertragungsvertrédge angefor-
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dert, nach deren Eingang aber nicht nachdrucklich auf die Ermittlung eines
Veraulierungsgewinnes fur Vorauszahlungszwecke durch die Steuer-
pflichtigen hingewirkt. Erst fast zwei Jahre spater wurde ein steuerpflichti-
ger VeraulRerungsgewinn von mehr als 140 Mio. DM festgestellt und den

einzelnen Gesellschaftern zugerechnet.

Sonstige Unterlagen fiir Vorauszahlungszwecke

In vielen Fallen lagen den Finanzamtern Unterlagen vor, deren Inhalt
schon frihzeitig auf eine vermutlich zu niedrige Festsetzung der Voraus-

zahlungen schlieRen liel3.

Neben Mitteilungen Uber hohere Einkinfte aus Personengesellschaften

sind hier zum Beispiel Kapitalertragsteuer-Anmeldungen von Bedeutung.

Kapitalgesellschaften haben flir Gewinnausschittungen an ihre Anteils-
eigner Kapitalertragsteuer-Anmeldungen abzugeben, denen die entspre-
chenden Gewinnverwendungsbeschlusse beigefugt werden. Der LRH hat
festgestellt, dass diese Unterlagen i.d.R. lange vor den Steuererklarungen
bei den Finanzamtern eingehen. Regelmalig enthalten sie deutliche Hin-
weise auf das Jahresergebnis der Gesellschaft und damit auf die Hohe der
festzusetzenden Vorauszahlungen. Die Finanzamter haben diese Infor-
mationen nur in Einzelfallen zur Anpassung der Vorauszahlungen der

ausschuttenden Gesellschaft genutzt.

Vorauszahlungen wahrend einer Betriebspriifung

Bei Steuerpflichtigen, deren Betriebe bestimmte Umsatz- und Gewinn-
merkmale Uberschreiten, werden Betriebsprifungen von den Finanzam-
tern fur Gro3- oder Konzernbetriebsprifung durchgefihrt. Da die Steuer-

akten in diesen Fallen den Festsetzungsfinanzamtern wahrend einer lau-
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fenden Betriebsprufung Uber einen langeren Zeitraum (in Einzelfallen er-
heblich langer als ein Jahr) nicht zur Verfigung stehen, hat der LRH hier
besondere Defizite bei der Uberwachung der Vorauszahlungen festge-

stellt.

Eingehende Unterlagen, Steuerbescheide usw. werden wegen des Feh-
lens der Steuerakten haufig in groRerem Umfang unsortiert gesammelt.
NaturgemaR erschwert dies eine sachgerechte Uberwachung der Voraus-
zahlungen. Allein die Sichtung der vorhandenen Unterlagen war fur den

LRH in einigen Fallen problematisch.

Anregungen des LRH

Mit seinem Pruifbericht vom 26.06.2001 hat der LRH im Wesentlichen fol-

gende Anregungen an das Finanzministerium herangetragen:

RegelmiRige Uberwachung finanziell besonders bedeutsamer Steu-

erfalle

Obwohl die untersuchten Steuerfalle i.d.R. als sog. H-Falle gekennzeich-
net waren, habe dies haufig nicht zu einer konsequenten Uberwachung

der Vorauszahlungen gefuhrt.

Der LRH hat die Meinung vertreten, in Steuerfallen mit voraussichtlich ho-
hem Vorauszahlungspotenzial konne eine sachgerechte Festsetzung von
Vorauszahlungen durch eine regelmaRige und friihzeitige Uberpriifung der

festgesetzten Betrage herbei geflhrt werden.

Zu diesem Zweck sollten nach Auffassung des LRH Falle, in denen sich in

einem der letzten Veranlagungszeitraume eine erhebliche Abschlusszah-



33.6.2

- 233 -

lung, eine erhebliche nachtragliche Vorauszahlung oder eine sehr hohe
Steuerfestsetzung ergeben hat, in der sogenannten H-Fall Liste besonders
gekennzeichnet werden. Der LRH hat es ausdricklich nicht fur erforderlich

gehalten, alle H-Félle in diese gesonderte Uberwachung einzubeziehen.

Der LRH hat darauf hingewiesen, dass die Steuerpflichtigen nach seinen
Prufungserfahrungen gerade in diesen gewichtigen Fallen schon kurz
nach Ende der jeweiligen Wirtschaftsjahre verlassliche Informationen zum

erzielten finanziellen Ergebnis haben.

Mitteilungen iiber Umsatzsteigerungen

Fur Steuerpflichtige, die zur Abgabe von Umsatzsteuervoranmeldungen
verpflichtet sind, erhalten die Veranlagungsstellen der Finanzamter ma-
schinelle Hinweise auf erhebliche Umsatzsteigerungen. Zur Uberpriifung
der festgesetzten Vorauszahlungen mussen die Finanzamter zurzeit in je-
dem Einzelfall vorgefertigte Erorterungsschreiben um einen geschatzten
Gewinn erganzen. Dieser wird einer Festsetzung von Vorauszahlungen zu
Grunde gelegt, wenn die Steuerpflichtigen keine abweichende Stellung-

nahme abgeben.

Nach Auffassung des LRH sollte zumindest in Steuerfallen mit einigem fi-
nanziellen Gewicht zunachst von einer — mit vielen Unsicherheiten behaf-
teten — Gewinnschatzung durch das Finanzamt Abstand genommen wer-
den. Die Steuerpflichtigen haben, da sie dazu auch nicht verpflichtet sind,
i.d.R. keine héheren Besteuerungsgrundlagen mitgeteilt. Im Falle einer zu
hohen Gewinnschatzung durch das Finanzamt wurden andererseits re-

gelmalig eigene Ermittlungen eines niedrigeren Gewinnes vorgelegt.
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Da die Steuerpflichtigen das Ergebnis des abgelaufenen Jahres in vielen
Fallen frihzeitig kennen, hat der LRH als zweckdienlicher vorgeschlagen,
konkret nach dem voraussichtlichen Gewinn zu fragen. Nach seiner Pru-
fungserfahrung wurden den Finanzamtern, die derartige Angaben ange-

fordert haben, die entsprechenden Daten in aller Regel zeitnah mitgeteilt.

Maschinelle Priifhinweise bei hohen Abschlusszahlungen

In Fallen, in denen die Einkommen- oder Korperschaftsteuerveranlagung
zu einer hohen Nachzahlung geflhrt hat, werden u.a. bei einer Abwei-
chung von den festgesetzten Vorauszahlungen von mehr als 10 v.H. und
gleichzeitig mehr als 30.000 DM maschinell Hinweise ausgegeben, in de-
nen der Bearbeiter auf die hohe Abschlusszahlung aufmerksam gemacht
wird. Hinweise mit Abschlusszahlungen ab 100.000 DM sind dem zustan-

digen Sachgebietsleiter vorzulegen.

Die Hinweise fuhren nach den Erfahrungen des LRH haufig nur dazu,
dass die Bearbeiter vermerken, aus welchen Grinden die Nachzahlungen
in der Vergangenheit nicht vermeidbar waren. Eine verbesserte Uberwa-
chung klnftiger Vorauszahlungen konnte in diesen Fallen nur selten fest-

gestellt werden.

Da die Hinweise in einer grol3en Anzahl von Fallen ausgegeben werden,
verspricht sich der LRH von einer deutlichen Reduzierung der ausgegebe-
nen Hinweise eine hohere Akzeptanz bei den Finanzamtern. Er hat in Re-
lation zu den moglichen Zinsschaden eine deutliche Anhebung der oben

genannten Grenze von 30.000 DM angeregt.
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Aktenfihrung

Hinsichtlich der Steuerfalle, die einer Betriebsprufung unterliegen, hat der
LRH in Frage gestellt, ob der Verbleib aller Steuerakten wahrend des ge-
samten Zeitraums der Betriebsprifung bei den Betriebsprifungsfinanz-
amtern sachgerecht ist. Soweit dies unvermeidbar ist, hat sich der LRH fur

das konsequente Anlegen von Hilfsakten ausgesprochen.

Problembewusstsein

Da von einer maschinellen Auswahl nur ein Teil der Steuerfalle erfasst
werden kann, in denen eine Uberpriifung von Vorauszahlungen erforder-
lich ist, muss nach Auffassung des LRH den Finanzamtern die im Einzel-
fall erhebliche fiskalische Bedeutung einer zeitnahen Steuervereinnah-
mung deutlich gemacht werden. Nur das Bewusstsein fur die finanzielle
Bedeutung einer mdglichst frihzeitigen Anpassung von Vorauszahlungen
kann in diesen Fallen zur kinftigen Vermeidung hoher Zinsschaden fiih-

ren.

Reaktion des Finanzministeriums

Nach seiner Stellungnahme vom 20.02.2002 beabsichtigt das Finanzmini-
sterium zur Verbesserung der Bearbeitungsqualitat bei der Festsetzung
von Vorauszahlungen, im Wesentlichen die folgenden Verfahrensande-

rungen herbeizuflhren:
e Grundlegende Uberarbeitung des Verfahrens der maschinellen Mittei-
lungen bei Umsatzsteigerungen

e Regelungen zur Bearbeitung von Vorauszahlungen in Fallen der Be-

triebsprifung
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¢ Reduzierung und Modifizierung maschineller Hinweise

¢ Behandlung besonderer Probleme im Rahmen von Schulungen

Einer regelmaRigen Uberpriifung von Vorauszahlungen in maschinell aus-
gewahlten Steuerfallen von besonderer finanzieller Bedeutung steht das
Finanzministerium im Hinblick auf den zusatzlichen Arbeitsaufwand, ins-

besondere bei grofleren Konzernen, ablehnend gegenuber.

Das Finanzministerium halt eine moglichst frihzeitige Anforderung und
Bearbeitung von Steuererklarungen in diesen Fallen fur ein ausreichendes
Mittel, Nachzahlungsbetrage zeithah zu vereinnahmen. Es beabsichtigt,
die frihzeitige Anforderung und Bearbeitung von Steuererklarungen in
H-Fallen im Rahmen kunftiger Geschaftsprifungen bei den Finanzamtern

schwerpunktmallig zu Uberprufen.

Erwiderung des LRH

In seiner Erwiderung vom 08.04.2002 hat der LRH die vom Finanzministe-
rium vorgesehenen Verfahrensanderungen fur grundsatzlich geeignet er-
klart, in vielen Fallen eine frihzeitigere Vereinnahmung von Steuern im

Vorauszahlungswege zu ermdglichen.

Der LRH hat zur Kenntnis genommen, dass in Steuerfallen mit besonderer
finanzieller Bedeutung die mdglichst fruhzeitige Jahresveranlagung ange-
strebt werden soll. Er beurteilt diese Zielsetzung als eine Moglichkeit,

Zinsschaden zu verringern.

Der LRH ist der Auffassung, dass es in derartigen Steuerfallen sachdien-
lich ware, die Entscheidung Uber Antrage auf Verlangerung der Frist zur
Abgabe der Steuererklarung von Angaben zu den Vorauszahlungen des

zurlckliegenden Jahres abhangig zu machen.



34

34.1

- 237 -

Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung

Das Staatliche Rechnungspriifungsamt fiir Steuern in Miinster hat
landesweit die Besteuerung der Einkiinfte aus Vermietung und Ver-
pachtung gepriift.

Der weit iiberwiegende Anteil der untersuchten Steuerfélle war nach
den Bearbeitungsregeln der Finanzverwaltung insgesamt oder punk-

tuell intensiv zu (berpriifen.

Als Ergebnis stellt der Landesrechnungshof fest, dass es dennoch in
einer Vielzahl von Fallen bei der Veranlagung der Einkiinfte aus Ver-
mietung und Verpachtung zu nicht unerheblichen Fehlern gekommen
ist.

Der Landesrechnungshof hat dem Finanzministerium Vorschldage zur

Verbesserung der Bearbeitungsqualitidt gemacht.

Allgemeine Angaben

Der Einkommensteuer unterliegen nach § 2 Abs. 1 Nr. 6 des Einkommen-
steuergesetzes (EStG) die Einkinfte aus Vermietung und Verpachtung
(§ 21 EStG), die als Uberschuss der Einnahmen tber die Werbungskosten
definiert werden (§ 2 Abs. 2 Nr. 2 EStG).

Der Prufung wurden Steuerfalle ab dem Jahr 1994 mit einer positiven oder
negativen Summe der Einklnfte aus Vermietung und Verpachtung (VuV)
von mehr als 300.000 DM unterworfen. Zuséatzlich wurden Falle, in denen
fur die Jahre 1995 und 1998 statistische Angaben zu den Abschreibungen
nach dem Fordergebietsgesetz (FordG) von mehr als 50.000 DM gespei-
chert waren, in die Ermittlungen einbezogen.

Aufgrund der vorgenannten Auswabhlkriterien gehdren die aufgegriffenen
Falle nach den Bearbeitungsregeln der Finanzverwaltung zu den gewichti-

gen Steuerfallen und weit Uberwiegend zu den intensiv zu prufenden Fal-
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len (I-Falle), die maschinell ausgewahlt und unter Beteiligung der neu ein-
gerichteten Qualitatssicherung bearbeitet werden bzw. in der Vergangen-
heit (bis 1998) regelmalig als ,bedeutende Steuerfalle® zu behandeln wa-
ren. Aufgrund der Regelungen der Erganzenden Bestimmungen zu der
Geschaftsordnung fur die Finanzamter war jeweils eine intensive Prufung

— regelmalig des gesamten Falles — vorgesehen.

Finanzielles Ergebnis der Priifung

Das RPASt hat bei 26 Festsetzungsfinanzamtern insgesamt
1336 Steuerfalle mit Einkunften aus VuV geprift. Davon war allein auf die-
se Einkunftsart bezogen die Bearbeitung von 429 Fallen mit Mangeln be-
haftet.

Eine Reihe von Steuerfallen wies mehr als einen Fehler auf, sodass ins-
gesamt 826 Einzelfeststellungen bezlglich VuV getroffen wurden. Dane-
ben ergaben sich zusatzliche Beanstandungen auf anderen Gebieten mit

vergleichbaren finanziellen Auswirkungen.

Von den genannten 826 Einzelfeststellungen haben bislang 353 zu einem
vorlaufigen steuerlichen Ergebnis von rd. 8,3 Mio. DM gefuhrt. Etwa die
Halfte dieses Betrages kann wegen eingetretener Bestandskraft nicht
mehr festgesetzt werden.

Mit 16 dieser 353 Einzelfeststellungen ist eine steuerliche Auswirkung von
mehr als 100.000 DM verbunden. Eine grofiere Anzahl der Feststellungen,
namlich 135 Beanstandungen, hat ein steuerliches Ergebnis von jeweils
mehr als 10.000 DM zur Folge. Die weiteren 202 Einzelfeststellungen ha-
ben insgesamt ein finanzielles Volumen von ca. 753.000 DM. Dabei ist zu
berlcksichtigen, dass im Falle einer Einzelfeststellung zum Thema VuV

mit  vergleichsweise geringerer steuerlicher  Auswirkung diese



34.3

34.3.1

- 239 -

regelmalig nicht der einzige Beanstandungspunkt in dem gepruften Steu-
erfall ist.

In den genannten Ergebnissen sind die zuklnftig anfallenden Auswirkun-
gen bei Dauersachverhalten, z. B. Kirzungen bei Absetzungen flr Abnut-
zung (AfA), nicht enthalten, es wurden nur konkret bezifferbare Ergebnis-

se anhand vorliegender Veranlagungen berucksichtigt.

Auch die Feststellungen, die zu Kirzungen von Verlustvortragen in einer
GroRenordnung von rd. 3,4 Mio. DM gefuhrt haben, sind in ihrer steuerli-

chen Auswirkung, da noch nicht bezifferbar, unbertcksichtigt geblieben.

Bei den Ubrigen 473 Einzelfeststellungen, also mehr als der Halfte der ge-
samten Einzelfeststellungen zu den Einkunften aus VuV, steht ein Ergeb-
nis wegen noch aufzuklarender Sachverhalte aus. Die unzureichende Auf-
klarung der Sachverhalte ist ohne Ricksicht auf die noch ungewissen
Auswirkungen zu beanstanden, weil mdgliche Steueranspriiche durch die-

ses Unterlassen gefahrdet sind.

Wesentliche Prufungsfeststellungen

Uberblick

Bei den Erhebungen wurde festgestellt, dass die vorgeschriebene intensi-

ve Prufung des Steuerfalles offensichtlich haufig nicht erfolgt war.

So befanden sich die fur die Besteuerung mafRgeblichen Unterlagen zur
Anschaffung, Herstellung, Gebrauchsuberlassung und Veraul3erung, wie
Kauf-, Werk- und Nutzungsvertrage u. a. oft nicht in den Steuerakten. Die-
ser Mangel ist besonders fehlerstiftend im Jahr der Anschaffung oder der
Fertigstellung des Vermietungsobjekts, weil dann regelmalig uber Dauer-

sachverhalte (z. B. AfA-Bemessungsgrundlage, AfA-Satz) zu entscheiden
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ist, die in den Folgejahren von den Bearbeitern regelmafig nicht mehr
aufgegriffen werden.

Selbst bei vorhandenen Unterlagen waren die sich daraus ergebenden
steuerlichen Folgerungen nicht immer gezogen. Auch fehlte vielfach die
entsprechende Dokumentation. So waren insbesondere die AfA-
Uberwachungsbdgen oft nicht korrekt gefiihrt oder fehlten manchmal

ganz.

In den folgenden Ausfuhrungen werden nur die wesentlichen Fehlergrup-
pen aus dem Bereich VuV hinsichtlich Struktur und steuerlicher Bedeutung
analysiert.

Zusatzlich fuhrten die Erhebungen auch zu Prifungsfeststellungen bei an-
deren Einkunfts- bzw. Steuerarten. Diese werden aber in dieser Darstel-
lung ganzlich ausgespart, weil sie nicht zu der vorrangig untersuchten

Thematik gehoren.

Werbungskosten

Die hinsichtlich der Werbungskosten getroffenen Feststellungen lassen
sich im Wesentlichen in folgende vier Fallgruppen unterteilen:

e Absetzung flr Abnutzung

e Abschreibung nach dem Foérdergebietsgesetz

e Abgrenzung von Erhaltungsaufwendungen und Herstellungskosten

e Sonstige Werbungskosten

Absetzung fur Abnutzung

Die Anschaffungs- oder Herstellungskosten von abnutzbaren Wirtschaft-
gutern, die Uber einen Zeitraum von mehreren Jahren zur Einkunfteerzie-

lung eingesetzt werden, kdnnen nicht im Jahr der Anschaffung oder Her-
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stellung in vollem Umfang steuermindernd geltend gemacht werden, son-
dern sind nach den Regelungen des § 7 EStG periodengerecht auf die
Nutzungsdauer zu verteilen. Fir Gebaude sind insbesondere aus Griinden
der Verwaltungsvereinfachung nach § 7 Abs. 4 EStG einheitliche Ab-
schreibungssatze festgelegt worden.

Soweit hohere Absetzungen fur Abnutzung und Sonderabschreibungen
(z.B. §§ 7 Abs. 5, 7 d bis 7 k EStG oder FordG) zugelassen werden, ent-
springen diese Bestimmungen zumeist wechselnden wirtschaftspolitischen

Zielen (z. B. Forderung des Wohnungsbaus).

Die dadurch bedingte Vielzahl der Vorschriften und ihre haufige Anderung
hat zu einer Kompliziertheit geflihrt, die eine zutreffende Rechtsanwen-
dung erschwert.

Die bei den Erhebungen getroffenen Feststellungen betreffen zu mehr als
der Halfte den Bereich der Absetzung fir Abnutzung einschlie3lich der

Abschreibungen nach dem Fordergebietsgesetz.

Im Jahr der Anschaffung oder Herstellung eines Gebaudes ist zunachst
die AfA-Bemessungsgrundlage zu ermitteln. In der Regel wird die in die-
sem Jahr getroffene Entscheidung bis zur Beendigung des Abschrei-
bungszeitraumes beibehalten, sodass der erstmaligen Ermittlung der Be-
messungsgrundlage eine erhebliche steuerliche Bedeutung zukommt. Im
Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass diesem Umstand in der Pra-

xis nicht im gebotenen Male Rechnung getragen wird.

So wird vielfach in Anschaffungsfallen die vom Steuerpflichtigen vorge-
nommene Aufteilung der gesamten Anschaffungskosten auf den Grund
und Boden und das Gebaude ohne weitere Prifung Gbernommen, obwohl
es im Interesse des Steuerpflichtigen liegt, den Wert des Grund und Bo-
dens mangels Abschreibungsmoglichkeiten moglichst gering zu halten.

Darlber hinaus wird oftmals nicht beachtet, dass auch die Anschaffungs-

nebenkosten (z. B. Grunderwerbsteuer, Makler- und Notarkosten) nach
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dem Verhaltnis des Grund und Bodens zum Gebaude aufzuteilen sind.

So wurde in einem Fall der Wert des Grund und Bodens ohne weitere
Uberpriifung aus dem Kaufvertrag Ubernommen. Eine Riickfrage bei der
zustandigen Bewertungsstelle ergab, dass der Bodenrichtwert statt
182 DM pro Quadratmeter 270 DM betrug. Hieraus folgte eine Minderung
des AfA-Volumens von rd. 184.000 DM, die sich fur die gepriften Veran-

lagungszeitraume i. H. v. von rd. 41.000 DM steuerlich auswirkte.

Einige Fehler betreffen die Wahl der degressiven Abschreibung nach § 7
Abs. 5 EStG in Fallen von Gebaudeerweiterungen oder —aufstockungen.
Eine degressive Abschreibung ist in diesen Fallen nur zulassig, wenn
durch die MalBnahme ein neues selbstandiges unbewegliches Wirt-
schaftsgut entstanden ist. Soweit die Erweiterung oder Aufstockung je-
doch in einem einheitlichen Nutzungs- und Funktionszusammenhang mit
einem bereits bestehenden Gebaudeteil steht, handelt es sich um nach-
tragliche Herstellungskosten, die mit dem bisherigen AfA-Satz abge-

schrieben werden mussen.

So wurde beispielsweise in einem Fall ein sowohl fur fremde Wohnzwecke
als auch fremdgewerblich genutztes Gebaude aufgestockt. Fur das neu
erstellte Dachgeschoss, das ebenfalls fremdgewerblich genutzt wird, wur-
de die degressive Abschreibung zugelassen. Beide fremdgewerblich ge-
nutzten Gebaudeteile stehen in einem einheitlichen Nutzungs- und Funkti-
onszusammenhang, sodass insoweit auch fur den neu errichteten Gebau-
deteil nur der bisherige (niedrigere) AfA-Satz angesetzt werden durfte. Die
steuerliche Auswirkung betragt rd. 67.000 DM.

Eine weitere haufige Fehlerquelle ergibt sich durch die Vielzahl unter-
schiedlicher AfA-Satze im Bereich der degressiven Abschreibungen i. S. d.
§ 7 Abs. 5 EStG.

Diese orientieren sich zum einen an der Nutzung des Gebaudes (Wohn-



- 243 -

zwecke oder betriebliche Zwecke) und zum anderen ist der Zeitpunkt
maligebend, an dem der Bauantrag gestellt (Herstellungsfall) bzw. der
Kaufvertrag abgeschlossen worden ist (Anschaffungsfall).

Aus dem Erfordernis, Uberhaupt die richtige degressive AfA-Reihe anzu-
setzen sowie die anfanglich erhohten und gestaffelten Abschreibungssat-

ze rechtzeitig herabzusetzen, resultieren Fehler .

In einem Fall gewahrte das Finanzamt bei einem 1996 fertig gestellten
gewerblich genutzten Gebaude fur die Jahre 1996 bis 1999 eine Ab-
schreibung i.H.v. 7 v. H., obwohl dieser AfA-Satz nur fur Wohngebaude
galt und bei gewerblicher Nutzung hdchstens eine Abschreibung i. H. v.

5 v. H. zulassig war. Die steuerliche Auswirkung betragt rd. 75.000 DM.

In einem weiteren Fall wurde fur die Jahre 1990 bis 1998 jahrlich eine um
9.102 DM zu hohe Abschreibung gewahrt. Der ab dem Herstellungsjahr
1978 fur 12 Jahre erhdhte AfA-Satz von 3,5 v. H. wurde weiter gewahrt,
obwohl seit 1990 nur noch 2 v. H. zulassig waren.

Fehlertrachtig sind auch die unterschiedlichen Regelungen bei der linea-
ren Abschreibung i. S. d. § 7 Abs. 4 EStG und der degressiven Abschrei-
bung i. S. d. § 7 Abs. 5 EStG, die an den Anschaffungs- bzw. Herstel-
lungszeitpunkt anknupfen.

Wahrend die degressive Abschreibung auch im Jahr der Anschaffung oder
Herstellung in voller Hohe zu gewahren ist, ist bei der linearen Abschrei-
bung lediglich eine zeitanteilige Gewahrung ab Anschaffung bzw. Herstel-
lung zulassig.

Bei der Veraulierung eines Gebaudes ist hingegen in jedem Fall nur eine

zeitanteilige Abschreibung vorzunehmen.
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Abschreibung nach dem Fordergebietsgesetz

Zur Verbesserung der Standortbedingungen in den neuen Bundeslandern
wurde das FordG durch Art. 6 des Steueranderungsgesetzes 1991 ein-

gefuhrt und fortlaufend erganzt.

Gegenstand des Gesetzes ist u.a. auch die Forderung des privaten Im-
mobilienbesitzes durch die Gewahrung von Sonderabschreibungen fur
unbewegliche Wirtschaftsguter des Privatvermdgens und von Steuerab-
zugsbetragen fur selbstgenutztes Wohneigentum.

Die Steuervergunstigungen nach dem FordG in Form von Sonderab-
schreibungen liefen zum Jahresende 1998 aus. Ab 1999 werden Investi-
tionen in den neuen Landern ausschlie3lich durch Zulagen nach dem In-

vestitionszulagegesetz 1999 begunstigt.

Trotzdem ist die Problematik der Sonderabschreibungen nach dem FoérdG
im Hinblick auf die noch offenen Veranlagungen und die weiterhin durch-
zufuhrenden Restwertabschreibungen auch uber das Jahr 1998 hinaus

von Bedeutung.

Erwerb noch zu modernisierender Altobjekte

Eine Vielzahl der Prufungsfeststellungen bezieht sich auf Fallgestaltungen,
in denen Steuerpflichtige noch zu modernisierende Altbauten erworben
haben. Dabei werden in der Regel auf den Erwerb eines sanierten Ge-
baudes gerichtete Vertrage abgeschlossen. Die Aufteilung des Kaufprei-
ses auf Grund und Boden, Anschaffungskosten Altobjekt und Modernisie-
rungsmaflnahmen wird bereits in diesen Vereinbarungen vorgenommen.
Die hierzu getroffenen Feststellungen betreffen Falle, in denen die ver-
traglich festgelegte Aufteilung unbesehen von dem Finanzamt ubernom-

men wurde.
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Die Uberprifung der Aufteilung des Gesamtkaufpreises nach dem Ver-
haltnis der Verkehrswerte ist auch in Fallen, in denen Zweifel an der vom
Steuerpflichtigen vorgenommenen Aufteilung auf der Hand lagen, oftmals

unterblieben.

Auch von der Mdglichkeit, die Lagefinanzamter um Amtshilfe zu bitten
oder ggf. den ortlichen Bausachverstandigen hinzuzuziehen, ist haufig

kein Gebrauch gemacht worden, obwohl es sich angeboten hatte.

So fuhrten die Feststellungen des auf Anregung des RPASt eingeschalte-
ten Bausachverstandigen in einem Steuerfall zu einer Erhéhung der antei-
ligen Werte fur den Grund und Boden sowie fur das Altobjekt. Aus der
entsprechenden Minderung der bisher gewahrten Sonderabschreibung fur
ModernisierungsmaRnahmen resultieren Mehrsteuern von rd. 104.000
DM.

Als fehlertrachtig hat sich auch die Zuordnung von erheblichen Moderni-
sierungs- und Sanierungsaufwendungen zu den nachtraglichen Herstel-
lungskosten des bisherigen Wirtschaftsguts bzw. zu den Herstellungsko-
sten eines neuen oder anderen Wirtschaftsguts erwiesen. Im Hinblick auf
die unterschiedlichen Regelungen zur Hohe der Sonderabschreibung und
zur Restwertabschreibung ist diesem Problemfeld eine erhebliche Bedeu-

tung beizumessen.

Im Fall nachtraglicher Herstellungskosten erfolgt eine Beglnstigung durch
einen Abschreibungssatz von 50 v. H. bzw. 40 v. H. unabhangig von der
Verwendung des Objektes und eine Abschreibung des Restwerts inner-
halb von 9 Jahren nach dem Jahr der Beendigung der Herstellungsarbei-
ten (§ 4 Abs. 3 FordG).
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Davon zu unterscheiden sind die zuldssigen Abschreibungen im Falle der
Entstehung eines anderen oder neuen Wirtschaftsgutes. In diesen Fallen
ergibt sich bei Fertigstellung nach dem 01.01.1997 nur noch eine Ab-
schreibung von 20 v. H. bzw. 25 v. H. (§ 4 Abs. 2 Satz 2 FordG) sowie ei-
ne Verteilung des Restwertes auf 45 Jahre (§ 7 a Abs. 9 EStG).

Ein neues Wirtschaftsgut entsteht, wenn die neu eingesetzten Gebaude-
teile dem Gesamtgebaude das bautechnische Geprage eines neuen Ge-
baudes verleihen. Ein anderes Wirtschaftsgut mit den rechtlichen Folgen
eines Neubaus entsteht, wenn ein Objekt durch die Herstellungsarbeiten
nicht nur verbessert oder modernisiert, sondern im Wesen geandert und
so tiefgreifend umgestaltet oder in einem solchen Ausmal} erweitert wird,
dass die eingefugten Teile der Gesamtsache das Geprage geben und die
verwendeten Altteile bedeutungs- und wertmaRig untergeordnet erschei-

nen.

In einer Reihe von Fallen wurde die von den Steuerpflichtigen vorgenom-
mene Qualifizierung der Aufwendungen als nachtragliche Herstellungsko-
sten Ubernommen, obwohl aufgrund der BaumalRnahmen und maoglichen

steuerlichen Auswirkungen weitere Ermittlungen geboten gewesen waren.

In einem Steuerfall gewahrte das Finanzamt fur die Jahre 1997 bis 1999
Sonderabschreibungen flr Sanierungsaufwendungen als nachtragliche
Herstellungskosten nach § 4 Abs. 2 Nr. 2 b FordG. Nach den dem RPASt
erteilten Auskunften (AbriR des Altgebaudes) ist jedoch von der Errichtung
eines Neubaus auszugehen, flr den lediglich Sonderabschreibungen von
20 v. H. zulassig gewesen waren (§ 4 Abs. 2 S. 2 FordG).

Die voraussichtliche steuerliche Auswirkung betragt rd. 50.000 DM.
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34.3.2.2.2 Ermittlung der Restwertabschreibung

Bei der Herstellung oder Anschaffung eines Objektes ist der Ubergang zur
Restwertabschreibung erst nach Ablauf des Beglnstigungszeitraums von
funf Jahren moglich, unabhangig davon, ob die Sonderabschreibungen
bereits vorher vollstandig in Anspruch genommen wurden (§ 4 Abs. 1 S. 2
FordGi. V. m. § 7 a Abs. 9 EStG).

Die Restwertabschreibung beginnt somit zwingend erst nach Ablauf des
vierten, auf das Jahr der Anschaffung bzw. Herstellung folgenden Jahres
und erstreckt sich dann tber 45 Jahre. Bis zum Ubergang auf die Rest-
wertabschreibung sind die Vorschriften des § 7 Abs. 4 EStG zu beachten.

Bei nachtraglichen Herstellungskosten ermoéglicht die Sonderregelung des
§ 4 Abs. 3 FordG eine vollstandige Abschreibung der als nachtragliche
Herstellungskosten beurteilten Bauaufwendungen innerhalb von zehn Jah-

ren.

Der Beginn der Restwertabschreibung ist in diesen Fallen abhangig von
der vollstandigen Inanspruchnahme der insgesamt zulassigen Sonderab-
schreibungen bzw. von der Beendigung der nachtraglichen Herstellungs-

arbeiten.

Zum Themenbereich der Restwertabschreibung haben sich folgende

Fehlergruppen ergeben:

e Ubergang zur Restwertabschreibung vor Ablauf des Begiinstigungs-

zeitraums
e Unzutreffende Ermittlung des Restwertes
e Fehlerhafte Verteilung des Restwertes

e Ubergang zur Restwertabschreibung bereits vor Ablauf des Jahres der

Fertigstellung der Ma3hahme
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e Ubergang zur Restwertabschreibung nach § 4 Abs. 3 FérdG vor Inan-

spruchnahme der insgesamt zulassigen Sonderabschreibungen

In einem Steuerfall gewahrte das Finanzamt fir ein vom Steuerpflichtigen
erstelltes Mietwohngrundstick weiterhin die Abschreibung gem.
§ 7 Abs. 4 EStG mit 2 v. H. der Gesamtherstellungskosten, obwohl auf-
grund des zwingenden Uberganges zur Restwertabschreibung nur 1/45
vom Restwert zu gewahren waren. Ab dem Veranlagungszeitraum 1999

war demzufolge die jahrliche Abschreibung um rd. 30.000 DM zu mindern.

In einem weiteren Fall berticksichtigte das Finanzamt neben der Gewah-
rung der Sonderabschreibung nach § 4 Abs. 1 FordG fir 1997 und 1998
die Restwertabschreibung fur nachtragliche Herstellungskosten gem. § 4
Abs. 3 FordG. Die Abschreibungen wurden hierdurch in den Jahren 1997
und 1998 um rd. 108.000 DM zu hoch gewahrt; das vorlaufige steuerliche
Ergebnis betragt rd. 60.000 DM.

Abschreibungssatz

Fir die Sonderabschreibungen nach dem FoérdG gelten abhangig von der
Art und dem Zeitpunkt der Durchfihrung der Manahmen bzw. der Zah-
lung (§ 4 Abs. 2 FordG) unterschiedliche Abschreibungssatze von 50 v. H.
(bis 31.12.1996), 40 v. H. (nachtragliche Herstellungskosten), 25 v. H.
(neue Wohnobjekte) und 20 v. H. (sonstige Neuobjekte) in den Jahren
1997 bis 1998.

Die Bestimmung des zutreffenden Abschreibungssatzes erfordert daher
die Uberpriifung des konkreten Zeitpunktes des Investitionsabschlusses,
den Nachweis geleisteter Zahlungen und die tatsachliche Entstehung von

Teilherstellungskosten.
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In einer Vielzahl von Fallen wurden aufgrund unzutreffender Sachver-
haltswurdigungen oder unterbliebener erforderlicher weiterer Ermittlungen

Uberhdhte Abschreibungssatze gewahrt.

So wurden in einem Fall Sonderabschreibungen fur angeblich in 1996 ge-
leistete Anzahlungen auf Anschaffungskosten eines in 1997 fertig gestell-
ten Objektes in H6he von 50 v. H. bei der Einkommensteuerveranlagung
1997 berlcksichtigt. Aufgrund anschliel3ender Ermittlungen hat sich erge-
ben, dass tatsachlich keine Zahlungen vor dem 01.01.1997 geleistet wur-
den und demnach nur ein Abschreibungssatz von 25 v. H. zu gewahren
war. Dies fUhrte zu Mehrsteuern von rd. 47.000 DM.

Sonstige Fehlerquellen

Neben den dargestellten Beanstandungsgruppen wurden weitere Bear-

beitungsmangel festgestellt:

e Gewahrung von Sonderabschreibungen fur Anzahlungen auf Teilher-
stellungskosten gem. § 4 Abs. 2 Nr. 2 F6rdG , obwohl diese noch nicht

tatsachlich entstanden waren

e Berilcksichtigung von Sonderabschreibungen fir Anzahlungen gem.
§ 4 Abs. 2 Nr. 2 und 3 F6rdG ohne Kurzung der anteiligen Betrage fur

nicht begunstigte Grund— und Bodenwertanteile und Altobjektanteile

e Gewahrung von Sonderabschreibungen fur Objekte, die nicht bis zum

Ende des Jahres der Fertigstellung angeschafft wurden

e unzureichende Uberpriifung gewéhrter Zuschisse

So wurde in einem Fall festgestellt, dass flir mehrere in 1997 erworbene,
jedoch bereits in 1996 fertig gestellte Eigentumswohnungen Foérderab-

schreibungen gewahrt wurden. Da die Anschaffung nicht bis zum Ablauf
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des Jahres der Fertigstellung erfolgte, waren Sonderabschreibungen nicht
zulassig.

Das vorlaufige steuerliche Mehrergebnis belauft sich auf rd. 350.000 DM.

Abgrenzung von Erhaltungsaufwendungen und Herstellungskosten

Die Rechtsprechung legt inzwischen zur Abgrenzung von Erhaltungsauf-
wendungen zu Herstellungskosten allein den handelsrechtlichen Herstel-
lungskostenbegriff des § 255 Abs. 2 HGB auch fur die steuerliche Beur-
teilung zugrunde. Hierdurch hat sich die Grenze zwischen Erhaltungs- und

Herstellungsaufwand zum Erhaltungsaufwand hin verschoben.

Besonders bedeutsam ist in diesem Zusammenhang, ob und inwieweit
durch die jeweilige Malnahme die Nutzflache vergrofRert wurde, da inso-
weit weiterhin stets von (nachtraglichen) Herstellungskosten auszugehen

ist.

Auf Grund der Prufungsfeststellungen zur Frage, ob sofort abzugsfahige
Erhaltungsaufwendungen oder nur Uber die Abschreibung zu bericksichti-
gende Herstellungskosten vorliegen, sind in vielen Fallen noch weitere
Sachverhaltsermittiungen durch die betreffenden Finanzamter erforderlich.
Haufig haben die Finanzamter nicht oder nicht in dem notwendigen Um-
fang gepruft, welche konkreten Baumalnahmen durchgeflhrt worden
sind. Dagegen sind die Kosten anhand eingereichter Einzelaufstellungen

und Belege regelmalig einer genauen Belegprufung unterzogen worden.

In diesem Zusammenhang wird auf einen Steuerfall hingewiesen, bei dem
in den Jahren 1997 und 1998 Erhaltungsaufwendungen in Héhe von ins-
gesamt rd. 90.000 DM antragsgemal} berucksichtigt wurden. Dabei blieb
ungepruft, inwieweit die Aufwendungen als nachtragliche Herstellungsko-

sten anzusehen waren, obwohl nach dem Inhalt der Bewertungsakte die
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Wohnflache um 80 gm erweitert und in 1996 eine entsprechende Bauge-
nehmigung erteilt worden war. Der wahrscheinliche Steuerausfall betragt
rd. 54.000 DM.

Sonstige Werbungskosten

Werbungskosten sind nur abziehbar, wenn sie in wirtschaftlichem Zu-

sammenhang mit den Einnahmen aus VuV stehen.

Die Nichtbeachtung dieser allgemeinen Grundsatze fur den Werbungsko-
stenabzug fiuhrte in einem Fall zu einem Steuerausfall von Uber
40.000 DM. Aufgrund eines Vermachtnisses wurde eine Steuerpflichtige
Eigentumerin eines Geschaftsgrundsticks. Das Finanzamt berucksichtigte
antragsgemaf Finanzierungskosten fur die Erbschaftsteuerzahlungen als
Werbungskosten flur die Jahre 1992 bis 1997 bei den Einkinften aus VuV,
obwohl die Einzelrechtsnachfolgerin den Grundbesitz unentgeltlich erwor-
ben hatte und somit keine eventuell zu finanzierenden Anschaffungsko-
sten vorlagen (§ 11 d EStDV).

In einem weiteren Fall berlUcksichtigte das Finanzamt in 1994 und 1995
neben den Darlehenszinsen zu Unrecht Beitragszahlungen von jeweils rd.
62.000 DM fur eine Lebensversicherung, die nur der Sicherung des Darle-
hens diente, das zur Finanzierung eines Mietwohngrundstlickes aufge-

nommen war. Die steuerliche Auswirkung belauft sich auf rd. 74.000 DM.

Bei einer Grundstlcksveraulerung zum 01.02.1995 lIoste der Steuer-
pflichtige zum 17.07.1995 ein Darlehen i. H. v. 1,3 Mio. DM vorzeitig ab.
Das Finanzamt erkannte Aufwendungen fir die Vorfalligkeitsentschadi-
gung i. H. v. rd. 118.000 DM in voller Hohe als Werbungskosten an, ob-
wohl ein Zusammenhang mit der Erzielung von Mieteinnahmen nicht mehr

gegeben war. Die vorlaufige steuerliche Auswirkung betragt rd.
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56.000 DM.

Sorgfaltsfehler

Bei den Erhebungen zu den Einklnften aus VuV sind im Ubrigen auch
Ubertragungs- und Rechenfehler mit zum Teil erheblicher steuerlicher

Auswirkung festgestellt worden.

Diese Einkunftsart wird in nur einer Anlage V maschinell erfasst. Es kon-
nen somit lediglich die Einklnfte eines Objektes und die Summe der Ein-
kinfte aller weiteren Objekte eingegeben werden. Wenn Steuerpflichtige
mehrere Vermietungsobjekte besitzen und eine entsprechende Anzahl der
Anlage V einreichen, birgt die notwendige zusammenfassende Ubertra-

gung ein nicht zu unterschatzendes Fehlerpotential.

So wurde in einem Steuerfall auf der zusammengefassten Anlage V die
Summe der Einkunfte der Ubrigen Anlagen V — wie erklart — mit einem
Verlust von rd. 1,7 Mio. DM erfasst. Hierbei blieb unerkannt, dass in dieser
Summe der Verlust eines Objektes mit dem Wert des Vorjahres enthalten
war, anstatt des Wertes, der in der Anlage V dieses Objektes eingetragen
war. Statt des zutreffenden Verlustes von rd. 300.000 DM wurde ein Ver-
lust von rd. 1,5 Mio. DM berucksichtigt, wodurch die Steuer um rd.

680.000 DM zu niedrig festgesetzt wurde.

In einem anderen intensiv zu prufenden Steuerfall wurde der erklarte
Uberschuss aus VuV von rd. 500.000 DM nicht erfasst, wodurch die Steu-
er um rd. 370.000 DM zu niedrig festgesetzt wurde.

Bei einem weiteren Steuerfall wurden die erklarten positiven Einktnfte von
jeweils rd. 41.000 DM fur die Eheleute als Rotbetrage, d.h. als negative

Zahl eingegeben. Der Fehler, mit einer steuerlichen Auswirkung von rd.
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66.000 DM, wurde trotz eines gezielten Prufhinweises auf die HOhe der
Erstattung auch bei der dadurch notwendigen Mitzeichnung des zustandi-

gen Sachgebietsleiters nicht erkannt.

Zusammenfassung des Prifungsergebnisses und Anregungen des

LRH zur Verbesserung der Bearbeitungsqualitat

Der LRH hat in seinem Bericht an das Finanzministerium vom 05.11.2001
das Ergebnis der Priufung des RPASt wie folgt zusammengefasst und An-

regungen zur Verbesserung der Arbeitsqualitat gemacht.

Die Ermittlung der Einklnfte aus Vermietung und Verpachtung in Steuer-
fallen mit hohen positiven oder negativen Einkunften ist vielfach fehlerhaft,
weil dieser Einkunftsart nicht die gebotene Aufmerksamkeit gewidmet

wird.

Haufig sind die fur die Sachverhaltswurdigung erforderlichen Unterlagen
nicht angefordert worden. Wirtschaftliche Hintergrinde und sachliche Zu-

sammenhange wurden oftmals nicht erkannt.

Der Uberwiegende Anteil der Feststellungen betrifft den Bereich der Ab-
setzung fur Abnutzung. Hier ist insbesondere auf die grundlegende Be-
deutung der Bearbeitung im Anschaffungs- bzw. Fertigstellungsjahr und
ihrer lickenlosen Dokumentation hinzuweisen.

Nahezu unverzichtbar ist in Anschaffungsféllen die Uberpriifung der Auf-
teilung der Anschaffungskosten auf Gebdude sowie Grund und Boden,
zumal dies regelmallig mit verhaltnismalig geringem Aufwand (z. B. fern-
mundliche Abfrage des Bodenrichtwertes) zu erreichen ist. Vor allem in
Herstellungsfallen ist bei der Ermittlung der zutreffenden AfA-Methode
mehr Sorgfalt erforderlich. Im Ubrigen sollte der genauen Fihrung der

AfA-Uberwachungsbdgen mehr Bedeutung beigemessen werden. Denk-
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bar ware in diesem Bereich auch eine automationsgestutzte Losung.

Besonders fehlertrachtig war die Abschreibung nach dem Foérdergebiets-
gesetz. Eine zutreffende Beurteilung und Anwendung des FoérdG ist ohne
die grundlegenden Kaufvertrage und Sanierungsvereinbarungen sowie
weiteren speziellen Unterlagen wie Nutzungsvertrage (Wohnzwecke oder
andere Nutzung), Zahlungsnachweise (Ermittlung des Zahlungszeitpunk-
tes) und Baubeschreibungen (Beurteilung des Bauvorhabens) nicht mog-
lich. Die Ermittlung und die Gewahrung der Sonderabschreibungen sollten
— wie in anderen Bundeslandern (z. B. Bayern) — auf besonderen Uberwa-
chungsbogen fur Forderobjekte dokumentiert werden, die auch eine Be-
rechnung der Restwertabschreibung ermoglichen. Es biete sich an, dies
bei Fallen mit noch nicht abgelaufenem Begunstigungszeitraum nachzu-
holen.

Madglicherweise hatte auch eine Zentralbearbeitung, wie z. B. bei der Inve-
stitionszulage, zu einer Fehlervermeidung beitragen konnen.

Eine bessere Nutzung der Kenntnisse vor Ort, insbesondere durch Amts-
hilfeersuchen an die Lagefinanzamter und gezielte Anfragen an ortliche
Bausachverstandige, hatte sich wegen der dargestellten besonderen

Schwierigkeiten in rechtlicher und tatsachlicher Hinsicht angeboten.

Zur Abgrenzung der Erhaltungsaufwendungen von den Herstellungsko-
sten ist eine bloRe Belegprifung nicht ausreichend. Die Finanzamter un-
terlassen es in der Regel, Art und Umfang der durchgeflihrten Baumal}-
nahmen aufzuklaren. Ebenso werden die vorhandenen Erkenntnisse der
Bewertungsstellen nicht genutzt. Aus den Bewertungsakten ergeben sich
vielfach zusatzliche Informationen, da die Baubehoérden die Bauanzeigen
regelmafig weiterleiten. Auch ist die Einschaltung eines Bausachverstan-
digen der Finanzverwaltung angezeigt, wenn hinreichende Anhaltspunkte
fur die Annahme von Herstellungskosten vorliegen, die Entscheidung
letztlich jedoch von einer bautechnischen Beurteilung abhangt.

Wegen der GroélRenordnung der Sorgfaltsfehler ist zur Minimierung des Ri-
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sikopotentials angeregt worden zu analysieren, ob die elektronische Er-
fassung der VuV-Einkunfte objektbezogen nach den vorhandenen ge-
trennten Anlagen V ermdglicht werden sollte. Hierdurch lieRe sich eine
wesentlich gréRere Transparenz im VuV-Einklnftebereich erreichen. Ob-
jektbezogene Vergleichsmoglichkeiten der Einkunfte oder gar einzelner

Besteuerungsgrundlagen im Hinblick auf das Vorjahr waren so maglich.

Nach der Auffassung des LRH kommt es den Bedurfnissen der Praxis
entgegen, grundstlcksbezogene Informationen in geeigneten Fallen auch
fur Auswertungszwecke, die Uber den Einzelfall hinausgehen, in einer
Grundstucksakte geblndelt festzuhalten. In diesem Zusammenhang hat
der LRH auf die von der OFD Minster eingefluihrte Sonderakte ,,Grund und

Boden® hingewiesen, die fur ein sachdienliches Instrument gehalten wird.

Stellungnahme des Finanzministeriums

Das Finanzministerium stimmt in seiner Stellungnahme vom 08.03.2002
mit den Feststellungen und Vorschlagen des LRH nahezu vollstandig

uberein.

Im Wesentlichen wird die Finanzverwaltung folgende MalRnahmen ergrei-

fen bzw. einleiten:

¢ Angesichts der Vielzahl von Fehlern allein in der Einkunftsart Vermie-
tung und Verpachtung ist es die vordringliche Aufgabe der Oberfi-
nanzdirektionen, die Finanzamter anzuhalten, die intensiv zu prufen-
den Steuerfalle entsprechend den bestehenden Weisungen zu bear-
beiten. Mit Hilfe des Projektes ,Gewichtende Arbeitsweise“ sollen
weitere Kapazitaten fur eine sorgfaltigere Bearbeitung der gewichtigen

und risikobehafteten Steuerfalle geschaffen werden.
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Die grundlegende Bedeutung der Bearbeitung und Dokumentation im
Anschaffungs- bzw. Fertigstellungsjahr flr den Bereich der Absetzung
fur Abnutzung wird Gegenstand von Arbeitsbesprechungen und
Schulungen sein. Vor allem aber sollen entsprechende Priffelder zu
einer starkeren Sensibilisierung der Finanzamter beitragen.

Die automationsgestitzte Fiihrung der AfA-Uberwachungsbégen fir
mehrere Objekte ist als zukunftiges Ziel festgelegt, aufgrund der be-
stehenden Programm- und Datenstrukturen aber nicht ohne weiteres

maoglich.

Aufgrund der Feststellungen hinsichtlich der Fordergebiets-AfA wird
eine Oberfinanzdirektion in einer Sonderaktion Steuerfalle mit Sonder-
abschreibungen nach den Fordergebietsgesetz aufgreifen. Dabei wer-
den den Finanzdmtern geeignete Hilfsmittel u.a. auch spezielle Uber-
wachungsbogen zur Verfugung gestellt. Im Geschaftsbereich der an-
deren Oberfinanzdirektion haben intensive Schulungen auf diesem
Gebiet stattgefunden. Im Rahmen von Informationsbesuchen bei vom
Staatlichen Rechnungsprifungsamt fiur Steuern nicht gepriften Fi-
nanzamtern wird anhand stichprobenhafter Untersuchungen Uber die
Notwendigkeit einer generellen Uberpriifung solcher Falle entschie-

den.

Die objektbezogene elektronische Erfassung der Einklnfte aus Ver-
mietung und Verpachtung setzt die Speicherung der Einzeldaten
(Vollverkennzifferung) der Anlage V voraus. Insbesondere wegen der
groRen Zahl der umzusetzenden Anderungsgesetze, des Jahrtau-
sendwechsels und der Umstellung auf den Euro konnten entspre-
chende Analysen dazu in den zustandigen Bund-Lander-Gremien

bislang noch nicht unternommen werden.
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¢ Den Steuerabteilungen Dusseldorf und Koln ist empfohlen worden, die
von der Oberfinanzdirektion Munster bekannte und vom LRH als
sachdienlich angesehene Sonderakte Grund und Boden ebenfalls ein-
zufuhren. Die konkrete Ausgestaltung als spezielle Akte oder Vorhef-
ter wird den Steuerabteilungen Uberlassen.
Langfristig wird vom Finanzministerium in diesem Bereich eine auto-

mationsgestiitzte Zugriffs- und Uberwachungsmdglichkeit angestrebt.

Der LRH halt die ergriffenen MaRnahmen flr geeignet, zu einer Verbesse-
rung der Arbeitsqualitat im Bereich der Einkunfte aus Vermietung und
Verpachtung beizutragen. Er hofft, dass die noch geplante Automations-

unterstitzung auch begonnen und umgesetzt wird.
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Beratungsbeitrage

Sondervermogen ohne Rechtspersonlichkeit

Der Landesrechnungshof hat empfohlen, die als Sondervermégen
ohne Rechtspersoénlichkeit bestehenden Schul- und Studienfonds
aufzulésen und in das allgemeine Vermogen des Landes zu iiberfiih-
ren. Erlése aus der VerauBBerung von nicht mehr benétigten Vermé-
gensbestandteilen sollten zur Tilgung von Landesschulden oder zur

Finanzierung von Investitionen genutzt werden.

Ausgangslage

Seit der Aufhebung des Jesuitenordens im Jahre 1773 und der Sakulari-
sierung des Kirchenguts im Jahre 1803 gehoéren funf aus dem Jesuiten-
vermogen und ein aus anderem Ordensgut stammende Sondervermdgen

ohne Rechtspersonlichkeit zum staatlichen Vermogen.

Es handelt es sich um folgende Schul- und Studienfonds:
. Haus Buren'scher Fonds,
. Paderborner Studienfonds,
. Bergischer Schulfonds,

1

2

3

4. Gymnasialfonds Munstereifel,
5. Munster'scher Studienfonds,
6

. Beckum-Ahlen'scher Klosterfonds.

Die Sondervermogen stellen unselbststandige, abgesonderte Teile des
Landesvermdgens dar, die ausschlieBlich zur Erfullung einzeln begrenzter
Aufgaben errichtet wurden. Die Voraussetzungen fir eine Klassifizierung
der Fonds als Stiftungen im juristischen Sinne liegen nicht vor. Die Ausge-

staltung der Fonds als vom ubrigen Staatsvermdgen getrennt verwaltete
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Vermogensmassen beruht auf Verwaltungsanordnungen der Preuldischen
Staatsregierung nach Ubernahme dieser Schul- und Studienfonds durch

das Konigreich Preul3en.

Zweckbestimmung der Sondervermogen

Die vom Konigreich Preullen vorgegebenen Zweckbestimmungen der
Schul- und Studienfonds stellten unter Berlcksichtigung kirchlicher Belan-
ge auf die Finanzierung des Schul- und Studienwesens ab. Anderweitige
Finanzierungen, insbesondere aus den laufenden staatlichen Haushalten,
gab es seinerzeit hierfur noch nicht; der Staat versorgte Schulen und Uni-
versitaten mit Besitztimern, deren Ertrage den Unterhalt sicherten. Das
Bildungswesen ist heute staatliche Aufgabe, die aus oOffentlichen Haus-
halten finanziert wird. Die bei Begrundung der Fonds bestehenden
Zweckbestimmungen sind zwar historisch verstandlich, ihnen kommt an-
gesichts der finanziellen Ausgestaltung der Fonds allerdings keine prakti-
sche Bedeutung mehr zu. So konnte das Schulwesen in Preuf3en im aus-
gehenden 19. Jahrhundert immerhin noch zu gut einem Viertel aus Mitteln
von Schul- und Studienfonds finanziert werden. Demgegenlber machten
die Abflhrungen der sechs Fonds an den Landeshaushalt in Héhe von rd.
3,3 Mio. DM im Haushaltsjahr 2001 nur noch einen unbedeutenden
Bruchteil der fur diesen Zweck bendtigten Mittel aus. Damit haben die
vormals fur die Schulfinanzierung bedeutsamen Fondsvermégen den Cha-

rakter einer wesentlichen Finanzierungsquelle verloren.

Vermogenslage der Sondervermogen

Die Vermdgenslage der Sondervermdgen ist aus dem Haushaltsplan

selbst nicht ersichtlich, da lediglich die Zufuhrungen oder die
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Ablieferungen nach Art. 81 Abs. 2 LV im Haushaltsplan zu veranschlagen

sind.

Grundvermogen

Das Vermodgen der Fonds besteht im Wesentlichen aus Grundbesitz mit
einer Gesamtflache von rd. 8000 ha, von der rd. 2.000 ha bebaut sind. Der
Grundbesitz der Fonds erstreckt sich auf zahlreiche - Uberwiegend an
Dritte verpachtete - landwirtschaftliche Gutshofe, auf Walder, Jagden, auf
Erbbaurechte, aber auch auf vermietete Grundstiucke in stadtischen La-
gen.

Der die Sondervermdgen betreffende Wert der Grundsticke ist im Lan-
desgrundbesitzverzeichnis mit insgesamt 260 Mio. DM angegeben. Hier-
bei ist zu berlcksichtigen, dass die Wertangaben einem weit, zum Teil
Uber 40 Jahre zurlckliegenden Zeitraum entstammen und im Landes-
grundbesitzverzeichnis zu keiner Zeit aktualisiert worden sind. Der heutige
Marktwert des Grundvermdogens durfte deutlich hoher liegen. Die Liegen-
schaftsverwaltung hatte den Grundbesitz vor rd. 30 Jahren schon mit Gber
300 Mio. DM geschatzt.

In den letzten Jahren hat das FM mit Einwilligung des Landtags damit be-
gonnen, zu den Sondervermdgen des Bergischen Schulfonds und des
Munster'schen Studienfonds gehoérende landwirtschaftliche Hofe, deren
geringe Pachteinnahmen in ungunstigem Verhaltnis zu dem Wert und ins-

besondere zu dem Erhaltungsaufwand standen, zu veraul3ern.

Kapitalvermogen

Neben dem Grundbesitz verfligen die Fonds Uber Kapitalvermogen in Ho-
he von rd. 44,4 Mio. DM (Stand des Jahres 2000). Das Kapitalvermogen

ist nicht gleichmafRig auf alle Fonds verteilt. Insbesondere der Paderborner
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Studienfonds hat kaum nennenswertes Barvermogen, wahrend auf den

Mdunster'schen Studienfonds allein rd. 32 Mio. DM entfallen.

Rechtliche Stellung der Sondervermogen

Die fur die Bewirtschaftung der Sondervermdgen zustandigen Ressorts
hatten bereits in den ausgehenden Sechzigerjahren Uberlegungen ange-
stellt, Bestandteile des Fondsvermogens in den Haushalt des Landes zu
uberfuhren. Die hiergegen zunachst vorgetragenen Bedenken richteten
sich auf den moglichen Widerstand der katholischen Kirche, die sich noch
als rechtmallige Eigentiumerin der Vermdgensmassen ansehen konnte.
Diese Bedenken traten in den Folgejahren allerdings immer weiter in den
Hintergrund. Die Kirche hatte in mehreren Rechtsstreitigkeiten - immer
wieder erfolglos - versucht, eigentumerahnliche Rechte an den Sonder-

vermogen geltend zu machen.

Eine Auflésung der Schul- und Studienfonds und Uberfiihrung in das all-
gemeine Vermogen des Landes begegnet auch nach Auffassung des LRH
keinen rechtlichen Bedenken. Die rechtlichen Grundlagen der Fonds be-
stehen in Allerh6chsten Kabinettsordres des Kdnigs von Preuf3en aus den
Jahren 1814 bis 1823, denen nach herrschender Meinung Gesetzeskraft
zukommt. So wie das Kénigreich Preuien nach Ubernahme der territoria-
len Staatsgewalt die Organisationsform der Vermdgensfonds geschaffen
hat, kann das Land Nordrhein-Westfalen als Rechtsnachfolger des Staa-

tes Preulden eine neue Form der Organisation grundsatzlich regeln.

Durch die Auflésung der Sondervermdgen wirden bestehende Nutzungs-
rechte der Kirche an zu den Fonds gehorenden Einrichtungen nicht beein-
trachtigt. Historisch begrindete, insbesondere gewohnheitsrechtliche Ver-
pflichtungen gegenuber der Kirche, die sich auf die Nutzung von einzelnen

Gebauden der Schul- und Studienfonds erstrecken, wirden durch die
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Uberfihrung der Fonds in das allgemeine Vermégen des Landes nicht be-
ruhrt. Vertraglich eingerdumte Nutzungsrechte bleiben unverandert beste-
hen. Diese Rechte hangen nicht von dem Status der Schul- und Studien-

fonds als staatliche Sondervermégen ab.

Vorschlage des LRH

Nach Auffassung des LRH sollten die Fonds aufgelést werden. Personal-
kosten fur die Verwaltung und Bewirtschaftung der Sondervermogen in
Hohe von jahrlich rd. 2,2 Mio. DM koénnen dabei zumindest teilweise ein-

gespart werden.

Die Auflosung hat durch Gesetz zu erfolgen. Die Integration der Sonder-
vermogen in den Haushalt des Landes hatte grundsatzlich zur Folge, dass
samtliche Einnahmen dem Landeshaushalt als allgemeine Deckungsmittel

zuflieRen, soweit eine anderweitige rechtliche Zweckbindung nicht vorliegt.

Der LRH halt es fur geboten, dass die Erlose aus der Verduflerung von
nicht mehr bendtigtem Vermdgen der Schul- und Studienfonds kunftig
nicht zur Deckung laufender Ausgaben aus dem Landeshaushalt heran-
gezogen werden, sondern eine besondere Zweckbestimmung erfahren. In
entsprechender Weise hatte sich das fur die Verwaltung der Sonderver-
mdgen 1998 noch zustandige MSW geadulert. Das Ministerium hatte es
fur bedenklich gehalten, wenn etwa Grundstlicksverkaufe mit dem Ziel

vorgenommen wurden, die Einnahmesituation des Landes zu verbessern.

Um den Vermdogensbestand des Landes langfristig zu erhalten, sollten

nach Auffassung des LRH die VeraufRerungserlése an die Tilgung von
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Landesschulden gebunden oder zur Finanzierung von Investitionen ge-

nutzt werden.

Das Ergebnis seiner Feststellungen hat der LRH in einem an das FM ge-

richteten Bericht vom 20.09.2001 zusammengefasst.

Stellungnahme des FM

Das FM steht der Anregung des LRH, die Sondervermdgen ohne Rechts-
personlichkeit aufzulésen und in das allgemeine Vermdgen des Landes zu

uberfuhren, aufgeschlossen gegenuber.

Im Ubrigen hat das FM die Organisation der Fonds zwischenzeitlich inso-
weit geandert, als es die Verwaltung des Grundvermdgens von vier der
sechs Fonds auf das Sondervermdgen "Bau- und Liegenschaftsbetrieb

Nordrhein-Westfalen" tbertragen hat.

Der Schriftverkehr mit dem FM dauert an.
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Anhang

Finanzielle Auswirkungen der Prufungstatigkeit

Die finanziellen Auswirkungen der Priifungstatigkeit des LRH, der RPA

und der Vorprufungsstellen sind insgesamt nur schwer zu quantifizieren.

Schon die von der Existenz der Finanzkontrollbehérden und deren Pru-
fungen ausgehende praventive Wirkung flhrt zu sparsamerem und wirt-
schaftlicherem Verwaltungshandeln. Der Erfolg ist jedoch zahlenmalig
nicht immer messbar; auch fallen finanzielle Ergebnisse der Prufungstatig-
keit nur mittelbar oder mit zeitlicher Verzégerung an. Die finanziellen Aus-
wirkungen aus Organisationsprufungen, deren Anteil an den Prifungsakti-
vitaten zugenommen hat, konnen zudem kaum monetar gemessen und

bisweilen nur unvollstandig ermittelt werden.

Die nachfolgend beispielhaft aufgefihrten finanziellen Ergebnisse des Ge-
schaftsjahres 2001 geben daher nur eingeschrankt die finanziellen Aus-
wirkungen der Prifungstatigkeit des LRH, der RPA und der Vorpriifungs-

stellen wieder.

Die finanziellen Ergebnisse sind in zwei Hauptgruppen unterteilt, und zwar
kassenwirksame und nicht kassenwirksame Ergebnisse. Diese sind
nochmals unterschieden nach Ergebnissen mit einmaliger und solchen mit

mehrjahriger Auswirkung.

Alle Ergebnisse werden unabhangig davon, ob sich das Ergebnis einmalig
oder mehrjahrig auswirkt, nur mit dem jeweiligen Jahresbetrag und - bei
den kassenwirksamen Ergebnissen - erst nach Eingang der Betrage aus-

gewiesen.
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Prufungen des LRH

Die Prufungen des LRH einschliel3lich der Prufung von Steuern erbrachten

- soweit zahlenmalig feststellbar - finanzielle Ergebnisse in Hohe von
rd. 121,4 Mio. DM (rd. 62,1 Mio. €);

davon waren

e kassenwirksam
Mehreinnahmen/rickgangig gemachte Ausgaben
einmalig rd. 82,9 Mio. DM (rd. 42,4 Mio. €)
mehrjahrig rd. 8,1 Mio. DM (rd. 4,2 Mio. €)

Mehrausgaben/rickgangig gemachte Einnahmen

einmalig rd. 0,4 Mio. DM (rd. 0,2 Mio. €)

e nicht kassenwirksam

einmalig rd. 17,6 Mio. DM (rd. 8,9 Mio. €)
mehrjahrig rd. 12,4 Mio. DM (rd. 6,4 Mio. €).

Der LRH hat darUber hinaus festgestellt, dass Steuernachforderungen in
Hoéhe von rd. 13,1 Mio. DM (rd. 6,7 Mio. €) mangels Berichtigungsmog-
lichkeit nicht mehr geltend gemacht und erhobene Steuern in Hohe von rd.
0,16 Mio. DM (rd. 0,08 Mio. €) nicht mehr erstattet werden konnten. Wei-
terhin wurden Zinsschaden fur das Land in Héhe von rd. 52,5 Mio. DM (rd.

26,8 Mio. €) festgestellt.
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Priifungen der RPA

Die Priifungen der RPA einschlieRlich der Priifung von Steuern erbrachten

- soweit zahlenmalig feststellbar - finanzielle Ergebnisse in Hohe von
rd. 126,8 Mio. DM (rd. 64,8 Mio. €);

davon waren

e kassenwirksam

Mehreinnahmen/riickgangig gemachte Ausgaben

einmalig rd. 94,5 Mio. DM (rd. 48,3 Mio. €)
mehrjahrig rd. 10,3 Mio. DM (rd. 5,3 Mio. €)

Mehrausgaben/rickgangig gemachte Einnahmen

einmalig rd. 3,6 Mio. DM (rd. 1,8 Mio. €)
mehrjahrig rd. 0,1 Mio. DM (rd. 0,05 Mio. €)

e nicht kassenwirksam

einmalig rd. 8,1 Mio. DM (rd. 4,1 Mio. €)
mehrjahrig rd. 10,2 Mio. DM (rd. 5,2 Mio. €).

Das RPA fur Steuern hat darUber hinaus festgestellt, dass Steuernachfor-
derungen in Héhe von rd. 13,1 Mio. DM (rd. 6,7 Mio. €) mangels Berichti-
gungsmaoglichkeit nicht mehr geltend gemacht und erhobene Steuern in
Hohe von rd. 0,17 Mio. DM (rd. 0,08 Mio. €) nicht mehr erstattet werden

konnten. Weiterhin wurden Zinsschaden fiir das Land in Hohe von rd.

17,8 Mio. DM (rd. 9,1 Mio. €) festgestellt.
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Prufungen der Vorpriufungsstellen

Im Rahmen der Vorprufung durch Gemeinden und Gemeindeverbande
sowie die Rechnungsprufungsamter der Landschaftsverbande Rheinland
und Westfalen-Lippe, der Landwirtschaftskammern Rheinland und West-
falen-Lippe und die Innenprifung der Wohnungsbauforderungsanstalt

wurden im gleichen Zeitraum finanzielle Ergebnisse in Hohe von
rd. 0,4 Mio. DM (rd. 0,2 Mio. €)

erzielt, davon waren

e kassenwirksam
Mehreinnahmen/rickgangig gemachte Ausgaben
einmalig rd. 232.000 DM (rd. 119.000 €)

e nicht kassenwirksam

einmalig rd. 130.000 DM (rd. 65.000 €).
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Folgende (gerundete) Einzelergebnisse sind erwahnenswert:

Einmalige Auswirkungen:

Teilweiser Ruckfluss eines Investitionszu-
schusses, da Arbeits- / Ausbildungsplatze
nicht in ausreichendem Umfang vorlagen

Klrzung einer Zuwendung, da zweckgebun-
dene Ausgaben nicht im angenommenen
Umfang angefallen waren

Nachtragliche Anmeldung von Kosten fur die
Bundesmitfinanzierung

Verhinderung des Ausbaus eines Kellers zu
einem Wein- und Kulturkeller

Rlckerstattung zu Unrecht erfolgter Zahlun-
gen fur Provisorien fur die Ubergangszeit einer
BaumafRnahme

Ruckerstattung zu hoch anerkannter Kosten fur
freihandig vergebene Bauleistungen

Ruckzahlung von zu Unrecht geférderten Fla-
chenaufbereitungskosten eines Grundsticks

Ruckerstattung von Fordermitteln wegen Fla-
chenverkleinerung

Falsch berechnete Lohnmehrkosten

Ruckzahlung zweckwidrig fur die Errichtung
eines Bistros verwendeter Zuwendungen des
Studentischen Wohnungsbaus

Vorzeitige Volltigung von Darlehen / Erho-
hung der jahrlichen Tilgungsraten von Darle-
hen fir Aussiedlungen oder bauliche Mal3-
nahmen in Altgehoften

Vorzeitige Tilgung (Voll- und Teiltiigung) von
Darlehen fur Teilnehmergemeinschaften in
Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz

11.132.389 DM

(5.691.900 €)

652.192 DM
(333.460 €)

164.000 DM
(83.852 €)

950.000 DM
(485.727 €)

270.994 DM
(138.557 €)

157.414 DM
(80.484 €)

249.000 DM
(127.312 €)

167.153 DM
(85.464 €)

.163.679 DM
(594.979 €)

221.602 DM
(113.303 €)

308.632 DM
(157.801 €)

991.403 DM
(506.896 €)
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Klrzung von Zuwendungen, die zweckwidrig
fur die Errichtung eines Bauburos und ander-
weitig zu finanzierende Kanalbaukosten ver-
wendet wurden

Klrzung einer Zuwendung wegen der Ein-
nahme von Anlieger- und ErschlieBungsbei-
tragen bei zwei Férdermallnahmen

Erstattung von zurtckbehaltenen Leistungen
an das Land nebst Zinsen durch eine Anstalt
offentlichen Rechts

Erstattung von Zuwendungen der Stadter-
neuerung, deren Verwendungszweck wegge-
fallen ist

Zinsen fur unrechtmaflig in Anspruch genom-
mene Zuwendungen

Klrzung einer Zuwendung wegen der Neube-
wertung eines Tauschgrundstlickes

Verrechnung von unrechtmafig in Anspruch
genommenen Zuwendungen

Kurzung einer Zuwendung wegen der Kosten-
erstattung eines Dritten

Erstattung von Zuwendungen der Stadter-
neuerung, die zweckwidrig fur eine kommerzi-
ell genutzte Halle verwendet wurden

Vereinnahmung von Bundesfinanzhilfen (Dar-
lehen) zur Forderung des Neubaus von Miet-
und Genossenschaftswohnungen

Teilweise Ruckzahlung einer Zuwendung we-
gen nicht zuwendungsfahiger Ausgaben

Teilweise Ruckzahlung einer Zuwendung we-
gen vorzeitigem Malnahmebeginn, vorzeiti-
gem Mittelabruf, nicht bertcksichtigter Ausga-
benbeteiligung Dritter und nicht zuwendungs-
fahiger Ausgaben

2.100.599 DM
(1.074.019 €)

768.240 DM
(392.795 €)

1.354.074 DM
(692.327 €)

6.336.000 DM
(3.239.545 €)

278.739 DM
(142.517 €)

2.800.000 DM
(1.431.617 €)

1.581.619 DM
(808.669 €)

237.244 DM
(121.301 €)

8.415.000 DM
(4.302.521 €)

5.000.000 DM
2.556.459 €

132.988 DM
(67.996 €)

1.169.358 DM
(597.883 €)
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Ruckforderungen von Zuwendungen bei einer
Forschungsgesellschaft und darauf entfallen-
de Zinsen

Ruckzahlung uberhohter Fahrgelderstattungen
nach dem Schwerbehindertengesetz

Vollstandige Ruckzahlung eines Forderbetra-
ges

Erhohung des Bundesanteils an der Fahrgeld-
erstattung fur Schwerbehinderte

Ruckzahlung eines Spitzenverbandes der
Freien Wohlfahrtspflege aus der Durchflhrung
von Erholungsmalnahmen fiur alte Menschen
einschliellich Zinsen

Ruckzahlung eines Spitzenverbandes der
Freien Wohlfahrtspflege aus der Durchflhrung
von Erholungsmalnahmen fur alte Menschen
einschliellich Zinsen

Ruckforderungen von Zuwendungen und dar-
auf entfallende Zinsen

Halftige Bundesmitfinanzierung bei der Be-
schaffung medizinischer Grol3gerate

Prufung der pauschalen Forderung nach dem
Krankenhausgesetz NRW; Abbau von Betten
in mehreren Stufen

Mehreinnahmen an Einkommensteuer durch
korrigierte Auswertung von Mitteilungen

Mehreinnahmen an Grunderwerbsteuer auf
Grund nachtraglicher Besteuerung einer Ver-
schmelzung von Kapitalgesellschaften

Mehreinnahmen an Einkommen-, Gewerbe-
und Vermogensteuer auf Grund geanderter
Aufteilung von VeraulRerungsgewinn und lau-
fendem Gewinn

Mehreinnahmen an Korperschaftsteuer und
Solidaritatszuschlag wegen Aufldsung einer
unberechtigten Rucklage

124.353 DM
(63.581 €)

6.682.426 DM
(3.416.670 €)

300.000 DM
(153.388 €)

7.087.000 DM
(3.623.526 €)

662.230 DM
(338.593 €)

630.807 DM
(322.527 €)

143.493 DM
(73.367 €)

1.146.375 DM
(586.132 €)

2.531.293 DM
(1.294.230 €)

233.782 DM
(119.531 €)

688.200 DM
(351.871 €)

135.091 DM
(69.071 €)

178.700 DM
(91.368 €)
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Teilweise Ruckzahlung einer Zuwendung fur
eine Mallnahme der Regionalen Wirtschafts-
forderung wegen zweckwidriger Verwendung
der Zuwendung sowie Zinsen

Teilweise Ruckzahlung einer Zuwendung fur
eine Mallnahme der Technologieférderung
wegen Neuberechnung der zuwendungsfahi-
gen Personalausgaben des Zuwendungs-
empfangers

Teilweise Ruckzahlung einer Zuwendung fur
eine Mallnahme der Regionalen Wirtschafts-
forderung nach Kirzung des Forderhdchstsat-
zes wegen Anrechnung eines anderweitig
subventionierten Grundstuckerwerbs

Mehrjahrige Auswirkungen:

Reduzierung einer institutionellen Forderung
wegen geringerer Betriebskostenzuschusse

Minderausgaben auf Grund geanderter Re-
gelungen und Verordnungspraxis bei der Ver-
sorgung von Gefangenen mit Arzneimitteln

Minderausgaben der Justizvollzugsanstalten
auf Grund geanderter Vergltungsregelungen
fur Vertragsarzte und Vertragszahnarzte

Minderausgaben fur Vergutungen an nicht
hauptamtlich in der Gesundheitsfursorge fur
Gefangene Tatige

Mehreinnahmen bei Gerichtskosten (Gebuh-
ren und Auslagen) und Minderausgaben bei
den erstatteten Auslagen in Rechtssachen
(insb. fir Sachverstandige, Dolmetscher und
Ubersetzer)

Reduzierung der Personalausgaben bei einer
institutionell geférderten Forschungseinrich-
tung

1.769.202 DM
(904.578 €)

432.665 DM
(221.218 €)

608.013 DM
(310.872 €)

495.763 DM
(253.480 €)

664.000 DM
(339.498 €)

2.395.523 DM
(1.224.811 €)

2.156.494 DM
(1.102.598 €)

1.700.000 DM

(869.196 €)

144.000 DM
(73.626 €)
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Herabgruppierung bzw. Einsparung von Stel-
len bei Physiotherapeutischen Abteilungen

Prufung der pauschalen Forderung nach dem
Krankenhausgesetz NRW; Abbau von Betten
in mehreren Stufen

Wegfall des Betriebskostenzuschusses fur ein
Erholungsheim

Einsparung auf Grund einer Ausschreibung
von Leistungen zur Versorgung und Betreu-
ung von Asylbewerbern

Wegfall von Stellen bzw. Ausbringung von kw-
Vermerken bei Stellen im Bereich der
Schreibdienste in der Landesverwaltung

135.000 DM
(69.024 €)

1.114.503 DM
(569.118 €)

170.000 DM
(56.920 €)

1.336.995 DM
(683.595 €)

10.000.000 DM
(5.112.919 €)
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Zusammenstellung der dem Landtag von der Landesregie-
rung nach § 114 Abs. 4 LHO zuzuleitenden Berichte

Aus den Beratungen des frUheren Jahresberichts ist zum unerledigt ge-

bliebenen Beschluss mitzuteilen:

Jahresbericht 1998 (LT-Drucksache 13/250)

Gegenstand

Beitrag
Ausschussprotokoll
Berichtstermin
Bemerkungen

Speisenversorgung bei den Medizinischen
Einrichtungen einer Hochschule

Nr. 21

13/250 vom 20.03.2001

"Der Ausschuss rugt, dass die Medizinische Ein-
richtung nach Abgabe des Gutachtens nicht pra-
zise und mit Wirtschaftlichkeitsberechnungen
untermauert dargelegt hat, dass sie den Emp-
fehlungen des Gutachtens nicht folgen wird.

Der Ausschuss begrufdt, dass die in neuer
Rechtsform organisierte Medizinische Einrich-
tung durch den Vorstand einen belastbaren Wirt-
schaftlichkeitsvergleich vorgelegt hat und damit
den Anforderungen des Haushaltskontrollaus-
schusses und des Landesrechnungshofs Genu-
ge getan hat.

Das Ministerium wird aufgefordert, konkret Uber
die Umsetzung dieses Falles zu berichten und
fir andere Universitatskliniken einen entspre-
chenden wirtschaftlichen Vergleich anzuregen.”

Der weitere Bericht des Ministeriums steht aus.
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Jahresbericht 1999 (LT-Drucksache 12/1362)

Gegenstand

Beitrag
Ausschussprotokoll
Berichtstermin
Bemerkungen

Eingang eines Kaufpreises

Nr. 35

12/1362 vom 28.09.1999

,Der Ausschuss flr Haushaltskontrolle beman-
gelt, dass der dem Land zustehende Erl0s in
Hoéhe von 20 Mio. DM aus dem Verkauf eines
Grundstlicks im Jahr 1991 bisher nicht vollstan-
dig eingegangen ist.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle fordert das
Finanzministerium auf, die Anspriche des Lan-
des ziugig zu realisieren und den Ausschuss zu
unterrichten.”

Die Uberwachung des weiteren Zahlungsein-
gangs obliegt inzwischen dem Bau- und Liegen-
schaftsbetrieb NRW. Eine zum 31.12.2001 fallige
Teilzahlung in Hohe von 3,6 Mio. DM ist nicht
entrichtet worden. Von dem Kaufpreis stehen
daher noch 9,6 Mio. DM (4.908.402 €) offen.

Jahresbericht 2000 (LT-Drucksache 13/124)

Gegenstand

Beitrag
Ausschussprotokoll
Berichtstermin
Bemerkungen

Modellversuch zur Einfuhrung der Kosten-
und Leistungsrechnung an Universitaten und
Fachhochschulen

Nr. 20

13/124 vom 28.11.2000

Das Ministerium fur Schule, Wissenschaft und
Forschung des Landes Nordrhein-Westfalen
wurde vom Ausschuss fur Haushaltskontrolle um
halbjahrlichen schriftlichen Bericht zur Einflh-
rung der KLR bei den Hochschulen gebeten. Zu
einer entsprechenden Berichterstattung ist es
bisher nicht gekommen.
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Sonstige Prifungen

Verfassungsschutz

Dem LRH obliegt die Prufung der Ausgaben fur den Verfassungsschutz,
deren Verwendung nach den gesetzlichen Bestimmungen geheim zu hal-
ten ist. An die Stelle der Entscheidung in den Kollegien tritt hier die alleini-

ge Entscheidung der Prasidentin oder des Prasidenten (§ 9 LRHG).

Die Ausgaben flr den Verfassungsschutz wurden fir die Haushaltsjahre
1993 bis 1996 gepruft. Der LRH hat das Kontrollgremium gemaf § 23 des
Verfassungsschutzgesetzes NRW, das Innenministerium und den Fi-
nanzminister Uber das Ergebnis seiner Prifung unterrichtet (§ 10 a Abs. 3
LHO).

Westdeutscher Rundfunk Koln (WDR)

Der LRH prift gemal § 42 Abs. 1 WDR-Gesetz den Jahresabschluss so-
wie die Haushalts- und WirtschaftsfUhrung des WDR. Die Ergebnisse der
Prufung durfen nach § 44 Abs. 1 WDR-Gesetz nur dem WDR und der
Landesregierung als Tragerin der Rechtsaufsicht mitgeteilt werden. Nach
Abschluss des Prifungsverfahrens hat der Intendant den Jahresabschluss
sowie die vom LRH fur nicht erledigt erklarten Teile des Prufungsberichts
und die hierzu vom Rundfunkrat beschlossene Stellungnahme im Ministe-
rialblatt zu veroéffentlichen (§ 44 Abs. 4 Nr. 3 WDR-Gesetz).

Das im Jahresbericht 2001 unter dem Punkt 35.2 erwahnte Prufungsver-
fahren zu den Jahresabschlissen 1996, 1997 und 1998, das sich schwer-
punktmafig mit der Filmférderung und der betrieblichen Altersversorgung

des WDR befasst, ist noch nicht abgeschlossen. Nachdem im August
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2000 der LRH dem WDR und der Landesregierung als Tragerin der
Rechtsaufsicht das Ergebnis seiner Prufung mitgeteilt hat, hat der WDR
im Herbst 2001 dem LRH die schriftliche Stellungnahme des Intendanten
zum Prufungsbericht sowie die vom Rundfunkrat auf dieser Grundlage
getroffene endgultige Feststellung der Jahresabschlisse ubermittelt. Der
Intendant wird gemaR® § 44 Abs. 4 Nr. 3 WDR-Gesetz die vom LRH flur
nicht erledigt erklarten Teile des Prufungsberichts im Ministerialblatt far

das Land Nordrhein-Westfalen veroffentlichen.

Phoenix. Ereignis- und Dokumentationskanal (Phoenix)

Phoenix wird als offentlich-rechtliche, rechtlich nicht selbstandige Ge-
meinschaftseinrichtung von den in der ARD zusammengeschlossenen
Landesrundfunkanstalten und dem ZDF betrieben. Der LRH priuft gemaf §
42 Abs. 1 WDR-Gesetz den Jahresabschluss sowie die Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung von Phoenix, soweit es den Anteil des WDR an Phoe-
nix betrifft. Im Hinblick auf die Anteile der Ubrigen Landesrundfunkanstal-
ten und des ZDF an Phoenix haben die fur Rundfunkprufungen zustandi-
gen Rechnungshofe ihre Prufungsaufgaben gegeniber Phoenix durch
Vereinbarungen auf den LRH Ubertragen.

Die Ergebnisse der Priufung teilt der LRH sowohl nach § 44 Abs. 1 WDR-
Gesetz dem WDR und der Landesregierung als Tragerin der Rechtsauf-
sicht, als auch aufgrund der Prufungsvereinbarungen den zustandigen
Rechnungshéfen mit. Nach Abschluss des Prifungsverfahrens hat der
Intendant des WDR den Jahresabschluss sowie die vom LRH fur nicht er-
ledigt erklarten Teile des Prufungsberichts und die hierzu vom Rund-
funkrat beschlossene Stellungnahme im Ministerialblatt zu verdffentlichen
(§ 44 Abs. 4 Nr. 3 WDR-Gesetz).
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Das im Jahresbericht 2001 unter dem Punkt 35.3 erwahnte Prufungsver-
fahren zu den Jahresabschlissen 1997, 1998 und 1999 ist noch nicht ab-
geschlossen. Der LRH hat im Juli 2001 sowohl dem WDR, der Landesre-
gierung als Tragerin der Rechtsaufsicht, als auch den oben genannten zu-

standigen Rechnungshofen das Ergebnis seiner Prufung mitgeteilt.

Landesanstalt fur Rundfunk (LfR)

Der LRH pruft gemald § 63 Abs. 1 Landesrundfunkgesetz (LRG) den Jah-
resabschluss und die Ordnungsmagigkeit und Wirtschaftlichkeit der Haus-
halts- und Wirtschaftsfihrung der LfR. Auch bei der LfR, der Zulassungs-
und Aufsichtsbehdrde fir die privaten Rundfunkveranstalter, dirfen die
Prufungsergebnisse nur der Anstalt selbst und der Landesregierung als
Tragerin der Rechtsaufsicht mitgeteilt werden (§ 64 Abs. 6 LRG). Nach
dem Abschluss des Prufungsverfahrens hat der Direktor der LfR im Mini-
sterialblatt u. a. die vom LRH flr nicht erledigt erklarten Teile des Pri-
fungsberichts und die dazu von der Rundfunkkommission beschlossenen
Stellungnahmen zu veroffentlichen (§ 64 Abs. 7 Nr. 3 LRG).

Das im Jahresbericht 2001 unter 35.4 erwahnte Prifungsverfahren, das
sich schwerpunktmafig mit den Rucklagen der LfR befasst, ist noch nicht
abgeschlossen. Der LRH hat im Januar 2001 gemaR § 64 Abs. 6 Satz 1
LRG der LfR und der Landesregierung als Tragerin der Rechtsaufsicht das
Ergebnis der Prifung mitgeteilt. Der Direktor der LfR hat gegenlber der
Rundfunkkommission sowohl im Juni 2001 als auch im Juli 2001 zu dem

Ergebnis der Prufung Stellung genommen.
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Deutschlandradio (DLR)

Die Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung des DLR unterliegt nach
§ 30 Abs. 3 des Staatsvertrages Uber die Korperschaft des o6ffentlichen
Rechts ,Deutschlandradio® vom 17.06.1993 der gemeinsamen Prifung
durch die Rechnungshofe der Lander Berlin und Nordrhein-Westfalen. Der
Prufungsbericht ist nur dem Intendanten, dem Vorsitzenden des Verwal-
tungsrates, dem Vorsitzenden des Rundfunkrates und allen Landesregie-
rungen zuzuleiten (§ 30 Abs. 3 S. 2 des Staatsvertrages). Nach einer Ver-
einbarung der prufenden Rechnungshofe mit dem DLR wird nach Vorlage
des Prufungsberichts zwischen dem Intendanten und den Rechnungsho-
fen eine Zusammenfassung des Berichtes abgestimmt und — ggf. mit einer
Stellungnahme des Intendanten — an die Prasidenten aller Landtage zur
Kenntnis gebracht. AnschlieRend ist eine Pressemitteilung Uber die we-
sentlichen Prufungsergebnisse unter Berlcksichtigung der Stellungnahme
des Intendanten zu erstellen und deren Veroffentlichung durch den Inten-

danten in der Uberregionalen Presse zu veranlassen.

Der Landesrechnungshof hat im Berichtsjahr gemeinsam mit dem Rech-
nungshof von Berlin nicht nur fur die Jahre 1997, 1998 und 1999, sondern
auch fur das Jahr 2000 ausgewahlte Teile der Haushalts- und Wirt-
schaftsfuhrung des DLR gepruft. Das im Jahresbericht 2001 unter

Punkt 35.5 erwahnte Prufungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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*

Abkurzungsverzeichnis

Automatisierte Datenverarbeitung
Artikel

Bezirksregierung

Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW
Beteiligungsverwaltungsgesellschaft
Datenverarbeitung

Elektronische Datenverarbeitung
Einzelplan

Einkommensteuer
Einkommensteuergesetz
Europaische Union

Forderales Integriertes Standardisiertes ComputerUntestitztes Steuer-
system

Finanzministerium

Grundgesetz

Gesetz- und Verordnungsblatt des Landes Nordrhein-Westfalen
Haushaltsgesetz

Innenministerium

Informationstechnik

Justizministerium

Kosten- und Leistungsrechnung

kiinftig umzuwandeln

kiinftig wegfallend

Landeshaushaltsordnung

Landesrundfunkgesetz

Landesrechnungshof

Gesetz Uber den Landesrechnungshof NRW

Landesverfassung

Ministerium flr Arbeit, Gesundheit und Soziales

Ministerium fir Arbeit und Soziales, Qualifikation und Technologie
Ministerium flr Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung, Kultur und Sport
Ministerialblatt des Landes NRW

Ministerium fur Bauen und Wohnen

Ministerium fir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit
Ministerprasident

Abkurzungen, soweit nicht allgemein bekannt oder aus sich heraus ohne weiteres verstandlich.
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MSWF
MUNLV

MWMEV
NRW
OFD(‘en)
PM

RPA
RPA
RPASt

SMBI. NRW.

VOB/A
VOL/A
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Ministerium fir Stadtebau und Wohnen, Kultur und Sport
Ministerium fir Schule, Wissenschaft und Forschung

Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz

Ministerium fur Wirtschaft und Mittelstand, Energie und Verkehr
Nordrhein-Westfalen

Oberfinanzdirektion(en)

Prifungsmitteilung

Staatliches Rechnungsprifungsamt

Staatliche Rechnungsprifungsamter

Staatliches Rechnungsprifungsamt fiir Steuern

Sammlung aller geltenden und in Teil | des MBI. NRW verdffentlichten
Erlasse

Verdingungsordnung fiir Bauleistungen - Teil A

Verdingungsordnung fiir Leistungen - ausgenommen Bauleistungen -
Teil A

Verwaltungsvorschriften
Zuwendungsempfanger / Zuwendungsempfangerin
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