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Vorwort

,Das Bewusstsein der eigenen Schuldlosigkeit gibt einem in dieser triben Zeit doch
einen gewissen moralischen Halt.“ Mit diesem Satz sprach der im Zuge der Entnazi-
fizierung zeitweise entlassene Amtsrat Erwin O. — seit 1933 Mitglied der NSDAP so-
wie verschiedener anderer NS-Verbénde — vielen seiner Kollegen in der Zweigstelle
des Zonenrechnungshofs der britischen Besatzungszone vermutlich aus der Seele.
Die Behorde, der O. entstammte, und aus der 1948 der Landesrechnungshof Nord-
rhein-Westfalen hervorging, galt sowohl bei der Besatzungsmacht als auch in der
offentlichen Wahrnehmung von Beginn an als unpolitisch. Ein Nimbus, der auch auf
ihre Mitarbeiter Gberging. Umso mehr erstaunt es, wenn sich bei genauerer Betrach-
tung herausstellt, dass im Griundungsjahr 1948 die Quote der ehemaligen NSDAP-
Mitglieder in der Belegschaft bei 95% lag. Ein Anlass, das Uber viele Jahrzehnte ge-
pflegte Bild des vermeintlich unpolitischen — und damit nach 1945 automatisch unbe-

lasteten — Prifers zu hinterfragen.

Die Geschichte der Institution Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen beginnt erst
nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs. Die Geschichte der — damals tatsachlich
ausschlie3lich — Manner, die diese Behorde aufbauten, setzt hingegen deutlich fri-
her an. Nahezu alle hatten eine berufliche Laufbahn im Dienst des NS-Staates
durchlaufen, viele von ihnen bei der Vorgangerinstitution des Landesrechnungshofs
Nordrhein-Westfalen, dem Reichsrechnungshof in Potsdam. Diese Kontinuitaten ste-
hen im Mittelpunkt der vorliegenden Studie. Sie stellt die Frage nach der Tatigkeit der
Prufer vor und nach 1945: Inwieweit unterscheidet sich die Prifung eines Arbeits-
ghettos 1941 von einer Prifung der Abteilung fur ,Wiedergutmachung“ des Innenmi-
nisteriums 1949? Zudem nimmt sie die Berufsbiografien der Grindergeneration in
den Blick, sowohl die der ,alten“ Rechnungshofleute als auch die der neuen, in den
Anfangsjahren aus anderen Behérden hinzukommenden Beamten, die zuvor oftmals
an anderer Stelle im NS-Staat ihren Dienst getan hatten. Trotz der insgesamt durch-
gehend hohen Quote an ehemaligen NSDAP-Mitgliedern waren die meisten politi-
sche Opportunisten. Sie machten ,Hitler den Staat* (Norbert Frey), indem sie als Be-
amte gerauschlos ihrer rein an Ordnungsmafigkeit und Wirtschaftlichkeit ausgerich-
teten Tatigkeit nachgingen und nun weitgehend bruchlos von einem politischen Sys-
tem in das andere uUberwechselten. Unpolitisch und unbelastet waren sie damit
durchaus nicht.



Der nordrhein-westféalische Landesrechnungshof kann sicherlich als exemplarisch fur
viele Behdrden der nach 1945 neu entstehenden Landesverwaltung angesehen wer-
den. Hier wie andernorts war man bestrebt, so rasch als mdglich in eine behérdliche
Normalitat iberzugehen. Eine Auseinandersetzung mit der Vergangenheit fand, Gber

die als lastige Pflicht empfundene Entnazifizierung hinaus, weitgehend nicht statt.

Die Beschaftigung einer Behdrde mit ihrer Vergangenheit ist kein Selbstzweck und
darf sich nicht im reinen Rickblick erschopfen. Die Auseinandersetzung mit dem his-
torischen (Selbst-)Bildnis des Priifers im Dienste des NS-Staates ist zugleich Mah-
nung im heute. Die Studie soll Anstol3 zur Vergewisserung uber die eigene Rolle und
zur Starkung der eigenen Widerstandsfahigkeit gegen die Gefahrdung des demokra-
tischen Verfassungsstaates geben, zu dessen Entwicklung die unabhéangige externe
Finanzkontrolle — und damit der Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen — einen
wichtigen Beitrag geleistet hat. Sich seinen Gefahrdungen bewusst zu sein, ist Auf-
gabe fir uns. Deshalb ist die vorliegende Arbeit nicht als Schlusspunkt — oder der in
der Nachkriegszeit so Uberhastet gesetzte Schlussstrich —, sondern als Ausgangs-
punkt und Einladung zu einer der weiterfuhrenden Diskussionen zu sehen, welche

die Lebendigkeit und Stabilitdt unserer Demokratie ermoglichen.

Danken mdchte ich ausdricklich unserer Mitarbeiterin, Frau Dr. Hissen, fir die Er-
stellung der Studie. Sie hat sich bereits in ihrer Dissertation mit dem Nachwirken der
NS-Zeit in der Geschichte der Bundesrepublik beschétftigt. Ein Forschungsfeld, dem
nun auch durch unsere Studie zur Grindergeneration des Landesrechnungshofs
Nordrhein-Westfalen eine weitere Facette hinzugefiigt wird. Des Weiteren gilt mein
Dank Herrn Prof. Dr. Ullmann vom Historischen Institut der Universitat zu Koéln fur die

externe Begutachtung der Studie.

bt Sl

Die Prasidentin des Landesrechnungshofs Nordrhein-Westfalen
Prof. Dr. Brigitte Mandt



Einleitung

Anlasslich des 40-jahrigen Bestehens des Landesrechnungshofs Nordrhein-
Westfalen (LRH NRW) im Jahr 1988 hiel3 es im Vorwort der hierzu verfassten Fest-
schrift: ,Der Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen ist [...] jung, junger noch als
das Land Nordrhein-Westfalen, das seinen vierzigsten Geburtstag 1986 begangen
hat. Gerade weil der Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen noch wenig Tradition
hat, zeigt sich nach 40 Jahren das Bedirfnis nach Rickschau und Vergewisserung
uber den eigenen Standort, um daraus Orientierungshilfen fir die Arbeit der mittel-

fristigen Zukunft zu gewinnen.“!

Diese Formulierung zeugt vom Selbstverstandnis
des LRH NRW als eine nach dem Zweiten Weltkrieg auf dem Boden einer neuen
demokratischen Tradition gegriindete Behorde. Eine Sichtweise, die mit Blick auf das
Datum der offiziellen Errichtung des LRH NRW mit Inkrafttreten des ,Gesetzes Uber
die Errichtung des Landesrechnungshofs und die Rechnungsprifung im Lande Nord-
rhein-Westfalen*? am 30. Juni 1948 vollkommen unstreitig ist. Richtet man den Blick
jedoch Uber dieses offizielle Datum hinaus, so wird deutlich, dass die Geschichte des

LRH NRW durchaus weiter zuriickreicht als 1948 und auch 1945.

Zum einen entstand die externe Finanzkontrolle im Nordrhein-Westfalen der Nach-
kriegszeit nicht aus dem Nichts. Sie grindete vielmehr auf den Traditionslinien des
Rechnungshofs des Deutschen Reiches (kurz: Reichsrechnungshof (RRH)), einer
Institution, die — ursprunglich der monarchistischen Tradition entstammend — nach
anfanglicher Skepsis ein gut funktionierender Bestandteil der Weimarer Republik,
spaterhin aber auch des NS-Staates gewesen war. Zum anderen nahmen die Be-
rufsbiografien derjenigen, die den LRH NRW errichteten, nicht erst mit Kriegsende
ihren Anfang. Nahezu alle hatten zuvor zwdlf Jahre lang im Dienst des nationalsozia-
listischen Staates gestanden. Viele von ihnen beim RRH. Diese Manner der ersten
Stunde — bei der zu untersuchende Gruppe handelte es sich tatsachlich ausschliel3-
lich um Manner —, ihre Vergangenheit und Tatigkeit beim Aufbau der demokratischen

Institution LRH NRW, stehen im Zentrum der vorliegenden Forschungsarbeit.

! Munzert, Eberhard: Vorwort. In: Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen (Hg.) (1988). 40 Jahre Landesrechnungshof Nord-
rhein-Westfalen. 1948 — 1988. Minden, keine Seitenangabe.

2 Gesetz liber die Errichtung des Landesrechnungshofs und die Rechnungsprifung im Lande Nordrhein-Westfalen (LRH-
Gesetz) vom 6.4.1948, GV.NW, S. 129.



Die Rolle des RRH und seine institutionelle, funktionelle und personelle Beteiligung
am NS-Staat sind bisher nur in begrenztem Umfang Gegenstand wissenschaftlicher
Untersuchungen gewesen. Zwar liegen bereits einige teils kursorische, teils tieferge-
hende Betrachtungen u. a. von Kurt Heinig (1949), Franz-Otto Gilles (1985), Her-
mann A. Dommach (1988/89), Rainer Weinert (1993) und Jens Bogershausen (2009)
vor, dennoch fasst Prof. Hermann Butzer 2014 den Forschungsstand wie folgt zu-
sammen: ,[...] eine breit angelegte, unter systematischer Aufarbeitung der heute ver-
fugbaren Aktenbestande gefertigte Behdrdengeschichte fir den Rechnungshof des
Deutschen Reiches der Jahre 1933 bis 1945 ist immer noch ein Desiderat.*® Mit Blick
auf die Landerebene existiert bisher eine Untersuchung von Prof. Reinhard Heyden-
reuter aus dem Jahr 2012, die sich mit dem Bayerischen Obersten Rechnungshof
bzw. der spateren AulRenstelle Minchen des RRH von 1933 bis 1945 beschétftigt.
Abzuwarten bleiben auf3erdem die Ergebnisse des seit September 2017 vom Bun-
desrechnungshof (BRH) geforderten Forschungsprojekts ,Der deutsche Rechnungs-

w4

hof im Wechsel der politischen Systeme des 20. Jahrhunderts*® von Prof. Hans-Peter

Ulimann, das das oben von Butzer erwdhnte Forschungsdesiderat schlieen durfte.

Die vorliegende Forschungsarbeit versteht sich als Beitrag zum Diskurs tber die NS-
Vergangenheit des RRH und ihr Nachwirken auf den Aufbau der externen Finanz-
kontrolle in der jungen Bundesrepublik resp. den nach 1945 neu entstehenden Bun-
deslandern. Hierbei stehen verstandlicherweise diejenigen Aspekte dieser Vergan-
genheit im Vordergrund, die von Relevanz fur die Entstehung und den Aufbau des
LRH NRW sind. Ein zentrales Bindeglied stellen in diesem Zusammenhang die be-
reits erwahnten personellen Kontinuitaten innerhalb des Beamtenapparates® vor und
nach 1945 dar. Im Fokus stehen dementsprechend die beruflichen Biografien der
,Grundergeneration“ des LRH NRW und die Prufungstétigkeit der Anfangsjahre. Die-

ser ,Grundergeneration zugerechnet werden samtliche Beamte, die von 1946 bis

® Butzer, Hermann: ,Seinen Auftrag leitet er unmittelbar vom Fiihrer ab“. Der Rechnungshof des Deutschen Reiches in der Zeit
von 1933 bis 1945. In: Engels, Dieter (Hg.) (2014). 300 Jahre externe Finanzkontrolle in Deutschland — gestern, heute
und morgen. Festschrift zur 300. Wiederkehr der Errichtung der PreuRischen General-Rechenkammer. Berlin, S. 52.

*Vgl. N.N.: NS-Geschichte des Rechnungshofs wird neu erarbeitet. https://www.bundesrechnungshof.de/de/ bundesrech-
nungshof/geschichte/forschungsprojekt. (zuletzt abgerufen September 2018).

® Zwar gab es auch beim LRH NRW und der Vorgangerinstitution einige wenige Angestellte, Arbeiterinnen und Arbeiter (Steno-
typistinnen, Boten und Reinemachfrauen). Im Prifdienst waren — bis auf eine Ausnahme — jedoch ausschlie3lich Beam-
te beschatftigt. Bei der Ausnahme handelte es sich um Dr. Richard S. Er war als Verwaltungsrichter in Osterreich verbe-
amtet worden, erhielt diesen Status in NRW jedoch nicht erneut. Dementsprechend ging er 1954 als Angestellter in den
Ruhestand. Siehe Personalakte Dr. Richard S. beim LRH NRW sowie Entnazifizierungsakten LAV NW 1002-1 7867 und
LAV NW 1068-AD 1840.



https://www.bundesrechnungshof.de/de/%20bundesrechnungshof/geschichte/forschungsprojekt
https://www.bundesrechnungshof.de/de/%20bundesrechnungshof/geschichte/forschungsprojekt

1951, uber eine sechsmonatige Abordnungszeit hinaus, fir die Zweigstelle Dussel-
dorf des sogenannten Zonenrechnungshofs (ZRH) und — ab dem 30. Juni 1948 — fur
den LRH NRW tatig waren. In diesem Zeitraum wurde der Personalkorper, der sich
zunachst nahezu ausschlief3lich aus Angehdorigen des ehemaligen RRH zusammen-
setzte, bestandig ausgebaut. Bis 1951 kamen zahlreiche neue Beamte aus allen Tei-
len der Landesverwaltung hinzu. Ab 1952 war der Personalaufbau der Behotrde weit-

gehend abgeschlossen (siehe hierzu auch Kap. 3.3.4).°

Wie stark also waren diejenigen, die den LRH NRW als Bestandteil eines demokrati-
schen Staatsgefliges aufbauen sollten, in den NS-Staat verstrickt? Hinterliel3 dies
Spuren beim institutionellen Aufbau oder in ihrer Arbeit? Wie gingen sie und die Insti-

tution mit dieser Verstrickung um?

Zur Klarung dieser Leitfragen geht die Untersuchung wie folgt vor: Zu Beginn erfolgt
ein kurzer institutionengeschichtlicher Aufriss zur Entwicklung des RRH (mit dem
Schwerpunkt NS-Zeit) und seiner Nachfolgeinstitutionen in Nordrhein-Westfalen. Vor
diesem Hintergrund entrollt sich zun&chst eine Betrachtung zu Prifungsgeschéaft und
-berichten im nationalsozialistischen Deutschland und den besetzten Gebieten sowie
in der britischen Besatzungszone und im Nordrhein-Westfalen der Nachkriegsjahre.
Im Anschluss werden die beruflichen Biografien der Angehdrigen der ,Griindergene-
ration“ mit Hauptaugenmerk auf ihre Nahe zum NS-System, Ubergang und Konsoli-
dierung im demokratischen Nachfolgestaat analysiert. Parallel dazu erfolgt ein Blick
auf die Zusammensetzung von Kollegium und Belegschaft beztiglich der politischen
Belastung bis 1951 und — soweit eruierbar — eventueller personalpolitischer Implika-
tionen. Ein vergleichender Ausblick auf die personelle Entwicklung bis 1960 unter
dem Gesichtspunkt der politischen Belastung und biografische Skizzen zu den An-

gehorigen der Hausspitze bis 1960 runden die Betrachtung ab.

Da ein Schwerpunkt der vorliegenden Arbeit auf der Analyse personeller Kontinuita-
ten liegt, sind ihr einige einordnende Bemerkungen zum oben bereits eingefihrten

Begriff der ,Belastung” voranzustellen. Dieser hat sich im Lauf der Jahrzehnte seit

®Vgl. hierzu auch die 1952 erschienene Denkschrift (§ 107 RHO) zur Haushaltsrechnung des Landes Nordrhein-Westfalen fir
das Rechnungsjahr 1948. Dusseldorf, S. 3.



dem Ende des Zweiten Weltkriegs verandert und ist als ,zeitgebundene und relatio-
nale Kategorie*’ zu verstehen. So verweisen Frank Bésch und Andreas Wirsching im
Rahmen der Studie zum Umgang mit dem Nationalsozialismus in den beiden deut-
schen Innenministerien 1949 — 1970 auf unterschiedliche Definitionen von ,Belas-
tung®. Es gab die (keineswegs homogene) zeitgendssische Sicht — also, das, was in
der direkten Nachkriegszeit sowohl innerhalb der Gesellschaft als auch von aul3er-
halb (fur Westdeutschland etwa seitens der Allilerten oder der DDR) unter ,Belas-
tung® verstanden wurde —, und es gibt die gegenwartige, ,historische” Perspektive.
Diese historische Perspektive definieren Bosch und Wirsching als ,analytische[n]
Begriff von Belastung, der aus gegenwartigem Wissen heraus vergleichend pruft,
welches Handeln im Nationalsozialismus nach heutigen moralischen Standards be-

sonders von rechtsstaatlichen Normen abwich.“®

Die Untersuchung der Griindergeneration des LRH NRW konzentriert sich im We-
sentlichen auf die sogenannte ,formale Belastung®“, d.h. anhand formaler Kriterien
wie Mitgliedschaft und Amter in der NSDAP und anderen NS-Organisationen, wie sie
aus den eingesehenen Personal- und Entnazifizierungsakten hervorgehen. Auch
wird der Begriff im Sinne der zeitgendssischen Definition seitens deutscher Behorden
sowie der westlichen Allilerten — wie sie beispielsweise in den Kategorisierungen im
Zuge der Entnazifizierung zum Ausdruck kamen — verwendet. Diese formalen Krite-
rien kdnnen nur Hinweise zu dem Verhalten und der Haltung einer Person gegen-
Uber dem Nationalsozialismus geben. Allerdings kann es sich dabei durchaus um
augenfallige Hinweise handeln. So war beispielsweise der Eintritt in die NSDAP —
wie auch das Unterlassen einen Aufnahmeantrag zu stellen — fur Staatsbedienstete
,eine bewusste Entscheidung und Positionierung. [...] Selbst opportunistische Motive

“*\Wo aus

sagen etwas Uber das individuelle Verhaltnis zum Nationalsozialismus aus.
den eingesehenen Akten weitergehende Hinweise zum individuellen Handeln einer

Person in der NS-Zeit hervorgingen, ist dies eingeflossen.

" Basch, Frank / Wirsching, Andreas: Einleitung. In: Bosch, Frank / Wirsching, Andreas (Hg.) (2018). Hiiter der Ordnung. Die
Innenministerien in Bonn und Ost-Berlin nach dem Nationalsozialismus. Reihe: Veroffentlichungen zur Geschichte der
deutschen Innenministerien nach 1945. Band I. Géttingen, S.20.

8 Bosch, Frank / Wirsching, Andreas: Erfahrene Manner. Das Personal der Innenministerien in Bonn und Ost-Berlin. In: Creuz-
berger, Stefan / Geppert, Dominik (Hg.) (2018). Die Amter und ihre Vergangenheit. Ministerien und Behorden im geteil-
ten Deutschland 1949 — 1972. Paderborn, S.165; zur ausfuhrlicheren Diskussion des Belastungsbegriffs siehe auch:
Bdsch / Wirsching (2018). Hiter der Ordnung, a.a.O., S.20ff.

® Bosch / Wirsching (2018). Hiter der Ordnung, a.a.0., S. 21.



Mit Blick auf einen verhaltnismaligen Umfang des Forschungsprojekts konzentriert
sich die Untersuchung auf die zivile Vergangenheit der Beamten der Grindergenera-
tion. Ein Aspekt, der keine vertiefte Beachtung fand, ist eine etwaige militarische
Laufbahn. Ein Teil, insbesondere der jingeren Mitarbeiter, nahm zumindest zeitwei-
se aktiv als Soldat oder Polizist am Zweiten Weltkrieg teil. Ob und inwiefern einzelne
an Kriegsverbrechen beteiligt waren, war nicht Gegenstand der Untersuchung. Zu-
mindest fanden sich jedoch in den eingesehenen Akten in keinem Fall Hinweise auf
strafrechtliche Verfolgung und/oder langere Inhaftierungen wahrend der aktiven
Dienstzeit. Fur die Mitglieder des Kollegiums bis 1960 erfolgte zudem eine namentli-
che Abfrage bei der Zentralen Stelle der Landesjustizverwaltungen zur Aufklarung
nationalsozialistischer Verbrechen in Ludwigsburg. Diese ergab, dass zu zwei Per-
sonen Akten vorliegen — beide Male jedoch nicht im Zusammenhang mit einer Straf-

verfolgung der Betroffenen.

Zur Quellenlage

Da die Schwerpunkte der Untersuchung auf der Prufungstatigkeit und den Berufsbio-
grafien der Rechnungshof-Beamten beruhen, die sich nur partiell auf der Grundlage
von Sekundarliteratur erschliel3en lassen, bedarf es im Vorfeld noch einiger kurzer

Anmerkungen zur diesbezlglichen Quellenlage.

Die Personal- und Entnazifizierungsakten der in Rede stehenden Angehérigen des
LRH NRW — wobei 93 Personen der eigentlichen ,Griindergeneration“ und weitere
39 den bis 1960 hinzukommenden Beamten zuzurechnen sind — waren auf verschie-
dene Fundstellen verteilt. Insgesamt konnten Unterlagen zu 130 Personen recher-
chiert werden, in zwei Fallen waren keinerlei Dokumente auffindbar. Doch auch die
recherchierten Akten waren mit Blick auf den Aspekt der politischen Vergangenheit
nicht immer ergiebig. Letztlich konnte so beispielsweise bei sechs Personen nicht

zweifelsfrei geklart werden, ob sie Mitglied der NSDAP gewesen waren oder nicht.

Weitgehend unproblematisch verlief die Recherche zu den Beamten, die bis zu ihrer
Pensionierung beim LRH NRW verblieben waren. Ihre Personalakten befanden sich
entweder noch im Bestand des LRH NRW oder beim Landesarchiv in Duisburg. Bei

einigen ehemaligen RRH-Beamten, deren Personalakten z.T. am alten Sitz der



Behorde in Potsdam — und damit in der sowjetischen Besatzungszone (SBZ) — zu-
rickblieben, waren nur Dokumente aus der Zeit nach 1945 vorhanden. Schwieriger
gestaltete sich die Recherche mit Blick auf Personen, die wahrend des aktiven
Dienstes an eine andere Behdrde gewechselt waren. Hier war die weitere Laufbahn
— und damit der letztliche Verbleib der Personalakte, sofern sie nicht an das Lan-
desarchiv abgegeben worden war — oftmals kaum nachvollziehbar. Insgesamt wur-
den beim LRH NRW Personalakten zu 81 Personen, im Landesarchiv in Duisburg

Personalakten zu 32 weiteren eingesehen.

Eine andere wichtige Quelle waren die Entnazifizierungsakten. Diese lagern samtlich
— 2.T. in digitalisierter Form — im Landesarchiv Duisburg. Insgesamt konnten die Ent-
nazifizierungsakten von 58 Personen identifiziert und eingesehen werden (da es
hierbei z.T. mehrere Akten pro Person gab, war die tatsdchlich eingesehene Anzahl
von Akten deutlich hdher). Weitere Fundorte, die sich bei der Recherche als ergiebig
erwiesen, waren das historische Archiv des BRH — in dem u. a. 19 Personalbdégen
von spaterhin beim LRH NRW beschéftigten Beamten aus der Zeit vor 1945 gesich-
tet werden konnten — sowie die beim LRH NRW befindlichen Generalien-Akten aus
den Nachkriegsjahren, in denen sich Hinweise auf und Schriftwechsel zu einzelnen

Beamten und ihren Entnazifizierungsfallen fanden.

Prufungsberichte bis Kriegsende 1945

Mit Blick auf die Prufungsberichte des RRH konnte ein Rickgriff auf die Ergebnisse
bereits abgeschlossener Untersuchungen des RRH-Bestandes im Bundesarchiv
(R 2301) erfolgen. Hier ist in erster Linie Rainer Weinert zu nennen, der den Be-
stand u. a. im Zuge seiner Studie zum ,Rechnungshof des Deutschen Reiches 1938
— 1946“ mit einem Hauptaugenmerk auf Prifungen in den Bereichen Reichsfuhrer-
SS, Ordnungs- und Sicherheitspolizei durchgesehen hat. Er stellte fest, dass sich in
den erhaltenen Akten des RRH zum Thema vor allen Dingen ,Archivsplitter” fanden
sowie ,einzelne Berichte Uber einzelne Prifungen, bei denen der Gesamtzusam-

menhang zur Politik des Reichsrechnungshofs nur zu vermuten ist.“*° Weitere Funde

° weinert, Rainer (1993). Die Sauberkeit der Verwaltung im Kriege. Der Rechnungshof des Deutschen Reiches 1938 — 1946.
Opladen, S. 84f.



machte er in den Bestanden anderer Behérden, denen die Berichte im Zuge der Pri-
fungen zugegangen waren. Wahrend auf die von Weinert recherchierten Berichte nur
auszugsweise — gemal3 der in der Sekundarliteratur zitierten Passagen — zurtickge-
griffen werden kann, liegen die Denkschriften des RRH fiir die Jahre 1936 bis 1944
weitgehend vollstandig vor. Sie konnten in der Bibliothek des BRH eingesehen wer-
den. Ebenfalls in der Originalversion zuganglich ist ein Bericht zur Prifung der ,Get-
toverwaltung® in Lodz aus dem Jahr 1941. Er war im Bestand des Reichsfinanzminis-
teriums archiviert und wurde 1991 von Susanne Heim und Goétz Aly in Band 9 der
Beitrage zur nationalsozialistischen Gesundheits- und Sozialpolitik ,Bevdlkerungs-

struktur und Massenmord“ veroffentlicht.

Eine der Ursachen fir die unbefriedigende Quellenlage ist vermutlich die verénderte
Arbeitsweise des RRH wahrend des Krieges, in deren Verlauf gerade in den besetz-
ten Gebieten der Schriftverkehr stark zuriickgefahren wurde. Hinzu kommt, dass die
Mehrzahl der Akten sich nach Kriegsende in Potsdam — also ab 1945 in der SBZ und
ab 1949 in der Deutschen Demokratischen Republik (DDR) — befand, also bis zur
deutschen Wiedervereinigung nur schwer zugénglich war. Hinweise darauf, dass die
RRH-Bestande vonseiten der sowjetischen Besatzungsmacht oder spaterhin von der
SED-Regierung ,gesaubert® oder partiell in die Sowjetunion verbracht worden wéren,

waren zum Zeitpunkt der Erstellung dieser Studie nicht bekannt.

Wabhrscheinlich erscheint hingegen, dass viele Prifungsakten am Ende des Krieges
schlichtweg vernichtet wurden. Dies mag zum Teil auf Kriegseinwirkungen — das Ge-
baude des RRH in Potsdam wurde am 14. April 1945 durch einen Bombenangriff
stark beschadigt'! — zuriickzufiihren sein. Es gibt jedoch auch eine Reihe von Indi-
zien, die auf eine gezielte Vernichtung von Akten kurz vor Kriegsende schlie3en las-
sen. Ob dies selektiv mit Blick auf besonders ,sensible” Bereiche (z. B. Prifungen in
KZ)'? oder aber mehr oder minder global in Ausfiihrung eines ,Nerobefehls* ge-
schah™, ist schwer zu rekonstruieren. Im RRH-Bestand erhalten ist lediglich der (un-

vollstandige) interne Schriftwechsel bezuglich Aktenvernichtung ,im Eventualfall® aus

™ vgl. Dommach, Hermann A. (1988). Von Potsdam nach Frankfurt. Der Reichsrechnungshof im NS-Staat und die Neuordnung
der staatlichen Finanzkontrolle im demokratischen Nachkriegsdeutschland. Berlin, S. 126.

2 Wie Weinert u. a. vermutet; Vgl. Weinert (1993), a.a.0., S. 110.
3 Wie Dommach nahelegt, vgl. Dommach (1988), a.a.0., S. 125.



dem Marz/April 1945. In einem als ,geheim” klassifizierten Schreiben an die Vizepra-
sidenten, Direktoren, Aul3enabteilungen und diverse Prifungsgebiete wurde die Vor-
bereitung der Vernichtung einer Auswahl von Dokumenten ,beim Eintreten besonde-
rer Ereignisse” angeordnet. Bei den Dokumenten handelte es sich u. a. um Gesamt-
plane und -rechnungen sowie Einzelplane und Teilrechnungen der Wehrmachts-
haushalte. Am 5. April folgte dann die definitive Aufforderung zur Vernichtung der
Akten, deren Ausfuhrung am 11. April 1945 von einem der Prifungsgebiete ange-
zeigt wurde. Ob die Anweisung letztlich von allen Adressaten der Anweisung befolgt

wurde, ist unbekannt.*

4 Alle oben zitierten Dokumente in BArch R 2301 2114, Bl. 3 — 5.



1 Die Institution — Vom Reichsrechnungshof in Potsdam zum Landes-
rechnungshof Nordrhein-Westfalen

1.1 Der Reichsrechnungshof in der Zeit des Nationalsozialismus
1.1.1 Wurzeln: Kénigreich Preul3en, Deutsches Reich und Weimarer Republik

Zum Zeitpunkt des Machtantritts der Nationalsozialisten 1933 blickte die externe Fi-
nanzkontrolle als Institution im deutschsprachigen Raum bereits auf eine Gber zwei-
hundertjahrige Tradition zuriick. Keimzelle war die 1714 vom preulischen Koénig
Friedrich Wilhelm I. gegriindete Oberrechenkammer (ORK)'. Nach der Griindung
des Deutschen Reiches 1871 entstand, zunachst als Abteilung der ORK, der Rech-
nungshof des Deutschen Reiches (kurz: Reichsrechnungshof (RRH)).*® Wenngleich
es sich von Beginn an de facto um eine eigenstandige Behodrde mit eigenem Perso-
nalkdrper und eigenem Kollegium (mit Ausnahme des Prasidenten, der auch der
ORK vorstand) handelte, emanzipierte sich der RRH rechtlich erst in der Weimarer
Republik (1918 — 1933) von der Mutterbehdrde. Mit der Reichshaushaltsordnung
(RHO) vom 31.12.1922%" erlangte er den Rang einer ,Verfassungs- und Verwal-
tungskontrollbehérde mit universalen Kontrollbefugnissen auf der Reichsebene*®®:
§ 118 der RHO, der als Ausfuhrungsgesetz nach Artikel 86 Satz 2 der Weimarer
Reichsverfassung (WRV) Aufgaben und Stellung des RRH festschrieb, definierte ihn
als ,eine der Reichsregierung gegenuber selbstandige, nur dem Gesetz unterworfe-

ne oberste Reichsbehorde®.

Zwei Charakteristika der preu3ischen Rechnungsprifungsbehérde wurden fir den
RRH in die RHO Ubernommen: das Kollegialprinzip und die richterliche Unabhangig-
keit der Mitglieder.'® Ersteres war der Behorde von Beginn an zu eigen. Bereits in

einer kurz nach der Grindung verfassten koniglichen Order (vom 16. Juni 1717) wird

'® Spatere Bezeichnung: Oberrechnungskammer

'® Hintergrund waren die militarische und territoriale Dominanz sowie der tberlegene Verwaltungsapparat PreuRens zum Zeit-
punkt der Reichsgrindung. Die neu entstandene Reichsverwaltung und ihre Organe waren in den Anfangsjahren auf
diesen Apparat angewiesen. Demensprechend war die preuBische ORK zunachst Mutterbehérde des RRH. Im Laufe
der Zeit kam es, bei gleichzeitigem Bedeutungszuwachs des Reiches, zu einer immer starkeren Verflechtung zwischen
preuBBischen und Reichseinrichtungen, bis das Reich schlie3lich die Vormachtstellung einnahm. Vgl. Clark, Christopher
(2007). PreuRen — Aufstieg und Niedergang. Miinchen, S. 635ff.

7 Reichshaushaltsordnung vom 31.12.1922, RGBI I 1923, S. 17.
'8 Butzer (2014), a.a.0., S. 56.
¥ 8§ 119 und 121 RHO.
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explizit eine kollegiale Verfassung der ORK erwéahnt. Eine im PreufR3en des 18. Jahr-
hunderts Ubliche Form der inneren Organisation von Behérden?, die laut ,Acta
Borussia“ bereits seit dem 16. Jahrhundert in oberen Verwaltungsbehdrden ange-
wandt wurde: ,So sei, eine billige, nach Rechtsvorstellungen verfahrende, in gleich-
mafigen Grundsatzen verharrende Regierung begunstigt’. Deshalb war es selbst-
verstandlich, dal3 Friedrich Wilhelm herausragende Verantwortung Kollegialbehérden
Ubertrug. Alle wesentlichen Entscheidungen sollten Sache mehrerer Minister oder

von mehreren Beamten des gleichen Ranges sein.“*

Auch als sich im Zuge der Reformierung des Preuflischen Staatswesens im 19.
Jahrhundert zunehmend monokratische Behoérdenstrukturen etablierten, wurde das
Kollegialprinzip fur die ORK beibehalten.?? Lediglich in der Zeit von 1831 bis 1873
wurde es durch die von dem ORK-Prasidenten von Ladenberg durchgesetzte ,In-
struktion fur den Chefprasidenten® ausgehebelt, welche die kollegiale Beschlussfas-
sung de facto abschaffte.?® Allerdings machten die Nachfolger von Ladenbergs nur
noch selten, und wenn ausgesprochen behutsam, von dieser Instruktion Gebrauch.
Offiziell aufgehoben wurde sie jedoch erst nach 40 Jahren durch das Regulativ tGber
den Geschaftsgang bei der ORK am 22. September 1873.%

Letzteres entstand im Nachgang zu dem 1872 in Kraft getretenen Gesetz Uber die
Einrichtung und Befugnisse der ORK®, in dem — neben der Sicherung des Kollegiali-
tatsprinzips — erstmals auch die richterliche Unabhangigkeit der Mitglieder festge-
schrieben wurde.?® Sie wurden disziplinarrechtlich dem fiir Richter geltenden Recht

angeschlossen und ihr Verhaltnis zum Prasidenten wie das der Mitglieder eines Ge-

% vgl. Klappstein, Walter: Die kollegiale Verfassung der Rechnungshéfe. In: Die Verwaltung. Zeitschrift fir Verwaltungsrecht
und Verwaltungswissenschaften. Fortschritte der Finanzkontrolle in Theorie und Praxis. Beiheft 3, Berlin, 2000, S. 27.

L wittrock, Karl (1997). Als kontrolliert wurde, was mit dem Taler geschah. Unbekanntes aus preussischer Geschichte von
1713 - 1866. Opladen, S. 18.

2 \/gl. Klappstein, Walter, a.a.0., S. 27.
2 vgl. Ditfurth, Theodor von (1909). Zur Geschichte der Kéniglich-PreuBischen Ober-Rechenkammer. Berlin, S. 106.

Vgl Pfuhlstein, Friedrich von: Der Weg von der preussischen Generalrechenkammer zum Bundesrechnungshof. In: Bundes-
rechnungshof (Hg.) (1964). 250 Jahre Rechnungsprifung. Frankfurt a.M., S. 43.

% Auf dieses Gesetz bezog sich auch der 1871 gegriindete RRH, bis er mit der RHO 1922 eine eigene rechtliche Grundlage
erhielt.

% v/gl. Pfuhlstein, a.a.0, S. 56 sowie Zusammenfassung ,Die institutionellen Merkmale der Vorgénger des Bundesrechnungsho-
fes* in Bogershausen, Jens (2009). Rechnungshdéfe und Regimewechsel. Von der klassischen Rechnungspriifung zur
modernen Finanzkontrolle. Bamberg, S. 374.
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richtskollegiums zu ihrem Vorsitzenden definiert.?” Der Grad der Unabhangigkeit, den
die Institution ORK innehatte, war bis zu diesem Zeitpunkt stets vom Monarchen ab-
hangig gewesen, in dessen Person diese Unabhangigkeit auch ihre Begrenzung fand
(der hochste Grad der Unabhéngigkeit bedeutete die unmittelbare Unterstellung un-
ter den Konig). Erst als Preuf3en nach der Revolution von 1848 den Wandel von ei-
ner absolutistischen zu einer konstitutionellen Monarchie vollzog, wurde die externe
Finanzkontrolle auch in eine Verfassung aufgenommen.?® Bis zur Verabschiedung
des zugehdrigen o. g. Ausfiihrungsgesetzes vergingen jedoch tber zwanzig Jahre —
nicht zuletzt aufgrund langwieriger Verhandlungen zwischen dem preufischen Par-
lament und der weiterhin monarchistisch gesinnten Regierung tiber den von den Ab-
geordneten geforderten Zugang zu den Prifungsergebnissen der ORK, den die Exe-

kutive auf ein absolutes MindestmaR beschranken wollte. 2°

Weitgehend unstrittig auf beiden Seiten scheint hingegen die gesetzliche Festschrei-
bung der richterlichen Unabhéangigkeit fir die Mitglieder gewesen zu sein. Sie wurde
sowohl vonseiten der Regierung (in einem bereits 1862 vorgelegten ersten Geset-
zesentwurf) als auch vonseiten des Parlaments (im Bericht einer parlamentarischen
Sonderkommission zu eben diesem Entwurf) ohne Weiteres anerkannt.*® Eine aus-
fuhrliche Begrindung fir die Notwendigkeit der richterlichen Unabhangigkeit aus
Sicht der Zeitgenossen lieferte kurz nach Verabschiedung des Gesetzes die Zeit-
schrift fur die gesamte Staatswissenschaft: ,Mit Recht ist man sorgfaltig bedacht, die
Mitglieder der Gerichtshofe gegen die Einflisse der Regierungsgewalt, wie der Aus-
senwelt sicher zu stellen. Bei einer Behorde aber, welche die Controle Uber die
Machtigsten und Einflussreichsten im Staat, Uber die Centralbehdrden ausiben
muss, welche mit diesen in haufiger Berihrung und zwar nicht der angenehmsten Art
zu stehen hat, kann eine geringere Sorgfalt nicht gentigen. Es ist vielmehr das Min-
deste, was in dieser Hinsicht gefordert werden kann, wenn man fir die Mitglieder der

obersten Revisionsbehdrde mit verfassungsmassiger Controle die [...] gleiche Stel-

2 v/gl. Pfuhlstein, a.a.0., S. 56.
% v/gl. Ditfurth, a.a.0., S. 60.

# Man fand schlieBlich den Kompromiss, dass die ORK dem Parlament ,Bemerkungen® zu ihren Priifungsergebnissen vorlegen
musste. Diese waren jedoch explizit nicht gleichbedeutend mit einer Denkschrift, also einer Gbersichtlichen Zusammen-
fassung der hauptséachlichen Prufungsergebnisse, die den Abgeordneten weiter vorenthalten wurde. Vgl. Pfuhlstein,
a.a.0., S. 56.

% vgl. Wittrock, a.a.0., S. 188 und S. 191.



12

lung in Anspruch nimmt, wie fiir die des obersten Gerichtshofs.“*! Wie das Kollegial-
prinzip blieb auch die richterliche Unabhé&ngigkeit der Mitglieder von 1872 bis zum

|32

Ende des Bestehens der ORK und des RRH — zumindest formal®* — durchgehend

erhalten.

Mit Ausnahme geheimer Rustungsausgaben, die ausschlie3lich der Kontrolle eines
sogenannten Mitprifungsausschusses (in dem allerdings der RRH-Président Fried-
rich Saemisch mitwirkte) unterlagen, konnte das Prinzip der ,Lickenlosigkeit® der
Finanzkontrolle in der Weimarer Republik als erfiillt angesehen werden.*® Saemisch,
der den RRH in der Zeit seiner Prasidentschaft (1922 — 1938) stark pragte, fungierte
aulRerdem zeitgleich als Reichssparkommissar, der in der Haushalts- und Finanzpoli-
tik der Republik eine einflussreiche Position einnahm.** Im November 1922 hatte ihn
die Reichsregierung zum Sparbeauftragten gemacht und ersucht, ,den gesamten
Haushalt nach Einsparmdglichkeiten [zu] durchforsten, der Reichsregierung tber das
Ergebnis seiner Prifung gutachtlich [zu] berichten und konkrete Einsparungsvor-
schlage [zu] unterbreiten.“® Unterstiitzung erhielt er zunachst durch Beamte von
Reichsministerien oder Personal des RRH und der ORK. Ab 1924 begann er mit dem
Aufbau eines separaten ,Sparburos®, dessen Belegschaft bis Anfang der 1930er-
Jahre auf Uber dreiRig Mitarbeiter anwuchs.*® Auch seinen Aufgabenkreis konnte der
Sparkommissar in diesem Zeitraum betrachtlich erweitern. Waren er und seine Mit-
arbeiter zu Beginn vor allem auf Einsparmoglichkeiten und Abbau-MalRnahmen in-
nerhalb der Reichsverwaltung konzentriert gewesen, so behandelten sie ab Mitte der
1920er-Jahre zunehmend Falle, ,in denen es nicht mehr nur um die Erarbeitung fis-
kalischer Sparvorschlage, also Sparsamkeit um jeden Preis, ging, sondern um einen

breiteren Untersuchungsansatz, ndmlich um die zweckmaRigste Organisation und

% Vocke, W.: Uber den Rechnungshof mit besonderer Riicksicht auf das Deutsche Reich: Teil I. In: Zeitschrift fir die gesamte
Staatswissenschaft, Nr. 32, 1876, S. 512f.

¥ 7ur de facto Aufhebung von Kollegialprinzip und richterlicher Unabhangigkeit in der Zeit des Nationalsozialismus siehe
Kap. 1.1.2.

% vgl. Butzer (2014), a.a.0., S. 57.

% Vvgl. Dommach (1988), a.a.0., S. 22f.

* Dommach, Hermann A.: Der Reichsrechnungshof wahrend der Amtszeit seines Prasidenten Saemisch (1922 bis 1938). In:

Zavelberg, Heinz Gunther (Hg.) (1989). Die Kontrolle der Staatsfinanzen — Geschichte und Gegenwart 1714 bis 1989.
Festschrift zur 275. Wiederkehr der Errichtung der PreuBischen General-Rechen-Kammer. Berlin, S. 81.

% vgl. Butzer, Hermann: Der Reichssparkommissar der Weimarer Republik. In: Der Prasident des Bundesrechnungshofs als
Bundesbeauftragter fir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung (Hg.) (2002). 50 Jahre Bundesbeauftragte fur Wirtschaftlich-
keit in der Verwaltung. Sonderband. Stuttgart, S. 92f.
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die Wirtschaftlichkeit der Verwaltung.“*’ Dies galt nicht mehr nur fiir die Reichsver-
waltung, sondern auch fur die LAnder und Gemeinden, wie die am 6. Mai 1927 im
Reichsministerialblatt veroffentlichten (Uberarbeiteten) Richtlinien Uber die Téatigkeit
des Reichssparkommissars ausdriicklich festhielten.*® Allein in den Jahren zwischen
1929 und 1933 verotffentlichte der Reichssparkommissar 440 Gutachten und gutacht-
liche AuRerungen.®

Trotz dieser Erfolgsgeschichte gelang es nicht, das Amt des Reichssparkommissars
in einem eigenen Gesetz zu verankern. Es blieb bis zur Auflosung des ,Sparburos®
und dessen Ubergang in die Prasidialabteilung des RRH* zum 30. Marz / 1. April
1934 stets bei den o. g. Richtlinien.** Doch obwohl die Geschichte des Reichsspar-
kommissars als eigenstandige Institution mit diesem Datum endete, blieb er nicht nur
eine historische Episode. Die Richtlinien aus der Weimarer Zeit dienten 1952 als
Grundlage fur die Richtlinien Gber den Bundesbeauftragten fur Wirtschaftlichkeit in

der Verwaltung.*?

1.1.2 Der RRH nach dem Machtantritt der Nationalsozialisten

Das nationalsozialistische Regime, das mit der Ernennung Adolf Hitlers zum Reichs-
kanzler am 30. Januar 1933 begann, brachte fir den RRH eine Reihe von Verénde-
rungen mit sich. Eine erste deutliche Zasur bedeutete das von den Nationalsozialis-
ten am 24. Marz 1933 erlassene Ermachtigungsgesetz. In diesem ,Gesetz zur Behe-
bung der Not von Volk und Reich“*® hieR es in Artikel 1: ,Reichsgesetze kénnen au-
Rer in dem in der Reichsverfassung vorgesehenen Verfahren auch durch die Reichs-
regierung beschlossen werden. Dies gilt auch fur die in den Artikeln 85 Abs. 2 und 87

der Reichsverfassung bezeichneten Gesetze.“ Die Reichsregierung konnte demnach

% Butzer (2002), a.a.0., S. 93.

% Die Reichsregierung erméchtigt den Reichssparkommissar, an die Landesregierungen heranzutreten, um sich tiber Einrich-
tungen und Tétigkeit von Landes- und Gemeindebehérden zu unterrichten; er kann auf Wunsch der Landesregierungen
entsprechende Prifungen auch bei den Landesverwaltungen vornehmen.“ Richtlinien Uber die Tatigkeit des Reichs-
sparkommissars, 1.2, Reichsministerialblatt, Nr. 20, 06.05.1927, Jg. 55, S. 142.

% Vermutlich war die Zahl der Gutachten sogar noch gréBer, da die Zahlen sich nur auf die Jahre 1929 — 1931 und 1933 bezie-
hen. Fur das Jahr 1932 sind keine Zahlen Uberliefert. Vgl. Butzer (2002), a.a.O., S. 94.

“° Siehe hierzu auch Kap. 1.1.2.

“L vgl. Butzer (2002), a.a.0., S. 85f und S. 101f.

“2vgl. Pfuhlstein, a.a.0., S. 76.

3 Gesetz zur Behebung der Not von Volk und Reich vom 24.3.1933, RGBI | 1933, S. 141.
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allein Uber die Feststellung des Haushaltsplans (Art. 85 Abs. 2 WRV) und Kreditauf-
nahmen (Art. 87 WRV) beschlie3en. Die Entlastung durch das Parlament entfiel. Wer
diese Entlastung anstelle des Reichstages Ubernehmen sollte, klarte kurz darauf die
zweite Novelle der RHO* vom 13. Dezember 1933: Fiir die Dauer des Erméchti-
gungsgesetzes ging diese Befugnis auf die Regierung tber, die sich von diesem
Zeitpunkt an selbst entlasten konnte. Vermeintliche Kontrollmechanismen, wie das
Recht des Finanzministers gegen eine solche Entlastungsentscheidung Widerspruch
einzulegen, liefen schon deshalb ins Leere, weil die Regierung — die ab 1934 nur
noch sporadisch und am 5. Februar 1938 zum letzten Mal tUberhaupt zusammen-
trat — wahrend ihres Bestehens kein einziges Mal eine Entlastung herbeifiihrte. Da
das Ermachtigungsgesetz nach 1933 zunachst alle vier Jahre, ab 1943 fristlos ver-

langert wurde, hielt dieser Zustand bis zum Ende der NS-Herrschaft an.*

Fir den RRH bedeutete die Ausschaltung des Parlaments den Wegfall eines der
Hauptadressaten seiner Bemerkungen, vor allem aber den Verlust seiner Funktion
als Organ der Verfassungskontrolle. Dennoch schienen das Ermachtigungsgesetz
und seine Folgen bei der Behérde keine gréf3eren Reaktionen auszuldésen. Nachdem
sich die anféangliche Erwartung, es handele sich nur um eine vortubergehende Unter-
brechung des Entlastungsverfahrens, zerschlagen hatte, wirkte der RRH, bzw. sein
Prasident Saemisch, an der Neuregelung der bereits erwadhnten zweiten Novelle der
RHO mit, ,wobei ein parlamentarisches Entlastungsverfahren nicht mehr zur Debatte
stand.“® Eine Ursache fiir diese nahezu klaglose Akzeptanz des Vorgangs mag in
der grundsatzlich skeptischen Haltung vieler Angehériger des RRH gegentber der
Republik gelegen haben. Sie entstammten dem Uberwiegend konservativ gepragten
Beamtentum, das mehrheitlich nach wie vor ein monarchistisches Weltbild hegte und
die Demokratie fur ein voribergehendes Ph&nomen hielt. Der Republik diente man
zwar aus Pflichtgefuhl, jedoch nicht mit der persénlich motivierten Loyalitat, die man

zuvor dem Monarchen entgegengebracht hatte.*” Die Versuche, den RRH naher an

* Gesetz Uber die zweite Anderung der Reichshaushaltsordnung und die zehnte Anderung des Besoldungsgesetzes vom
13.12.1933, RGBI 11 1933, S. 1007.

5 Vgl. Butzer (2014), a.a.0., S.59 sowie Bogershausen, a.a.0., S. 107 u. S. 109.
6 Bogershausen, a.a.0., S. 114,
“TVgl. Bégershausen, a.a.0., S. 94f sowie Hattenhauer, Hans (1980). Geschichte des Beamtentums. KéIn, 1980, S. 330.



15

das Parlament heranzufiihren — u. a. durch entsprechende Regelungen in der RHO*®
—, trugen zwar im Laufe der Jahre zu einem ,routinierte[n] und reibungslose[n]“*°
Umgang zwischen Rechnungsprifern und Parlamentariern bei, konnten jedoch kaum
etwas daran &ndern, dass sich die RRH-Beamten auch weiterhin der Exekutive na-

her fiihlten als den Volksvertretern.*

Diese konservative Grundhaltung kann auch bei Saemisch vorausgesetzt werden.
Gleichwohl deutet nichts darauf hin, dass seine durchaus maRgebliche Beteiligung®*
an der Entstehung der 0. g. RHO-Novelle mit der priméaren Zielsetzung erfolgte, das
Parlament auszuschalten. Er durfte diesen Nebeneffekt allerdings billigend in Kauf
genommen haben. In erster Linie ging es Saemisch um seine eigene Behdorde, deren
interne Struktur durch die Novelle in seinem Sinne verandert wurde. Der Prasident
erhielt eine auf3erordentliche Machtfulle. So konnte er beispielsweise Inhalt, Ablauf
und Zeitrahmen fir alle Prifungen, also die gesamte Geschéftsverteilung, bestim-
men (8 124 RHO). Gleichzeitig wurde die Vollversammlung der RRH-Mitglieder durch
eine Reihe kleinerer Senate abgel6st, in denen Saemisch selbst den Vorsitz fihrte
und ein Beanstandungsrecht besaR.>” Vor diesem Hintergrund war es unerheblich,
dass die ebenfalls zur Diskussion stehende Abschaffung des Kollegialprinzips nicht
durchgesetzt zu werden vermochte. In einem politischen System, das das ,Flhrer-
prinzip“ zum ldeal erhoben hatte, verlor es trotz formalen Fortbestehens — ebenso
wie die richterliche Unabhangigkeit der Mitglieder — de facto jede Bedeutung inner-
halb des nun monokratisch strukturierten RRH.>® Das Prasidialbiiro schlieBlich wurde
zu einer eigenstandigen Prasidialabteilung ausgebaut, der u. a. die Aufgaben und
Befugnisse des Reichssparkommissars tbertragen wurden. Mit der Auflésung des
Reichssparkommissariats wurden die Mitarbeiter des zuvor separat arbeitenden
~Sparburos‘ — wie bereits erwahnt — in den RRH Ubernommen. Auf diese Weise

konnte Saemisch nun auch innerhalb des traditionell weitgehend auf nachgéngige

8 S0 konnte der RRH beispielsweise gem. § 101 RHO nicht mehr nur auf Ersuchen der Minister, sondern auch auf Ersuchen
des Reichstags Gutachten erstatten.

9 Butzer (2014), a.a.0., S. 57.
%% vgl. Dommach (1989), S.88 sowie Butzer (2014), a.a.0., S. 57f.

%! Dass er eine wichtige Rolle bei der Erarbeitung der Novelle spielte, wird von zahlreichen Autoren angefiihrt. Allerdings gibt es
von ihm selbst keine ndheren Angaben dazu. Erhebliche Indizien sprechen zumindest dafiir, dass er gemeinsam mit
dem zusténdigen Minister Johannes Popitz einen Vorentwurf erstellte; siehe hierzu Butzer (2014), a.a.O., S.62, Fn. 42
u. S. 63.

*2 vgl. Bogershausen, a.a.0., S. 110.

%% vgl. Dommach (1988), a.a.0., S. 51 sowie Bogershausen, a.a.0., S. 111.
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Prufung konzentrierten RRH die von ihm bereits als Sparkommissar praktizierte Be-
ratungs- und Gutachtentatigkeit fortfithren.>*

Eine weitere Entwicklung, die in der zweiten Novelle der RHO ihren Anfang nahm,
betraf die sogenannte ,Verreichlichung“ des Haushaltsrechts. Eine Optionsklausel (in
Art. IV 8 1 RHO) bot den Landern die Moglichkeit, die RHO als Landesrecht zu tber-
nehmen. Auf diese Weise sollte eine ,Rechtseinheit auf dem Gebiet des Haushalts-

“> erreicht werden. Bis 1936 kamen dem allerdings nur PreuBen®®,

und Kontrollrechts
Lippe, das Saarland und Bayern (mit Einschréankungen) nach.>” In der Zwischenzeit
war die Gleichschaltung der Lander durch das sogenannte ,Gesetz Uber den Neu-

aufbau des Reiches*®

vom 30. Januar 1934 erfolgt. Nach Auflésung der Landtage
musste auch hier — analog zur Reichsebene — u. a. das Entlastungsverfahren neu
geregelt werden. Dies geschah erst zwei Jahre spater im ,Gesetz Uber die Haus-

“9 yom 17. Juni

haltsfuhrung, Rechnungslegung und Rechnungsprufung der Lander
1936, das die Entlastungsbefugnis auf die Landesregierungen tbertrug, die ihrerseits
der Reichsregierung unterstanden. Gleichzeitig wurde festgelegt, dass die RHO nun
auch in den Landern gelte und die Rechnungsprifung dementsprechend dem RRH
Ubertragen werde. Damit wurden die Rechnungsprifungsbehérden auf Landerebene
Uberflussig. AuRer der ORK wurden sie aufgeldst und durch Auf3enabteilungen er-
setzt: Munchen, Karlsruhe, Hamburg, Leipzig und Koblenz (letztere wurde allerdings
trotz Planung nicht eingerichtet).?® Die Belegschaft war weitgehend identisch mit der
der alten Rechnungsprufungsbehérden, nur Direktion und Verwaltungsleitung wur-

den aus der RRH-Zentrale in Potsdam rekrutiert.5*

* Vgl. Dommach (1988), a.a.0., S.51f, Butzer (2002), S. 107 und 109 sowie Weinert (1993), a.a.0., S. 79.

*® Butzer (2014), a.a.0., S. 62.

% Zu dessen Territorium auch das Gebiet des heutigen Nordrhein-Westfalen gehorte (vgl. Abb. 1 und Abb. 2).
" vgl. ebenda, S. 61f.

%8 Gesetz tiber den Neuaufbau des Reiches vom 30. Januar 1934, RGBI | 1934, S. 75.

% Gesetz liber die Haushaltsfilhrung, Rechnungslegung und Rechnungspriifung der Lander und tiber die vierte Anderung der
Reichshaushaltsordnung vom 17.6.1936, RGBI Il 1936, S. 209.

% vgl. Butzer (2014), a.a.0., S.63f. sowie S.65 (hier insbesondere auch der Hinweis auf die AuRenstelle Koblenz).
® vgl. Bogershausen, a.a.0., S. 130.
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Rechnungskammer
(Senat unterstellt)
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(Senat unterstellt)

Staatsministerium [§
(keine eigene RPB) WG

Generalfinanzkontrolle S

Bayerischer Oberster
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o il 2 (FM unterstellt) is: “Die Linder des i sdte (1925} von User Korny78
BADEN . selbst gezeichnet on de.wikipadia, sm 14.02.2006 bearbeitete Version von User Maksim
(hstps:// ikimedi ikipedi Jarchive/4/45/20070705110213%
Oberrechnungskammer 21Deutsches Reich 1925 b.png).
A e Angaben siehe Abb.verzeichnis) ei von A. Hissen (14.06.2018).
Lizenziert unter CC BY-54 3.0 Gber Wikimedi (siehe Abb.verzeichni

Abb. 1: Rechnungsprifungsbehdrden der Lander vor Verabschiedung des ,,Gesetzes Uber
die Haushaltsfithrung, Rechnungslegung und Rechnungspriifung der Lander“ (1936)

Reichsrechnungshof (RRH)
PreuBische ORK

P

is: “Die Lander ihre 3dte (1925)" von User Korny78
selbst gezeichnet on de.wikipedia, am 14.02.2006 bearbeitete Version von User Maksim
e T s y o

4/45 /200707
21Deutsches Reich 1325 b.pns).

Anderungen (genaue Angaben siche Abb.verzeichnis) eingefigt von A. Hissen (14.06.2018).
Lizenziert unter CC BY-3A 3.0 Gber Wikimedia Commons (siehe Abb.verzeichnis).

Abb. 2: Rechnungsprifungsbehérden nach Verabschiedung des o. g. Gesetzes (Deut-
sches Reich in den Grenzen von 1937)
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Ein Nebeneffekt dieser Entwicklung war ein starker Personalzuwachs fir den RRH,
der sich wahrend des Krieges durch die Einrichtung weiterer Aul3enstellen in den
besetzten Gebieten sogar noch einmal steigern sollte.®? Von urspriinglich 250 Be-
schaftigten im Jahr 1932 wuchs die Zahl auf 1.130 Personen im Jahr 1942 an.®® Ana-
log hierzu vergroR3erte sich auch die Anzahl der Mitglieder. Bogershausen gibt in ei-
ner Aufstellung fur das Jahr 1932 neben dem Préasidenten eine Besetzung des RRH
mit vier Direktoren und 21 Raten sowie fiunf weiteren Fiuhrungskraften (1 Direktor, 4
Réte) aus dem Bereich des Reichssparkommissars an. Zehn Jahre spater hatte sich
die Zahl der Direktoren auf 12 und die der Rate auf 48 erh6ht, dem Prasidenten wa-
ren zudem zwei Vizepréasidenten an die Seite gestellt worden. Bezieht man auch die
sieben AuRRenstellen des RRH mit ein, so wuchs das Fulhrungspersonal bis 1942 um
weitere 43 Personen (7 Direktoren und 36 Réte) an.®* Ob es sich bei den angegebe-
nen Raten immer auch um Mitglieder handelte, lasst sich (nach aktuellem Recher-
chestand) nicht mehr zweifelsfrei bestimmen. Darauf, dass sich die Zahl der Mitglie-
der nach 1933 deutlich vergroRRerte, verweist jedoch schon allein die Vervierfachung

der Direktorenstellen (von 5 auf 19).

Es scheint sicher, dass Saemisch, der die ,Verreichlichung“ des Haushaltsrechts be-
reits seit Langem gefordert hatte, auch bei der Entstehung des Gesetzes von 1936
involviert war.®® Wie schon bei der zweiten Novelle der RHO entsteht der Eindruck,
er habe die ideologischen Ziele der neuen Machthaber genutzt, um seine eigenen
Vorstellungen umzusetzen. Die Durchsetzung einer monokratischen Binnenverfas-
sung des RRH und eines reichseinheitlichen Haushaltsrecht hatte er bereits vor 1933
auf der Agenda. Und auch nach 1933 bezeichnete er die durchgesetzten Anderun-
gen primar als Malknahmen zur ,Effizienzsteigerung“ des Prufungsgeschafts oder zur
Beendigung der Zersplitterung des Haushaltsrechts und nicht als politisch motivierte

Anpassungen an die ideologischen Konstrukte ,Flhrerprinzip“ oder Gleichschaltung.

%2 Die AuRenstelle Leipzig wurde nach Dresden verlegt; neu hinzu kamen AuRRenstellen in Metz, Wien und Posen.

% vgl. Butzer (2014), a.a.0., S. 68 sowie Bogershausen, a.a.0., S. 175. Aufgrund der Einziehung zum Kriegsdienst ging die
Zahl der Beschaftigten bis August 1944 auf 750 zurick.

% vgl. Bogershausen, a.a.0., S. 373 sowie Pfuhlstein, a.a.0., S. 90.
% vgl. Butzer (2014), a.a.0., S. 65.
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Gleichwohl muss ihm bewusst gewesen sein, dass es eben diese Konstrukte waren,

die letztlich firr den Erfolg bei der neuen Regierung den Ausschlag gaben.®®

Neben dieser Interpretation ware allerdings auch eine andere Lesart der Vorgédnge
maoglich. Die widerstandslose Anpassung an ,Fuhrerprinzip® und Gleichschaltungspo-
litik hatte auch eine Methode sein kénnen, durch Wohlverhalten die Existenz der Be-
horde im neuen politischen System zu sichern und gleichzeitig eine zu starke Einmi-
schung der NSDAP in die innerbehérdlichen Belange zu verhindern.®” Saemisch, wie
auch den anderen Angehorigen des RRH, muss bereits relativ friih klar geworden
sein, dass die externe Finanzkontrolle im NS-Staat mit massiven Widerstanden zu
kampfen haben wirde. Den Verlust der Verfassungskontrolle hatte man mehr oder
weniger klaglos hingenommen. Aber auch das Kerngeschéft der Verwaltungskontrol-
le begann bald zu erodieren. Nachdem der RRH bereits 1933 aus der Kontrolle des
Reichswehretats herausgedrangt worden war®®, entstanden immer neue priifungs-
freie Raume, u. a. bedingt durch die im nationalsozialistischen Staat typische ,Po-
lykratie“®®. Neben den Ministerien und nachgeordneten Behérden tauchten immer
mehr Kommissare, Sonderstabe und Beauftragte auf, die jeweils Sonderhaushalte
unterhielten. Obwohl ihre Mittel aus dem Reichshaushalt stammten, gaben sie das
Geld autonom aus und verweigerten sich oftmals sowohl jeder Form von Haushalts-
planung als auch einer Kontrolle durch den RRH.”® Des Weiteren trug die mit der Zeit
vonseiten der Verwaltung nahezu inflationare Vorbringung des Arguments ,Fuhrer-
wille” zum Schwinden der Autoritat des RRH bei. In einem Staat, in dem Adolf Hitler
als oberste Normsetzungsinstanz galt !, reichte meist bereits ein formloser —
manchmal sogar nur ein behaupteter — ,Flhrerbefehl“ oder ,-erlass® aus, um eine

Beanstandung zu entkréaften.

% vgl. ebenda., S. 67.
7 vgl. ebenda.
% vgl. Bogershausen, a.a.0., S. 115f sowie ausfiihrlich zu diesem Vorgang: Dommach (1988), a.a.0., S. 42 — 46.

% 7u diesem — eigentlich in Widerspruch zum ,Fiihrergedanken“ stehenden — Phanomen siehe auch: Huttenberger, Peter:
Nationalsozialistische Polykratie. In: Geschichte und Gesellschaft Nr. 2, 1976, S. 417 — 442.

© vgl. Butzer (2014), a.a.0., S. 75f.

™ vgl. Rithers, Bernd: Die Gesetzgebung — Vom »>Dritten Reich« zur Bundesrepublik Deutschland. In: Gortemaker, Manfred /
Safferling, Christoph (Hg.) (2013). Die Rosenburg. Das Bundesministerium der Justiz und die NS-Vergangenheit — eine
Bestandsaufnahme. Géttingen, S. 122f.

2 vgl. Butzer (2014), a.a.0., S. 73.
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Mit Blick auf diese Entwicklung (die sich nach Kriegseintritt noch um ein Vielfaches
steigern sollte) ist ein kontinuierlicher Bedeutungsverlust des RRH in den Jahren
nach 1933 zu konstatieren. Diesen konnte auch die Anpassungspolitik der ersten
Jahre — sei sie nun aufgrund der haushaltspolitischen Zielsetzungen eines machtbe-
wussten Prasidenten oder aus politischem Opportunismus erfolgt — nicht aufhalten.
Butzer fasst den Zustand des RRH im Jahr 1938 folgendermallen zusammen: ,Zwar
hatte der Rechnungshof durch die Verreichlichung des Rechnungswesens vorder-
grundig an Personalstarke und Kompetenzen zugenommen, zwar verflgte er weiter-
hin Gber die formale Anerkennung durch die nationalsozialistische Staatsfiihrung als
notwendige Institution, doch war seine Autoritat als unabhangig und allzustandige
Rechnungsprifungs- und Kontrollbehérde massiv angeschlagen. Faktisch betrieb
der Rechnungshof - gemessen an Friherem — nur noch Pseudo-

Verwaltungskontrolle.“”

Nachdem der 68-jahrige Saemisch 1938 in den Ruhestand getreten war, wurde das
Amt des RRH-Préasidenten mit dem erst 42 Jahre alten Dr. Heinrich Muller besetzt.
Dieser war — anders als sein Amtsvorgéanger — Uberzeugter Nationalsozialist. Der
Jurist war bereits 1921 in die NSDAP eingetreten und durchlief von 1931 bis 1933
eine kurze politische Karriere in Hessen, die allerdings nach einem Konflikt mit dem
dortigen Gauleiter Jakob Sprenger ein jahes Ende fand. Miiller kehrte daraufhin in
die Finanzverwaltung, der er entstammte, zuriick und war bis zu seiner Ernennung
zum RRH-Prasidenten zunachst Landesfinanzamtsdirektor (ab 1.4.1937 unter der

Bezeichnung ,Finanzprasident®) und spaterhin Oberfinanzprasident in KoIn.™

Unter Miller erfuhr der RRH nochmals einen deutlichen Wandel. Der neue Prasident
konzentrierte sich von Beginn an darauf, seine Behdrde als ebenso nitzlichen wie
bedeutsamen Bestandteil des nationalsozialistischen Staates zu etablieren und so
dem bereits eingetretenen Bedeutungsverlust entgegenzutreten. Hierzu dienten ihm
im Wesentlichen zwei Strategien: eine (ideologisch begriindete) Verbesserung der
Position des RRH im institutionellen Machtgefiige und die Anpassung der Prifungs-

tatigkeit an die veranderten Anforderungen im NS-Staat.

™ Ebenda, S. 79.
™ vgl. Weinert (1993), a.a.0., S. 63ff.
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Ersteres versuchte er u. a. iiber eine Definition des RRH als Fiihrerbehérde” zu for-
cieren. Auf einer Arbeitstagung Mitte 1939 legte Miller in einem Vortrag ausfuhrlich
dar, dass es sich beim Kontrollrecht des RRH um ein Hoheitsrecht handele, welches
wiederum — nach der nationalsozialistischen Normsetzungsideologie — nur von Hitler
abgeleitet werden kénne. Dementsprechend gehe also der Auftrag des RRH direkt
auf den ,Fuhrer” zurtck ,[...] und der Fuhrer allein als Inhaber des Kontrollhoheits-
rechts ist befugt, die Stellung und die Aufgabe des Rechnungshofes zu erganzen, zu
andern oder zu beschranken.“ Folglich sei der RRH mehr ,FlUhrerbehérde als
Reichsbehdrde“’®, was seine Position gegeniiber den Ministerien deutlich gestérkt
hatte.”” Neben diesen theoretischen Herleitungen setzte Miiller jedoch auch auf die
politische Praxis. So erreichte er eine Emanzipation des RRH vom Reichsfinanzmi-
nisterium zugunsten der Reichskanzlei. Die traditionell starke Anbindung des Rech-
nungshofes an das Finanzressort hatte u. a. beinhaltet, dass der Finanzminister die
Ernennungsurkunden fir leitende Beamte des RRH (einschlief3lich der des Prasiden-
ten) mitzeichnen musste. Dieses Mitzeichnungsrecht — das bereits Saemisch massiv
bekampft hatte — wurde Ende 1938 auf den Chef der Reichskanzlei Ubertragen. Es
war der Beginn einer ,iiberaus niitzlichen Kooperation“’®, die dem RRH einen we-
sentlich starkeren Verbundeten einbrachte als den immer mehr an Einfluss verlieren-
den Finanzminister. Als wahrend des Krieges vonseiten verschiedener Ministerien
die Auflésung des RRH gefordert wurde, war es die Reichskanzlei, die dies verhin-

derte.”®

Der zweite zentrale Aspekt, den Miuller bereits in seinem Vortrag 1939 ansprach, war
der Ausbau der bereits unter Saemisch — vor allem durch die Integration des ,Spar-
biaros“ und seiner Aufgaben in den Kopfbereich des RRH — begonnenen Gutachter-
und Beratungspraxis. Auch der neue Prasident strebte eine Abkehr von der traditio-
nellen, nachgangigen Rechnungsprifung hin zur modernen, auf die Zukunft gerichte-
ten Beratung an. Es gelte ,[...], nicht nur abgeschlossene Vorgange zu prifen und

ihre Durchfiihrung zu kritisieren, sondern auch zu raten, vorzusorgen, zu planen und

™ Nicht zu verwechseln mit dem Fiihrerprinzip, das sich auf die innere Struktur der Behérde bezog.

™ Alle aufgefiihrten Zitate aus: Miller, Heinrich. Die staatsrechtliche und staatspolitische Stellung des Rechnungshofs im Dritten
Reich. In: Finanzarchiv, Bd. 7, 1940, S. 193 — 205.

7 vgl. Weinert (1993), a.a.0., S. 30.
"8 Butzer (2014), a.a.0., S. 84.
™ vgl. Weinert (1993), a.a.0., S. 31 — 35 sowie Butzer (2014), a.a.0., S. 82.
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vor allem auch Verwaltungen, die neu aufgebaut sind oder die im Aufbauwerk des
Fiihrers neue und besonders groRe Aufgaben zu bewiltigen haben, zu beraten.“®°
Durch eine neue zeit-, ort- und sachnahe ,Beratungsrevision“®* sollte der RRH sei-
nen Beitrag zum ,Aufbauwerk des Flhrers® leisten und nicht zuletzt der Volksge-
meinschaft dienen, indem er es ermoglichte, in der Verwaltung einen ,rechtschaffe-
nen und wahrhaft haushéalterischen Sinn zu bewahren, auszupragen und zu vervoll-

kommnen.“®?

Wie die oben stehenden Zitate zeigen, begrindete Mduller die von ihm eingefiihrten
Veranderungen durchaus ideologisch. Das heif3t jedoch nicht, dass sie ausschliel3-
lich ideologisch motiviert waren. Miller agierte zwar als Gberzeugter Nationalsozialist,
aber eben auch als Behdrdenleiter. Insbesondere nach Ausbruch des Zweiten Welt-
krieges musste der RRH ein ums andere Mal um seine Existenzberechtigung ban-
gen. Das Uberleben sicherte ihm, neben den guten Kontakten zur Reichskanzlei,
letztlich die Konzentration des Prifungsgeschafts auf Begutachtung und Beratung in
Verbindung mit ortlichen Prifungen, die Saemisch begonnen und Muller forciert hat-
te.®® Ihre volle Wirkung konnte diese Entwicklung allerdings erst im Zuge der deut-
schen Besatzungspolitik entfalten. Anders als im sogenannten ,Altreich®, wo die Pri-
fer mit dem wuchernden Kompetenz- und Normenwirrwarr nationalsozialistischer
Haushaltsfihrung und mit Behérden zu kédmpfen hatten, welche die Rechnungspri-
fung — gerade in Kriegszeiten — als zusatzliche Belastung beklagten, waren sie in
den besetzten Gebieten als Berater beim Aufbau neuer Verwaltungsstrukturen
durchaus erwiinscht.®* Dementsprechend zog sich der RRH mit seinen Priifungen
weitgehend aus den Verwaltungen des ,Altreichs” zurliick und konzentrierte sich auf
die annektierten Gebiete. Hier bestand seine Tatigkeit im Wesentlichen aus beglei-
tenden MalRnahmenprifungen und Beratung beim Verwaltungsaufbau sowie Korrup-

tionsbekampfung.®

8 Miiller, a.a.0., Fn. 49.

8 vgl. Weinert (1993), a.a.0., S. 79.

8 Muller, a.a.0., Fn. 49 sowie Butzer (2014), a.a.O., S. 81.
8 vgl. Butzer (2014), a.a.0., S. 82.

8 vgl. Bégershausen, a.a.0., S. 175f.

% vgl. ebenda.
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Beredtes Zeugnis Uber diese Entwicklung legten die jahrlichen Denkschriften des
RRH ab. In der 1939 noch vor Kriegsbeginn verfassten Ausgabe fur das Rechnungs-
jahr 1936 wurden Prifungsergebnisse aus samtlichen Ressorts auf insgesamt 174
Seiten abgehandelt. Ahnlich verhielt es sich bei der ersten im Krieg entstandenen
Denkschrift aus dem Jahr 1940. Sie enthielt zwar bereits im allgemeinen Teil den
Verweis auf eine veranderte ,Rechnungslegung und Rechnungsprufung wahrend
des Krieges®, war jedoch mit Blick auf die dargestellten Ergebnisse noch umfangli-
cher als ihre Vorgéngerin (siehe Abb. 3). Auf 248 Seiten wurden die hauptsachlichen
Prufungsergebnisse vom Einzelplan | (Fihrer und Reichskanzler) bis zu den Beteili-
gungen des Reichs an Unternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit vorgestellt.
Die nachfolgende Denkschrift vom 9. Januar 1942 war inhaltlich bereits stark redu-
ziert. Der Bericht tber die Prifungsergebnisse schrumpfte auf 73 Seiten zusammen,

konzentrierte sich jedoch weiterhin auf die Verwaltungen im ,Altreich®.

Einen klaren Bruch markierte dann die Denkschrift fir das Rechnungsjahr 1939 aus
dem Jahr 1943 (siehe Abb. 4). Zwei Drittel der insgesamt 74 Seiten, die sich auf die
Prufungsergebnisse beziehen, konzentrierten sich auf die Verwaltungen der besetz-
ten Gebiete. Ein weiterer Bericht befasste sich mit der ebenfalls neu eingerichteten
Dienststelle Uber Kriegsschaden. Auf diese Verschiebung des Prifungsfokus auf die
L2Aufbaugebiete und Aufbauverwaltungen® wurde im allgemeinen Teil mit kriegsspezi-
fischer Begriindung (Ausdinnung des Personalbestandes durch Militdreinsatz, geo-
grafische Ausdehnung des deutschen Machtbereichs und damit der Zustandigkeiten
der Verwaltungen) explizit hingewiesen.® In diesem Kontext wurde auch die veran-
derte, auf Vereinfachung, Beschleunigung und Beratung konzentrierte Prifungspra-
xis erwahnt. Grundgedanken seien ,die grolRtmogliche Einschrankung, daftr aber
Intensivierung der Kontrolle, das Heranbringen der Kontrolle an die laufende, insbe-
sondere die noch in Organisation begriffene Verwaltung, die Zusammenarbeit mit der
Verwaltung bei der Auswertung der Kontrollergebnisse.“®” Auf eine noch reduzierte-
re, nur noch an rein pragmatischen Gesichtspunkten ausgerichtete Prifungstatigkeit

lasst die letzte, nahezu ausschliellich mit Zustandigkeiten auf3erhalb des ,Altreichs”

% Denkschrift des Prasidenten des Rechnungshofs des Deutschen Reichs zur Reichshaushaltsrechnung fir das Rechnungsjahr
1939 (1943). Potsdam, Bibliothek BRH, S. 9 und S. 13.

8 Ebenda, S. 9.
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befasste Denkschrift des RRH vom 4. Mai 1944 schlie3en. Im allgemeinen Teil
schrieb Prasident Muller hierzu: ,Die Beschrankung [der Prufungsarbeit; Anm. d. A.]
kam zum Ausdruck in dem Verzicht auf Rechnungslegung Uberhaupt, der in groRem
Umfange entsprochen worden ist, sowie dem Verzicht auf Ersetzung vernichteter
Rechnungen und Belege [...], weiter in einer starken Beschrankung des Prifungsum-
fangs sowie in Anderungen der Auswertung der Prifungsergebnisse, die die Verwal-
tung in weitestem Umfange der mit den Prifungsmitteilungen des RH verbundenen
Arbeit enthoben. [...] Dementsprechend hat der RH auch zur Reichshaushaltsrech-
nung 1940, [...], zur Entlastung der Verwaltung von der Aufstellung von Einzelbe-

merkungen Abstand genommen.“®
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4. MaOnshmen zur Firderung des deutschen eigener Rechtspersdnlichkeit
Aulenhandels 82 1. Vereinigte Industrie-Unternehmmngen AG 248
VI. Reichsarbeitsministerium (Einzelplan VII) 2. Deutsche Bau- und Bodenbank AG 251
Die Wohnungsfiirsorgema men des Reichs 88 3. Bau-Kredit-Aktieng 256
VII. Reichskriegsministerium (Einzelplan VIII) 4. Hapag-Seetdderdienst GmbH 258
Heeox: 127 5. Deutsche Gartenbau-Kreditaostali-Aktienge-
Kriegsmarine a1 sellschaft, Berlin 263
VITI. Reichsjustizministerium (Einzelplan IX) 6. Vereinigte Stahlwerke AG, 266
1. Einnghmen an Gebithren, Kostern und D. bie finanziel Auswirkung der Prufungstétigkeit
Urkundensteuer 128 des Rechmungshofs 269
2. Besoldungen 2 130
3. Hilfsieistungen durch Beamte 131 Aolagen.

Abb. 3: Inhaltsverzeichnis der Denkschrift fliir das Rechnungsjahr 1937 (1940)

% Denkschrift des Prasidenten des Rechnungshofs des Deutschen Reichs zur Reichshaushaltsrechnung fiir das Rechnungsjahr

1940 (1944). Potsdam, Bibliothek BRH, S. 5f.
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Abb. 4: Inhaltsverzeichnis der Denkschrift fir das Rechnungsjahr 1939 (1943)

Als in den letzten Kriegsmonaten mit dem Vorricken der Alliierten der Wirkungsbe-
reich des RRH geografisch immer weiter zusammenschrumpfte, blieb schlieZlich nur
noch die Korruptionsjagd®®, um die Existenz als ,kriegswichtige* Behérde weiterhin
zu legitimieren.® Diese Strategie war insoweit erfolgreich, als der RRH bis zum
Schluss nicht stillgelegt wurde. Der Dienstbetrieb lief — wenngleich von Normalitat
nicht mehr die Rede sein konnte — unvermindert weiter.* Als Ende April 1945 die
Rote Armee in Potsdam einmarschierte, erschoss Miller seine Frau, drei seiner vier

Kinder (die 19-jahrige Tochter Helga Uberlebte, weil sie als Flakhelferin im Einsatz

8 Kurze Zusammenfassung zum Thema bei Weinert (1993), a.a.0., S. 142ff.
% vgl. ebenda, S. 88.

°! Eine detaillierte Schilderung der letzten Tage des RRH 1945 findet sich in den im Bundesarchiv aufbewahrten Erinnerungen
des Ministerialrats Werner Friedrich, BArch R 2301 7983; Ausziige zit. in: Weinert (1993), a.a.O.
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war) und sich selbst.? Die beiden Vizeprasidenten Fritz Mussehl und Emil Stengel

bemihten sich weiterhin, ,einen ,Scheinbetrieb® aufrechtzuerhalten“®®

, wurden jedoch
bald nach Kriegsende von der sowjetischen Militaradministration verhaftet.** Stengel
starb vermutlich in einem Lager des NKWD®, Mussehl — der u. a. als Mitglied der
sogenannten ,Heldengreifkommission“ unter General von Unruh tatig war® — ver-

schwand bis Anfang der 1950er-Jahre in sowjetischer Haft.”’

1.2 Die Entwicklung der externen Finanzkontrolle in der Nachkriegszeit
1.2.1 Ausgangssituation in den Besatzungszonen

Nach der bedingungslosen Kapitulation der deutschen Wehrmacht am 8. Mai 1945
begannen die vier Siegerméachte in den ihnen jeweils unterstellten Besatzungszonen
ein System gemal ihrer eigenen politischen und ideologischen Vorstellungen zu
etablieren. In der SBZ, in der sich der (nun ehemalige) RRH befand, versuchten die
noch verbliebenen — und zum Teil von den AufRenstellen wieder zurlickgekehrten —

Bediensteten eine ,Re-Institutionalisierung”®®

ihrer Behorde zu erreichen. Entspre-
chende Eingaben an den Alliierten Kontrollrat, die in der zweiten Halfte des Jahres
1945 erfolgten, fanden jedoch kein Gehor. In dem zentralistisch angelegten System
der sowjetischen Besatzungsmacht, dessen Grundstein am 27. Juli 1945 mit der Ein-
richtung von elf ,Deutschen Zentralverwaltungen“ gelegt wurde, war die externe
Rechnungsprufung durch eine unabhangige Behdrde nicht vorgesehen. Lediglich
eine interne Prifungsabteilung in der neu entstandenen ,Zentralen Finanzverwal-
tung“ wurde eingerichtet. In dieser sogenannten ,Beratungszelle“ kamen schlief3lich

zehn ehemalige RRH-Leute unter.*

%2 v/gl. Butzer (2014), a.a.0., S. 78.

% Erinnerungen Werner Friedrich, zit. in: Weinert (1993), a.a.0., S. 165.

% vgl. ebenda.

% Sowjetische politische Geheimpolizei; Abkiirzung von Narodny Komissariat Wnutrennich Del (Volkskommissariat des Innern).

% Und noch im Marz 1945 ein Gutachten verfasste, das nahelegte ,uk-Stellungen® im Auswartigen Amt aufzuheben, um weitere
200 bis 250 Manner an die Front schicken zu kdnnen; vgl. Weinert (1993), a.a.O., S. 70f.

% Nach seiner Freilassung kehrte Mussehl nach West-Berlin zuriick, wo er 1956 starb; vgl. ebenda.

% Gilles, Franz-O.: Unitarismus versus Foderalismus: Die Gestaltung der dffentlichen Finanzkontrolle in der Vor- und Griin-
dungsphase der Bundesrepublik. In: Pirker, Theo (Hg.) (1992). Die bizonalen Sparkommissare. Opladen, S. 57.

¥ vgl. Gilles, Franz-O. (1992), a.a.0., S. 57 sowie Bégershausen, a.a.0., S. 228 und Dommach (1988), a.a.O, S. 199.
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Auch die anfangliche Hoffnung, auf Landerebene kénne in der SBZ eine eigenstan-
dige Finanzkontrolle etabliert werden, zerschlug sich rasch. 1945 waren zunachst
Prufungsorgane auf kommunaler und auf Landerebene eingerichtet worden. So
konnte beispielsweise die ehemalige RRH-Aul3enstelle Dresden eine Weile als Lan-
desrechnungshof fungieren. Allerdings hielt dieser Zustand nur bis Mitte 1948 an.
Dann erging u. a. an die Landerfinanzministerien die Anweisung, innerhalb ihrer
Verwaltungen eigene Kontroll- und Revisionsabteilungen einzurichten. Diese Uber-
nahmen die Aufgaben einer Prufungsbehérde auf Landesebene und machten sie

dadurch uberflussig.*®

Insgesamt zeichnete sich sehr bald ab, dass es flur eine Rechnungsprifung der ,al-
ten Schule* in der SBZ und ihrem Nachfolgestaat, der DDR, keine Zukunft gab.***
Die ehemaligen RRH-Angehorigen mussten also den dauerhaften Verlust ihres Ar-
beitsplatzes hinnehmen oder — vorbehaltlich ihrer politischen Entlastung — versuchen
in einem System Fuld zu fassen, in dem die urspriingliche Vorstellung von einer un-
abhangigen Rechnungspriifung zum Teil als reaktionar angesehen wurde. % Vor
diesem Hintergrund entschieden sich viele fir den Wechsel in eine der westlichen
Besatzungszonen, wobei sich u. a. die ,Beratungszelle® in der Zentralen Finanzver-

waltung als Vermittler betatigte.*

Eine zentrale Anlaufstelle fur die versprengten Angehdrigen des RRH wurde die
ehemalige RRH-AuRRenstelle Hamburg in der britischen Besatzungszone. Der dortige
Leiter, Josef Haaser, erhielt bereits am 21. Juli 1945 von den Besatzungsbehdérden
die Erlaubnis zur Wiederaufnahme der Tatigkeit der Au3enstelle unter der neuen Be-
zeichnung ,Rechnungshof des Deutschen Reiches — Britische Zone* (kurz: Zonen-
rechnungshof (ZRH)). Der Wirkungsbereich erstreckte sich gemaf der zentralistisch
angelegten Besatzungspolitik der Briten auf die gesamte Besatzungszone.*®* Diese

zonenweite Ausrichtung war der Grundstein daftr, dass sich aus dem ZRH in ver-

100 y/gl. Bogershausen, a.a.0., S. 228f sowie Dommach (1988), S. 199f; Eine ausfiihrliche Beschreibung der Entwicklung der
Finanzkontrolle in der DDR siehe Schroéter, Patrick: Die Entwicklung der Finanzkontrolle in der Bundesrepublik Deutsch-
land und in der Deutschen Demokratischen Republik. In: Engels, Dieter (Hg.), a.a.0O., S. 93 — 126.

0% vgl. Bogershausen, a.a.0., S. 230.
102 v/gl. ebenda.

193 \/gl. Schreiben der Deutschen Zentralfinanzverwaltung in der sowjetischen Besatzungszone — Rechnungshof — an den Direk-
tor des ZRH vom 8.12.1945, BArch DN1 34294, nicht paginiert.

%% vgl. Bogershausen, a.a.0, S. 187.
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schiedenen Zwischenschritten — die durch die Zusammenlegungen der westlichen
Besatzungszonen bedingt waren — nach der Grindung der Bundesrepublik der BRH

entwickeln konnte.

Die Motive der Besatzungsmacht fur die zigige Re-Installation einer Kontrollbehorde
waren priméar wirtschaftlichen Uberlegungen geschuldet. Das nach dem Krieg in ei-
ner wirtschaftlich desolaten Lage befindliche GroRRbritannien hatte ein wesentliches
Interesse daran, die Kosten, welche die Verwaltung der bevélkerungsreichsten Be-

satzungszone mit sich brachte'®

, SO gering wie moglich zu halten. Den Briten war
daher an einer raschen (und maoglichst effizienten) Wiederherstellung der Verwal-
tungsstrukturen gelegen, um diese fur die Umsetzung der eigenen besatzungspoliti-
schen Ziele einsetzen zu kénnen.'*® Hierbei bot sich der Rechnungshof, der sowohl
im Verwaltungsaufbau als auch in der Kontrolle des finanziellen Gebarens von Be-

horden spezialisiert war, als nitzliches Instrument an.

Zum 1. Dezember 1946 wurde der ZRH mit der Verordnung Nr. 62 auch formal ein-
gerichtet und offiziell in die Rechtsnachfolge des friiheren RRH und der ehemaligen
ORK eingesetzt. Des Weiteren wurde die Unabhangigkeit der Behdrde und ihrer Be-
amten gegeniber den deutschen Verwaltungen hervorgehoben.'®” Von einer unab-
hangigen Finanzkontrolle gegentiber der Besatzungsmacht konnte jedoch keine Re-
de sein. Der ZRH unterstand der ,Finance Division“ innerhalb der ,Control Commis-
sion Germany — British Element®, die Prufungsauftrage erteilte, fir das Personal zu-
standig war und sich in monatlichen Berichten detailliert Gber die Tatigkeit des ZRH
informieren lieR.2%® Gleichzeitig unterstiitzte sie jedoch die Priifer bei der Durchset-
zung ihrer Kompetenzen gegeniber den deutschen Behdrden, die es nach langer

Prufungs-Abstinenz erst wieder ,mit dem Gedanken vertraut zu machen [galt; Anm.

195 1946 lebten in der britischen Besatzungszone ca. 23 Millionen Deutsche. Diesen standen zur Hoch-Zeit 26.000 britische
Beschéftigte (plus 30.000 deutsche Beschéftigte) in der Besatzungsverwaltung gegenuber (Zahlen Oktober 1946). Vgl.
Strick, Christina (2007). Jenseits der Routine. Die Bezirksregierung Dusseldorf 1945 bis 1955. Inaugural-Dissertation.
Disseldorf, S. 42 u. S. 45.

1% v/gl. Weinert (1993), a.a.0., S.166. Es handelte sich hierbei um das u. a. von den Briten bereits in der Kolonialpolitik einge-
setzte Modell der ,indirect rule®, wobei die eigentlichen Verwaltungs-/Herrschaftsstrukturen des besetzten Landes bei-
behalten, jedoch fir die eigenen Zwecke instrumentalisiert wurden. Siehe auch Strick, a.a.O., S. 45.

7 yvgl. Gilles, Franz-O. et. al. (Hg.) (1985). Ungebrochene Tradition nach dem Zusammenbruch? Zur Geschichte der Rech-
nungshofe in den westlichen Besatzungszonen nach 1945. Berlin, S. 18.

1% v/gl. Bogershausen, a.a.0., S. 189f.



29

d. A, daB ihre Arbeit auch weiterhin einer Nachprifung durch den Rechnungshof

unterliege.“**

1.2.2 Die Entstehung der Landesrechnungshoéfe

Neben den o. g. Sachverhalten legitimierte die Verordnung Nr. 62 nachtraglich die
auf Wunsch der Militarregierung erfolgte Einrichtung von Zweigstellen des ZRH in-
nerhalb der Besatzungszone.'*® Solche existierten seit dem 8. Mai 1946 in Diissel-
dorf und seit dem 15. November 1946 in Hannover, am 2. Mai 1947 kam noch eine
Zweigstelle in Schleswig hinzu. Die Zweigstellen waren von Beginn an darauf ausge-
legt, spaterhin den (zu diesem Zeitpunkt teilweise noch im Entstehen begriffenen)
Bundeslandern unterstellt zu werden. Diesen wurde ausdriicklich gestattet, die jewei-
lige Zweigstelle auf ihrem Gebiet durch eigene Rechtsetzungsakte in einen Landes-
rechnungshof umzuwandeln.*** Im Falle des LRH NRW ergab sich dementsprechend
folgende Chronologie:

8. Mai 1946: Aufnahme der Tétigkeit als Zweigstelle des ZRH in Dusseldorf;

Zustandigkeitsgebiet ist die am 5. Juni 1945 von den Briten gegriindete Nord-
Rheinprovinz

- 23. August 1946: Grundung des Bundeslandes Nordrhein-Westfalen; ent-
spricht nun dem Zustandigkeitsbereich der Zweigstelle

- 21. Januar 1947: Eingliederung von Lippe in das Bundesland; der Zustandig-
keitsbereich erweitert sich um Westfalen und Lippe**?

- 30. Juni 1948: Offizielle Errichtung des LRH NRW durch Verkindung des
LRH-Gesetzes vom 6. April 1948.

Bei der Errichtung der neuen Landesrechnungshofe konnten die wenigsten Lander
auf die bereits (bzw. immer noch) vorhandene Infrastruktur einer Vorgangerbehorde

zuruckgreifen. Von einer organisatorisch-apparativen Kontinuitat in diesem Sinne

199 Bericht des Rechnungshofes des Deutschen Reichs, britische Zone fir das Rechnungsjahr 1945, S.7; zit. in: Weinert, Rai-
ner: Bruchlose Kontinuitat: Offentliche Finanzkontrolle und anglo-amerikanische Besatzungspolitik. In: Pirker, Theo
(Hg.) (1992). Die bizonalen Sparkommissare. Opladen, 1992, S. 38.

10 v/gl. Gilles et. al. (Hg.)(1985), a.a.0., S. 18.

1 ygl. Bogershausen, a.a.0., S. 188 sowie Jansen, Armin: Die organisatorische Entwicklung des Landesrechnungshofs Nord-
rhein-Westfalen. In: Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen (Hg.) (1988). 40 Jahre Landesrechnungshof Nordrhein-
Westfalen. 1948 — 1988. Minden, S. 2.

12 ygl. Jansen, a.a.0., S. 2f.
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kann beim Aufbau der Landesrechnungshdfe — mit Ausnahme des Bayerischen
Rechnungshofes, der direkt aus der Auf3enstelle Minchen des RRH hervorging —
nicht die Rede sein.'*® Dies galt auch fir den LRH NRW. Bis zum Ende des Zweiten
Weltkriegs hatte das Gebiet des heutigen NRW zur preuf3ischen Rheinprovinz mit
der Provinzhauptstadt Koblenz gehort. Die flur diese Stadt ursprunglich durch den
RRH vorgesehene Aul3enstelle wurde jedoch niemals eingerichtet. Die Zweigstelle
des ZRH in Dusseldorf, aus der sich der LRH NRW entwickelte, war eine Nach-

kriegsgrundung.

Allerdings bedeutet das nicht, dass die Rechnungsprifungsbehdrden auf Lander-
ebene komplett ,bei null“ anfingen. Was sich sehr wohl konstatieren lasst, ist eine
deutliche personelle Kontinuitat, die durch den bereits erwdhnten Wechsel vieler
ehemaliger RRH-Angehoriger in die westlichen Rechnungshéfe zustande kam.'*
Gleichzeitig konnten die Prufer auf funktioneller Ebene im Bereich der Beratung und
Gutachtertatigkeit insbesondere beim Verwaltungsaufbau recht nahtlos an ihre Erfah-
rungen von vor 1945 ankniipfen.” Und auch die Hindernisse, die ihnen bei der
,klassischen® Prufung innerhalb der — wie bereits erwahnt — prufungsentwdhnten
Verwaltung begegneten, waren ihnen noch aus Zeiten der NS-Herrschaft bekannt.
Wo vorher ,Fuhrerbefehle“ zur Zurlickweisung von Kritik durch den Rechnungshof
dienten, wurden nun anderslautende Weisungen der Militarregierung ins Feld ge-
fuhrt.''® Eine Strategie, die gerade mit Blick auf die nicht immer widerspruchsfreie
Besatzungspolitik, die eine grol3e Menge von Verfigungen und Verordnungen pro-

duzierte'’, durchaus verfangen konnte. Allerdings konnte sie in einem demokrati-

13 vgl. Bogershausen, a.a.0., S. 220.

14 y/gl. u. a. Weinert, Rainer: Bruchloser Ubergang? Zur Kontinuitéat der offentlichen Finanzkontrolle im NS-Staat und im Nach-
kriegsdeutschland. In: Pirker, Theo (Hg.) (1989). Autonomie und Kontrolle, S. 70.

"% vgl. ebenda sowie Weinert (1993), a.a.0., S. 167; Butzer konstatiert allerdings, der RRH habe sich ab 1939/1940 ,auf dem
Sprung in eine funktionelle Diskontinuitat, aus der es vermutlich kein ,Zuriick® gegeben hatte” befunden, weshalb eine
Anknupfung an diese Funktionen nach dem Ende des Dritten Reiches nicht mehr erfolgt sei. Man sei vielmehr zur Wei-
marer Ausgangslage zuriickgekehrt. (Vgl. Butzer (2014), a.a.O., S. 91) Dem ist insofern zu folgen, als die rechtlichen
Grundlagen weitgehend wieder dem Weimarer Stand entsprachen. So kehrte die Finanzkontrolle etwa nach 1945 wie-
der in die klassische Verwaltungsprifung bei Behérden zuriick. Allerdings waren es gerade die Beratungs- und Gut-
achtertatigkeit beim Verwaltungsaufbau, die sie fir die Besatzungsmachte interessant machten. Zahlreiche neu ent-
standene Rechnungshdfe fihrten in den ersten Jahren ihres Bestehens Organisations- und Wirtschaftlichkeitsprifungen
bei den neu aufzubauenden Behdrden durch. Dass sie hierbei nicht auf ihre wahrend des Krieges in eben diesem Be-
reich erworbenen Erfahrungen zuriickgriffen, erscheint mehr als zweifelhaft. Ein komplettes ,Zurlick auf Los® (Butzer)
unter fein séuberlicher Aussparung von zwdlf Jahren Nationalsozialismus hat es in dieser Hinsicht sicherlich nicht ge-
geben. Siehe hierzu auch Gilles et. al. (Hg.) (1985), a.a.0., S. 28.

18 vgl. Weinert (1993), a.a.0., S. 167f.
M7 yvgl. Weinert (1989), a.a.0., S. 70.
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schen System, wie es in den westlichen Besatzungszonen entstand, auf Dauer nicht
mehr die Wirkungsmacht entfalten, wie in der vorangegangenen Diktatur.

Schliel3lich blieben auch die rechtlichen Grundlagen fir die Rechnungsprifer weitge-
hend erhalten. Sowohl die RHO in ihrer Fassung vom 8. Mai 1945 als auch ihre
Durchfiihrungs- und Vollzugsbestimmungen blieben — um explizit nationalsozialisti-
sche Inhalte bereinigt — in Kraft, was durch die finanztechnische Anweisung Nr. 33
vom 5. August 1945 der britischen Kontrollkommission bestatigt wurde.™*® Fir die
Rechnungspriufung bedeutete dies in vielerlei Hinsicht eine Rickkehr zu den Stan-
dards der Finanzkontrolle aus der Weimarer Republik.**° Dies funktionierte nicht zu-
letzt darum so reibungslos, weil viele Regelungen niemals offiziell aufgehoben, son-
dern lediglich in der Praxis ignoriert oder temporar (z. B. durch das Ermachtigungs-
gesetz) aul3er Kraft gesetzt worden waren. In einem demokratisch gepragten Umfeld

konnten sie sich nun neu entfalten.

Nur in einem Punkt ging der Gesetzgeber mit Blick auf die Verankerung des Rech-
nungshofes im Staatsgeflige deutlich weiter als zu Zeiten der Weimarer Republik.
Fur die Bundesebene war mit Verabschiedung des Grundgesetzes die verfassungs-
mafige Garantie fir einen Rechnungshof bereits am 23. Mai 1949 in Artikel 114 GG
festgeschrieben worden. Damit wurde ,erstmals in der deutschen Verfassungsge-
schichte eine institutionelle Garantie der Rechnungsprufung und des Rechnungsho-
fes normiert.“?° Analog hierzu wurde auch der LRH NRW in den Artikeln 86 und 87
der Verfassung fir das Land Nordrhein-Westfalen vom 28. Juni 1950 u. a. als selbst-
standige, nur dem Gesetz unterworfene oberste Landesbehdrde, deren Mitglieder

den Schutz richterlicher Unabhéngigkeit genieRRen, verankert.*?!

"8 vgl. Giesen, Hans Adolf / Fricke, Eberhard (1972). Das Haushaltsrecht des Landes Nordrhein-Westfalen. Kommentar zur
Landeshaushaltsordnung und zu den haushaltsrechtlichen Vorschriften der Landesverfassung. Miinchen, S. 4.

Vgl. Bogershausen, a.a.O., S. 219.
120 Bggershausen, a.a.0., S. 201.
21 yvgl. Verfassung fir das Land Nordrhein-Westfalen vom 28.6.1950, GV.NW 1950, S. 127.
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1.2.3 Das Landesrechnungshof-Gesetz vom 6. April 1948

Da die RHO bhis zur Haushaltsrechtsreform Ende der 1960er-Jahre auch in den Lan-

dern angewandt wurde'??

, waren ihre auf Rechnungshof und Rechnungsprifung be-
zogenen Kapitel ein zentraler Orientierungspunkt bei der Entstehung der Gesetze zur
Errichtung der Landesrechnungshofe. Dementsprechend definiert das LRH-Gesetz
vom 6. April 1948 den LRH NRW als unabhéngige, nur dem Gesetz unterworfene
oberste Landesbehotrde (analog zu § 118 RHO). Auch die richterliche Unabhangig-
keit der Mitglieder und das Kollegialprinzip wurden tbernommen. Als Aufgabe des
LRH NRW wurde in § 3 Abs. 1 LRH-Gesetz (1948) die ,Uberwachung der gesamten
offentlichen Haushaltsfiihrung im Lande® genannt (analog zu § 87 RHO), der Bericht
uber die Ergebnisse seiner Tatigkeit an Landtag und Landesregierung erfolgte gem.
§ 107 — 109 RHO.'?® Ebenfalls festgeschrieben wurde die bereits in Weimar eingelei-
tete Annaherung des Rechnungshofes an das Parlament. Dieses (wie auch die Lan-
desregierung) konnte dem LRH NRW nun Prifungsaufgaben Ubertragen (8 3 Abs. 2
LRH-Gesetz (1948)) und war (wieder) Adressat seiner Bemerkungen (wenngleich
Uber den Umweg des Finanzministers, der die Bemerkungen dem Landtag vorlegte;
8 4 Abs. 1 LRH-Gesetz (1948) i. V. m. 8 108 RHO). Aul3erdem wurde das Parlament
erstmals explizit in den Prozess der Ernennung des Prasidenten und der Mitglieder
miteinbezogen, indem es den Ernennungen durch die Landesregierung zustimmen
musste (8§ 6 Abs. 1 LRH-Gesetz (1948)).

Doch es flossen auch Aspekte in das Gesetz ein, die der novellierten Fassung der
RHO vom 13. Dezember 1933 entstammten. Dies galt insbesondere mit Blick auf die
starke Position des Prasidenten und — in enger Verbindung dazu — seine Rolle bei
der Entscheidungsfindung innerhalb des Rechnungshofes. So waren Entscheidun-
gen von grundséatzlicher Bedeutung laut RHO von 1922 per Mehrheitsbeschluss der
Mitglieder zu treffen — wobei mindestens die Halfte der Mitglieder an der Beschluss-
fassung teilnehmen musste. In ,einfachen“ Fallen reichte auch der Beschluss eines
Senats aus, dem mindestens drei Mitglieder anzugehéren hatten (8 125 RHO). 1948

22 Offiziell verloren die Vorschriften der RHO fir den Landeshaushalt erst zum 1. Januar 1972 ihre Giiltigkeit; an diesem Tag

trat die LHO in Kraft. Vgl. Giesen / Fricke, a.a.O., S. 7.

Diese, wie alle weiteren Zitate aus den genannten Gesetzestexten siehe LRH-Gesetz vom 6. April 1948 und RHO in der
Fassung vom 31.12.1922.
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hingegen wurde in LRH-Gesetz § 8 Abs. 1 festgelegt: ,Der Landesrechnungshof trifft
seine Entscheidungen durch Mehrheitsbeschlul® im Senate. Der Senat besteht aus
dem Prasidenten, dem sachbearbeitenden Mitgliede und einem weiteren Mitgliede.
[...] Falls an einer Entscheidung zwei oder mehr Senate beteiligt sind, wird sie von
einem Vereinigten Senate getroffen. Dieser besteht aus dem Prasidenten und vier
weiteren Mitgliedern.“ Bei Angelegenheiten von nicht grundsatzlicher Bedeutung ge-
nigte auch ,die gemeinsame EntschlieBung des Prasidenten und der nach der Ge-
schaftsordnung zustandigen Mitglieder.” (§ 8 Abs. 2 LRH-Gesetz (1948)) Der Prasi-
dent war also notwendig an jeder Entscheidung beteiligt.'** Zudem leitete und beauf-
sichtigte er gemal} 8 7 LRH-Gesetz (1948) die Tatigkeit des Landesrechnungshofs,
bestimmte die Geschéaftsverteilung und erlieR — gem. 8 10 Abs. 1 LRH-Gesetz (1948)
— die Geschaftsordnung (die allerdings auch der Zustimmung des Landtages bedurf-
te).

All dies — bis auf den Wegfall des prasidialen Vetorechts innerhalb der Senate — trug
nach wie vor die Handschrift des ehemaligen RRH-Prasidenten Saemisch. Allerdings
ist hier kaum davon auszugehen, dass es dem Gesetzgeber um eine Reminiszenz
an das diktatorische ,FuUhrerprinzip“ (welches ja auch Saemisch nicht primar inten-
diert, sondern lediglich als Vehikel fur seine eigentlichen Zielsetzungen genutzt hatte)
ging. Vielmehr mag auch in NRW jenes Primat des Pragmatismus gegolten haben,
das sich mit Blick auf das Bundesrechnungshofgesetz konstatieren lasst, in dem die

125 arhal-

starke Position des Prasidenten zunachst ebenfalls bis auf wenige Abstriche
ten blieb: ,die knappen Vorschriften des BRH-Gesetz und die weitgehende Uber-
nahme der RHO [trugen; Anm. d. A.] auch den Umstanden der frihen Phase des
Aufbaus der Bundesrepublik Rechnung [...], die keine Zeit fur langwierige rechtsthe-
oretische Diskurse lieRen, da zunachst einer raschen Fortfihrung einer im GrofRen

und Ganzen funktionierenden Rechnungspriifung Prioritdt eingerdumt wurde.“*?® Zu-

22 \yon der erstmaligen Einrichtung von Senaten durch den GVP vom 15. Marz 1950 bis zum 31. Marz 1967 wurden alle Senate

vom jeweiligen Prasidenten des LRH NRW geleitet. Und dies obwohl die Anzahl der Senate in diesem Zeitraum von ur-
springlich drei (mit bis zu 14 Priifungsgebieten) auf acht und schlielich 13 (hier entsprach ein Senat einem Priifungs-
gebiet) anwuchs. Erst ab dem 01.04.1967 wurden die Senate nicht mehr nur vom Prasidenten, sondern auch vom Vize-
prasidenten und dem dienstaltesten Direktor geleitet. Grundlegend geéndert wurde die Struktur mit dem LRH-Gesetz
vom 14. Dezember 1971; vgl. Jansen, Armin, a.a.0O., S. 13.

Gem. § 13 BRH-Gesetz ging das Recht zum Erlass der GO vom Prasidenten wieder auf den GroRen Senat Uber; vgl. Bo-
gershausen, a.a.O., S. 204.

Ebenda., S.205; zit. nach Reger, Hans: Das Kollegialsystem in der Finanzkontrolle. In: Finanzarchiv, Nr. 26, 1967, S. 246—
277.
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dem lie3 sich argumentieren, dass der weiterhin quasi-monokratischen Struktur in
einer Demokratie andere Grenzen gesetzt waren, als in der Diktatur. Kollegialprinzip
und richterliche Unabhangigkeit gewannen wieder an Bedeutung und konnten so als

Regulativ gegentiiber der prasidialen Machtstellung wirken.*?’

Obwohl die Institution LRH NRW, wie auch ihre Vorgangerin, die Zweigstelle des
ZRH in Dusseldorf, erst nach 1945 entstanden, kann nur in einem organisatorisch-
apparativen Sinne von einer Nachkriegsgrindung gesprochen werden. Rechtlich,
funktionell (und vielfach auch personell) reicht seine Geschichte zuriick bis in die An-
fange des 20. Jahrhunderts. Bei seiner Errichtung in dem nach Kriegsende entste-
henden demokratischen System erfolgte in vielerlei Hinsicht ein Ruckgriff auf die
Traditionslinien der Weimarer Republik — wenngleich der Gesetzgeber nach 1945,
anders als in Weimar, die Konsequenz besal3, den Willen zur Integration der exter-
nen Finanzkontrolle in einen demokratischen Staat auch durch eine verfassungsma-
Bige Garantie derselben festzuschreiben. Die nationalsozialistische Diktatur hatte
sich zwar massiv auf die Arbeitsweise und den inneren Aufbau der Behdrde ausge-
wirkt, hinterliel3 jedoch — rein rechtlich betrachtet — kaum Spuren. Die in dieser Hin-
sicht einzig bleibende — und keineswegs gegen demokratische Prinzipien verstof3en-
de — Veranderung, die zunachst auch nach dem Krieg beibehalten wurde, war die
weiterhin quasi-monokratische Struktur des Hofes. Dass die NS-Zeit allerdings eben-
so ,spurlos® am vielfach im RRH sozialisierten Personal der ,Griindergeneration“ des
LRH NRW und seiner Prifungstatigkeit vortiibergegangen sein sollte, muss bezwei-
felt werden. Vor diesem Hintergrund bietet sich eine nahere inhaltliche Betrachtung
dieser Tatigkeit an, die vor allem in den (erhaltenen) Prufungsberichten und Denk-

schriften ihren Niederschlag fand.

27 ygl. ebenda, S. 112.
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2 Das Prufungsgeschaft vor, wahrend und nach dem Zweiten Weltkrieg

2.1 Das Prufungsgeschéft in der Zeit des Nationalsozialismus
2.1.1 Prufungsgegenstande und geprifte Stellen

Der mit der Etablierung der NS-Diktatur einsetzende Bedeutungsverlust des RRH bis
hin zur Reduktion seiner Tatigkeit auf ,Pseudo-Verwaltungskontrolle® (Butzer) auf
dem Gebiet des sogenannten ,Altreiches® ist in Kapitel 1.1.2 beschrieben worden.
Doch trotz zunehmender Beschneidung und Erschwerung der Rechnungsprifung in
der Praxis oblag dem RRH rein formal auch nach 1933 die Uberwachung der gesam-
ten Reichshaushaltsfihrung (abgesehen von den bestéandig an Zahl zunehmenden
prufungsfreien Raumen). Ab 1934 vergrol3erte sich sein Aufgabenfeld sogar noch,
als im Zuge der Gleichschaltung der L&ander alle Hoheitsrechte auf das Reich tber-
gingen und die Landes- den jeweiligen Reichsministerien unterstellt wurden — und

damit in den Zustandigkeitsbereich des RRH gelangten.*?®

Dass diese neuen Zustandigkeiten vonseiten des RRH durchaus wahrgenommen
wurden, zeigt ein Beispiel aus dem Bereich der ,verreichlichten® Justizverwaltung.
Anlasslich einer Prifung der Strafvollzugsverwaltung fur das Haushaltsjahr 1936
wurden Ortliche Prifungen in 16 — Uberwiegend ehemals preul3ischen — Vollzugsan-
stalten, u. a. auch in den Strafgefangenenlager der SA im Emsland, durchgefihrt.
Die Prufer legten in diesem Falle die gleichen PrifungsmalR3stébe an wie in jeder an-
deren Verwaltung. Sie kontrollierten die Einhaltung sachlicher und wirtschaftlicher
Grundsatze bezuglich Unterbringung, Verpflegung, Reinigung und arztlicher Versor-
gung der Gefangenen.*?°

Ob der Prufung der Emslandlager auch das Motiv zugrunde lag, die SA, quasi durch
die Hinterture, einer Prufung zu unterziehen, ,nachdem es der Reichsschatzmeister
[der NSDAP; Anm. d. A.] im Jahre 1934 verstanden hatte, dem RRH durch Fihrerbe-

128 \/gl. Dommach, (1988), a.a.0., S. 61 sowie Heydenreuter, Reinhard (2012). Finanzkontrolle in Bayern unterm Hakenkreuz

1933 — 1945. Der Bayerische Oberste Rechnungshof und die Au3enstelle Minchen des Rechnungshofs des Deutschen
Reichs. Miunchen, S. 56.

129 ygl. Bogershausen , a.a.0., S. 137.
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fehl die Verwendungspriifung von Zuschiissen an die SA generell zu verwehren“**°,
lasst sich nicht abschlielRend klaren. Allerdings wére dies nicht der einzige Fall ge-
wesen, in dem der RRH versuchte, seine Prifungszustandigkeit gegeniber der
NSDAP zu behaupten. Mit besagtem Reichsschatzmeister, Franz Xaver Schwarz,
schwelte ein jahrelanger Konflikt Gber die Berechtigung des RRH, die Partei und ihre
Gliederungen — sofern sie Mittel aus dem Reichshaushalt erhielten — zu prufen. Zu
einer endgultigen Losung kam es erst im Marz 1941 mit dem sogenannten Abgren-
zungsabkommen zwischen den Kontrahenten.'®! Schwarz erhielt die Zustandigkeit
fur die Einrichtungen des Parteirechts, also die NSDAP selbst, sowie u. a. die SA, die
allgemeine SS, die HJ und diverse NS-Verbénde wie den Reichsbund der Deutschen
Beamten. Dem RRH oblag hingegen die Prifung der Einrichtungen staatlichen
Rechts. Dem wurden explizit auch solche Einrichtungen zugerechnet, ,die mit Ein-
richtungen des Parteirechts im Zusammenhang stehen, fiir die aber die erforderli-
chen Mittel im Haushalt einer Einrichtung staatlichen Rechts bereitgestellt werden®,
dies galt u. a. fur die Konzentrationslager, die Waffen-SS und den Reichsfihrer-SS

als Reichskommissar fiir die Festigung deutschen Volkstums.**?

Wie bereits erwahnt, hatte RRH-Préasident Muller von 1939 an den schon unter Sae-
misch angestoRenen Ubergang ,von der kontrollierenden Belegpriifung zur beglei-
tenden MaRnahmenpriifung und Beratung“**® deutlich forciert. Mit Kriegsbeginn ge-
wann dieser Prozess rapide an Dynamik. Hierzu trugen neben den bereits erwéhnten

Hindernissen bei Priifungen im ,Altreich*'3*

— der ,Wildwuchs® innerhalb eines Sys-
tems, das sich zunehmend der Kontrolle verweigerte, und die Entkraftung von Bean-
standungen durch ,Fuhrerbefehle® — auch die starke Vereinfachung der Rechnungs-
legung und Rechnungsprifung durch eine Verordnung des Ministerrats fir die
Reichsverteidigung vom 5. Juli 1940 bei.'* Diese ermégliche es dem RRH, ,die
Rechnungslegung zu vereinfachen und ferner seine Prifung den Kriegsverhaltnissen

anzupassen und nétigenfalls zu beschranken.“**® Was diese Entwicklung de facto fiir

% Dommach (1988), a.a.0., S. 62.

131 vgl. Butzer (2014), a.a.0., S. 84f.

132 Apbgrenzungsabkommen abgedruckt bei Dommach (1988), a.a.0., S. 226ff.

128 Butzer (2014), a.a.0., S. 86.

1% Sjehe Kapitel 1.2.2.

%8 vgl. Butzer (2014), a.a.0., S. 87.

1% Denkschrift des Prasidenten des Reichsrechnungshofs fiir das Rechnungsjahr 1937 (1940). Potsdam, Bibliothek BRH, S.16f.
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die Prufungspraxis nach 1942 bedeutete, fasste der Vermerk eines Prufungsgebiets-
leiters aus dem Juli 1943 zusammen: ,fast volliger Verzicht auf ortliche Prifungen im
Altreich, [...], grof3ziigiges Entgegenkommen bei Antrdgen der Verwaltung auf Er-
leichterungen in der Rechnungslegung, Beschrankungen auf Prifungserinnerungen
mit Uberlassung zur selbststandigen Erledigung durch die Verwaltungen, Erérterun-

gen der Monita an Ort und Stelle.“**’

Hauptwirkungskreis des RRH wahrend des Krieges wurden die besetzten Gebiete,
namentlich die dort installierten Militar- und Zivilverwaltungen. Zu einem der Pru-
fungsschwerpunkte entwickelten sich auch die dortigen SS- und Polizeiorgane. Ein
Grund hierfar lag sicherlich in der langjahrigen Prufungserfahrung, die beim RRH
bezuglich der Polizei bereits vorhanden war. Von ebensolcher Bedeutung war es al-
lerdings, dass hier neue Verwaltungen eingerichtet wurden, die u. a. fir die Be-
schlagnahmung von sogenanntem ,Juden- und Feindvermdgen® zustandig waren.
Hier vermutete man sowohl die Notwendigkeit zur Beratung als auch (zu Recht) eine

hohe Anfalligkeit fiir Korruption.**

Ein weiteres Betéatigungsfeld des RRH waren Konzentrationslager. Hier sollten die
Prufer bei ortlichen Prifungen zum einen die rechtmaflige Verwendung staatlicher
Mittel sicherstellen. Gleichzeitig kontrollierten sie, ob die Erlése, welche die Haftlinge
in den KZ und vor allen Dingen in den Wirtschaftsbetrieben der SS erwirtschafteten,
korrekt abgerechnet und der Reichskasse zugefithrt wurden.'® Dass diese Art der
gepriften Stellen allerdings tatsachlich mit ernsthafter Kritik oder gar Konsequenzen
zu rechnen hatten, erscheint fragwirdig. Weinert, der in seiner eingangs erwahnten
Studie’*® die erhaltenen Priifungsberichte des RRH in den Bereichen Reichsfiihrer-
SS, Ordnungs- und Sicherheitspolizei untersucht hat, kommt zu dem Schluss, dass
,die tatsachlichen finanzrelevanten Probleme, die in den Konzentrationslagern auf-
tauchten, angefangen von der Korruption in der SS-Kantinenverwaltung tber die all-
gemeine Privatisierung staatlicher Giter und Einrichtungen durch SS-Angehdrige bis
hin zur Kontrollosigkeit der SS-Wirtschaft, [...] die auch bei einer ortlichen Prifung

37 Butzer (2014), a.a.0., S. 87.

138 \/gl. Bogershausen, a.a.0., S. 170.

139 vgl. Weinert (1993), a.a.0., S. 94f.

4% Sjehe Einleitung, ,Priifungsberichte vor 1945,



38

kaum zu verheimlichen gewesen sein diirfte, in den Monita nicht auftauchten.“**! Der
RRH scheint sein Prufungsrecht in diesem Bereich zwar wahrgenommen, sich je-

doch bei der Austibung dieser Kontrolle merklich in Zuriickhaltung getibt zu haben.*?

2.1.2 Sprache und Inhalt der Prufungsberichte

Dass sich Préasident Muller in seinen Ausfihrungen in den Denkschriften des RRH
regelméliig ideologischer Argumentationsweisen und nationalsozialistisch gefarbten
Vokabulars, wie dem von der ,saubere[n], gesunde[n] Wirtschaftsfiihrung“*?, bedien-
te, erscheint wenig Uberraschend. Doch wie sah es mit den ,normalen” Prufern aus?
Heydenreuter kam bei seiner Untersuchung des Archivbestandes der RRH-
AulRenstelle Munchen zu dem Ergebnis: ,Die grof3e Masse der Prufungsakten weist,
verglichen mit den Akten vor 1933 und nach 1945, keine Besonderheit auf [...].“***
Eine Durchsicht der Beitrdge in den wahrend der NS-Zeit vorgelegten Denkschriften
des RRH ergibt ebenfalls wenig Auffalliges. Sprachduktus und Argumentation sind

weitgehend von nichterner Sachlichkeit und den klassischen Prifungskriterien ge-

pragt.

Bis zum zweiten Kriegsjahr orientierte sich die Auswahl der Prufungen dabei vor al-
lem an den Einzelplanen der Ressorts.’* Im Zentrum der Beanstandungen stand
neben dem wirtschaftlichen und sparsamen Umgang mit Reichsmitteln im Rahmen
von Fordermallnahmen, Vergaben und Vertragsabschlissen vor allem die korrekte
Umsetzung rechtlicher Vorgaben. So wurde beispielsweise fir die Rechnungsjahre
1936 und 1937 (im Nachgang zur ,Gleichschaltung® der Lander) in den einzelnen
Verwaltungszweigen ein Fokus auf die korrekte Anwendung der vom Landesrechtli-
chen ins Reichseinheitliche Uberfiihrten Regelungen Uberprift. Im Justizbereich etwa
monierte man Mangel beziglich der Anwendung des Urkundensteuergesetzes:

,Nach § 36 UrkStG sind steuerpflichtig der Vertrag Gber die Errichtung einer inlandi-

! Weinert (1993), a.a.0., S. 116.

2 Diese Aussage wird auf Basis der Untersuchungsergebnisse von Weinert getroffen. Eine Uberpriifung anhand der Original-
dokumente war nur auszugsweise mdoglich, da sich die in Rede stehenden Priifungsberichte mit Ausnahme einzelner,
bei Weinert zitierter Passagen in verschiedenen Bestanden des Bundesarchivs befinden, die nicht eingesehen wurden.
Die vorliegenden Denkschriften der Jahre 1936 bis 1944 enthalten keine Berichte zu Konzentrationslagern. Lediglich in
der Denkschrift von 1939 findet sich der in Kap. 2.1.1 erwahnte Bericht zu Strafgefangenenlagern im Emsland.

43 Denkschrift fur das Rechnungsjahr 1939, a.a.0., S. 14.

¢ Heydenreuter, a.a.0., S. 12.

% Siehe hierzu auch Kap. 1.1.2.
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schen Personengesellschaft [...], die Erklarung des Beitritts eines neuen Gesell-
schafters, die Erklarung eines Gesellschafters Uber die Erhdhung seiner Einlage
usw. Die Erhebung dieser Steuer wich von den Landessteuergesetzen ab; es wurde
deshalb oft Gbersehen, diese Steuer zu berechnen. Nacherhebung ist vom RH ver-

anlait.“4

Stellen, die in unmittelbarem Zusammenhang mit dem nationalsozialistischen Macht-
apparat standen, wurden in den Denkschriften nur selten erwéahnt, jedoch nicht kom-
plett ausgespart. 1940 wurde beispielsweise die unverhaltnismalig hohe Bezahlung
der Kraftfahrer bei der Geheimen Staatspolizei kritisiert: ,[...], da ihre Tatigkeit sich
nach den Wahrnehmungen bei 6rtlichen Prifungen nicht wesentlich von der Téatigkeit
der Ubrigen Kraftfahrer im o6ffentlichen Dienst unterscheide, [...].“ Interessant ist hier-
bei vor allem die sich an die eigentliche Prifung anschlielRende, betont sachliche Ar-
gumentation zwischen RRH und geprufter Stelle. Wahrend der zustandige Reichs-
fuhrer-SS zusatzliche Dienstaufgaben von Gestapo-Kraftfahrern wie ,Beobachtungen
vom Wagen aus, Unterstlitzung bei Festnahmen, Verfolgungen, usw.”“ zur Rechtferti-
gung der hoheren Entlohnung ins Feld fuhrte, beharrte der RRH darauf, er habe ,bei
der Prufung der Reisekosten Wahrnehmungen in [dieser] Beziehung nicht gemacht®.
Am Ende setzte sich freilich der Reichsfuhrer-SS durch. Nachdem er beim Reichsar-
beits- und Reichsfinanzminister die Zustimmung fir seine Sicht des Vorganges ein-
geholt hatte, blieb dem RRH nur noch ,vorlaufig von einer Weiterverfolgung der An-

gelegenheit ab[zu]sehen*'*’.

Mit Fortschreiten des Krieges rickten die neu entstehenden Verwaltungen in den
besetzten Gebieten in den Mittelpunkt der Prifungstatigkeit. Der Priufungsfokus ver-
schob sich zunehmend von der korrekten Umsetzung detaillierter rechtlicher Vorga-
ben hin zu der Bemihung, bei den im Aufbau befindlichen Verwaltungen zumindest
die Einhaltung haushaltsrechtlicher Grundsatze sicherzustellen. Ein immer wieder-
kehrender — und zunehmend pragmatisch behandelter — Kritikpunkt waren dabei

,handwerkliche“ Fehler durch unerfahrenes oder mangelhaft qualifiziertes Personal,

46 Denkschrift des Prasidenten des Rechnungshofs des Deutschen Reichs zur Reichshaushaltsrechnung firr das Rechnungs-

jahr 1936 (1939). Potsdam, Bibliothek BRH, S. 48f.

alle Zitate im Absatz aus: Denkschrift des Prasidenten des Rechnungshofs des Deutschen Reichs zur Reichshaushaltsrech-
nung fur das Rechnungsjahr 1937 (1940). Potsdam, Bibliothek BRH, S. 33.
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auf das aufgrund des Krieges zurtckgegriffen werden musste. So hiel3 es beispiels-
weise im Bericht zur Prifung der Verwaltung der ,Reichsgaue Danzig, Westpreul3en
und Wartheland®: ,Die Arbeit in den Kassen litt unter dem Mangel an kassentech-
nisch vorgebildeten Beamten und unter dem haufigen Wechsel des Kassenperso-
nals. Buchhaltereiarbeiten muf3ten in groRem Umfange von Angestellten, die in Kas-
sengeschaften nicht ausgebildet waren, erledigt werden; [...]. Der RH muldte hierauf
bei seinen Prufungen weitgehend Rulcksicht nehmen und seine Anforderungen an

eine ordnungsmafige Rechnungslegung zuriickstellen.“*4®

Der zweite zentrale Kritikpunkt in den Kriegsjahren war die um sich greifende Korrup-
tion, die in nahezu allen in der Denkschrift aufgefiihrten Prifungsberichten ausge-
sprochen direkt thematisiert wurde. So stellte man beispielsweise bei der Prufung der
,Gauselbstverwaltungen in den Alpen- und Donaureichsgauen® lapidar fest: ,Bei ei-
nem Reichsgau stellte der RH die Bildung eines schwarzen Dispositionsfonds in der
Hohe von 150.000 RM fest, dessen sofortige Auflésung er verlangt hat.“ Weiter unten
im selben Prifungsbericht hiel3 es: ,Wiederholt sah sich der RH veranlalt, dagegen
Stellung zu nehmen, dal3 Ausgaben fur das Reich durch die Gauselbstverwaltungen
vorschul3weise geleistet wurden. Es handelte sich in einigen Fallen um die Ausnit-
zung unvorhergesehen sich bietender Kaufgelegenheiten (Gobelins fir eine Dienst-

wohnung, Kraftwagen u. a.) [...].“**°

Schlief3lich wurden bei den Prufungen auch immer wieder Aspekte der nationalsozia-
listischen Ausbeutungspolitik in den besetzten Gebieten — die ja ein Bestandteil der
Staatseinnahmen war — angesprochen und geprift. Ganz selbstverstandlich themati-
siert wurden die Verwaltung und Verwertung beschlagnahmter Immobilien durch die
Treuhandstelle Ost, der Einfluss der Beschaftigung von Kriegsgefangenen auf die
Baupreise oder die Verwaltung von sogenanntem ,Juden- und Feindvermdgen“*°.
So lobte der RRH beispielsweise die Verwaltung des Protektorats Bohmen und Mah-
ren fur die korrekte Handhabung der Ausgleichsabgaben in sogenannten ,Entju-

dungsverfahren®: ,Bei der Entjudung wirtschaftlicher Unternehmen wird eine Aus-

148 Denkschrift fur das Rechnungsjahr 1939, a.a.0., S. 23.
% Denkschrift fir das Rechnungsjahr 1940, a.a.0., S. 29.
% sjehe Denkschrift fiir das Rechnungsjahr 1939, a.a.0., S. 40f, S. 48f, S. 83f.
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gleichsabgabe erhoben, wenn der zwischen dem Erwerber und dem Veraul3erer ver-
einbarte Kaufpreis zu niedrig ist. Die Abgabe betragt im allgemeinen 70 v. H. des
Unterschieds zwischen dem vom Erwerber gezahlten Kaufpreis und dem Verkehrs-
wert. [...] Bei der Durchsicht der Akten Uber die Festsetzung dieser Abgaben wurde
festgestellt, da? den Entscheidungen ausfuhrliche Treuhandberichte mit eingehen-
den Wertberechnungen und zum Teil auch Sachverstandigengutachten zugrunde
gelegen hatten und dal3 sie im Rahmen sachgemallen Ermessens getroffen worden
waren.“**! Der nazistische Begriff ,Entjudung” erscheint hier lediglich als eingefiihrter
Fachterminus, um einen verwaltungstechnischen Vorgang zu beschreiben. Die Be-
richte in den Denkschriften wichen auch in diesen Bereichen nicht von ihrem Stil ab
und behandelten sie wie jeden anderen Prifungsgegenstand, ohne dabei in ideolo-

gisch aufgeladene Argumentationsmuster zu verfallen.

Erweitert man die Betrachtung auf Priifungen in weiteren Bereichen der nationalsozi-
alistischen Ausbeutungs- und Vernichtungspolitik wie Konzentrationslager oder Ghet-
toverwaltungen zeigt sich allerdings, dass bei den Verfassern der betreffenden Pri-
fungsberichte — bei aller NUchternheit — auch keine BerUhrungséngste mit der natio-
nalsozialistischen Weltanschauung zu bestehen schienen. Auch wenn uber weite
Strecken der oben beschriebene, neutrale Duktus des nur unter den Gesichtspunk-
ten der Wirtschaftlichkeit und Rechtmaligkeit vorgehenden Prifers dominierte, tau-
chen immer wieder Passagen auf, in denen offensichtlich die ideologische Weltsicht
der gepriften Stellen wiedergegeben wird. Ein auch nur latenter Dissens mit dem

System lasst sich an keiner Stelle herauslesen.

Ein Vermerk von 1940, der anlasslich einer Prifung des SS-Wirtschaftsbetriebs Tex-
til- und Lederverwertung mbH, Dachau und Ravensbriick entstand**?, ging bei-
spielsweise bei der Beschreibung der Haftlingsarbeit vermeintlich nach formalen Kri-
terien vor, gab jedoch de facto ungefiltert die WertmaR3stdbe der SS wieder: ,Die auf
personliche Besichtigungen und Anregungen des Reichsfihrers-SS mit beruhende
Grundforderung nach besseren Beschaftigungsmaoglichkeiten fur die Haftlinge fihrte

3! Denkschrift fir das Rechnungsjahr 1940, a.a.0., S. 35.

52 Hierbei handelte es sich um einen Wirtschaftsbetrieb der SS mit Haftlingswerkstatten in Dachau sowie Werkstatten im KZ
Ravensbrick.
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an erster Stelle zu dem Plan, eine eigene Schneiderei zu betreiben und hier u. a.
Haftlingsbekleidung anfertigen zu lassen. Hierbei war es wegen der zuerst durch-
schnittlich geringeren Arbeitsleistung der fur diese Arbeiten z. T. ungelibten Haftlinge
notwendig, die Produktion zunachst so einfach wie mdglich zu gestalten. Dafur war
die Anfertigung von Haftlingsbekleidung besonders geeignet, weil diese die einfachs-
ten Konfektionsanforderungen stellt. Durch Auslese, praktische Schulung und
zweckmassigsten Arbeitseinsatz wurde — neben der Steigerung der durchschnittli-
chen Arbeitsleistung — ein Teil der Produktion allmahlich auf ein héheres Niveau ge-
bracht. Dabei war zugleich erzieherisch daran gedacht, Haftlinge, die noch wertvoll
genug erscheinen, um friher oder spater entlassen zu werden, mit solchen Arbeiten
vertraut zu machen, die ihnen spater von Nutzen sein kdnnen.“'* Insbesondere
Formulierungen wie die von Haftlingen, die noch ,wertvoll genug“ seien, zeigen, dass
hier keine haushaltsrechtlichen oder auch nur wirtschaftlichen Kriterien mehr ange-
legt wurden. Man dbernahm die ideologische Einteilung von Menschen in ,wertvoll
und ,unwert‘ — und zwar nicht mit Blick auf ihre Arbeitskraft, sondern auf ihr potenzi-
elles Recht auf Weiterleben innerhalb der Gesellschaft. Selbst wenn man bertcksich-
tigt, dass sich die Prufer der Sonderstellung der SS bewusst waren und daher von
vorneherein sparsam mit Kritik umgingen, hatte es einer derartigen Anpassung an

die Sichtweisen der gepruften Stelle nicht bedurft.

Eine besonders aussagekraftige Quelle ist schlie3lich der Bericht, der von der Pri-
fung der Ghettoverwaltung in Lodz (unter deutscher Besatzung ,Litzmannstadt®) er-
halten geblieben ist. In dem 16 km2 grol3en Ghetto waren ab dem Tag der endgulti-
gen Abriegelung, dem 30. April 1940, rund 160.000 Menschen untergebracht (so das
Ergebnis einer offiziellen Zahlung)'**. Auf Anordnung von Prasident Miiller fiihrten
zwei Prufer des RRH vom 23. Januar 1941 bis zum 5. Februar 1941 eine ortliche
Prifung bei der Ghettoverwaltung durch. Der von ihnen zu Uberprifende Zeitraum

erstreckte sich von der Errichtung des Ghettos bis zum 31. Dezember 1940.

153 BArch R 2301 5636, Bl. 8; zit. in: Weinert (1993), a.a.0., S. 113.

154 Bilder von den Zustanden, die u. a. im Ghetto Lodz herrschten, zeigt der NS-Propagandafilm ,Der ewige Jude“ (1940) von
Fritz Hippler. Die unhaltbaren hygienischen Zustande und der schlechte Gesundheitszustand vieler Ghetto-Bewohner
war bewusst gefilmt worden, um die gezeigten Juden und ihr Lebensumfeld nach Lesart der nationalsozialistischen
Propaganda als schmutzig und ,krankhaft* erscheinen zu lassen. Nach dem Krieg erlangten die Aufnahmen unfreiwilli-
gen dokumentarischen Wert, da sie nun — der antisemitischen Propaganda entkleidet — Zeugnis dariiber ablegten, unter
welchen Umstanden die judische Bevdlkerung in den Ghettos hatte leben missen.
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Der Inhalt des Berichts verweist auf den deutlichen Beratungscharakter der Priufung.
Der Text ist in vier Kapitel unterteilt, auf allgemeine und statistische Angaben zum
Ghetto folgt eine Darstellung zu den drei Hauptarbeitsgebieten der Ghettoverwal-
tung. Am Ende steht eine zusammenfassende Beurteilung mit konkreten Empfehlun-
gen. Sprachlich dominiert weiterhin nuchternes Verwaltungsdeutsch. Nazistische
Begriffe und ideologische Argumentation wurden jedoch ebenso eingesetzt. So be-
ginnt die abschlieBende Zusammenfassung, in der die Errichtung des Ghettos als
notwendige ,Abwehrmalinahme“ dargestellt wird, wie folgt: ,Wie bekannt, war
Lodsch die verjudetste Grol3stadt Europas. Die Stadt, die seinerzeit tber 700 000
Einwohner z&hlte, beherbergte in ihren Mauern allein 340 000 Juden. Besonders im
Norden der Stadt hatte sich das judische Element ausgebreitet und beherrschte von
dort aus das gesamte Wirtschaftsleben. Die Nachprifung der Krankenstatistik soll
ergeben haben, dal3 jedes Jahr die in der Stadt auftretenden Infektionskrankheiten
(Typhus, Ruhr, Genickstarre) ihren Ausgangspunkt im judischen Wohngebiet hatten
und die Stadt von Jahr zu Jahr immer starker verseuchten. Dem Bestreben, in
Lodsch Ordnung zu schaffen, mufite solange jeglicher Erfolg versagt bleiben, als der
sehr grol3e judische Bestandteil der Bevolkerung sich uneingeschrankt bewegen und

betatigen konnte.“*>°

Die Priufung beschaftigte sich vor allem mit der Frage, inwiefern sich das Ghetto fi-
nanziell selbst tragen konne. Das notwendige Geld sollten die jidischen Bewohne-
rinnen und Bewohner in erster Linie durch Zwangsarbeit aufbringen. Einen Schwer-
punkt bildeten dabei im Ghetto Lodz Schneidereien, wo u. a. Uniformen fir die
Wehrmacht hergestellt wurden. Die Prufer kamen zu dem Schluss, dass nach aktuel-
lem Stand ,mindestens 20.000 gelernte Handwerker in den Werkstatten und eine
groRere Anzahl ungelernter Arbeiter mit Erdarbeiten aul3erhalb des Gettos dauernd
zu beschaftigen seien, um ,einen wesentlichen Teil des Unterhalts der Judenge-
meinschaft aus den Arbeitsldhnen zu bestreiten.“*>® Doch selbst wenn diese MaRga-
ben erfullt wirden, ware eine komplette Eigenfinanzierung nicht gegeben. Die Prifer
errechneten einen finanziellen Aufwand von 0,23 Reichsmark pro Tag, der auf die

1% prijfung der ,Gettoverwaltung* in Lodz aus dem Jahr 1941. In: Heim, Susanne / Aly, Gotz (Hg.) (1991). Bevélkerungsstruktur
und Massenmord. Beitrdge zur nationalsozialistischen Gesundheits- und Sozialpolitik, Band 9. Berlin, S. 63.

1% prijfung der ,Gettoverwaltung” Lodz, a.a.0., S. 67. Die Arbeitslshne wurden nicht den Arbeitenden, sondern dem ,Gettokon-
to" fur die Ernadhrung und Versorgung gutgeschrieben.
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Erndhrung und sonstige Versorgung eines Ghetto-Bewohners entfiel. Ein Satz, der
um die Halfte unter den taglichen Aufwendungen fir die Ernahrung eines Gefangnis-
insassen im ,Altreich“ lag. Da man an den Juden als Arbeitskraften interessiert war,
wurde nun angeregt, ihre Erndhrung der Gefangniskost anzupassen. Es erscheine
als ,unwahrscheinlich, daf} kunftig ein durchschnittlicher Aufwand von 0,23 RM fur
den Unterhalt eines Juden ausreicht, insbesondere dann, wenn von den Juden ein
erhohter Arbeitseinsatz gefordert wird.“*>” Man halte daher eine ,Verdoppelung des
durchschnittlichen Aufwands von 0,23 RM auf 0,46 RM* fir ,nicht zu vermeiden*.**®
Dies fuhre allerdings zu Mehrausgaben, die selbst bei Befolgung der empfohlenen
Mafinahmen nicht allein durch die Zwangsarbeit im Ghetto gedeckt werden kdénnten.
Am Ende kommen die Prifer zu dem Ergebnis, dass mit einem vollstandigen Selbst-

erhalt der ,Judengemeinschaft nicht zu rechnen sei.**®

Die Vertreter des RRH leiteten aus diesem Befund keine konkrete Empfehlung be-
zuglich der ,nicht-arbeitsfahigen“ Bewohnerinnen und Bewohner des Ghettos ab
(auRer dem Vorschlag, ihren Tagessatz niedriger anzusetzen als den der arbeiten-
den Bewohnerinnen und Bewohner). Allerdings machten sie in ihren Ausfuhrungen
deutlich, dass die Zwangsarbeit, sieht man von der Beschlagnahmung von noch im-
mer im Ghetto vermuteter ,Sachwerte” ab, die zentrale Einnahmequelle des Ghettos
darstellt. Die nicht-arbeitende Bevolkerung war — im Umkehrschluss — ausschlief3lich
ein Kostenfaktor, der keinen Beitrag zur Finanzierung des Ghettos leistete. Wie die
Nationalsozialisten dieses ,Problem® zu beheben gedachten, wurde ebenfalls schon
in der Prifung angedeutet: ,Nach Mitteilung des Regierungsvizeprasidenten Dr. Mo-
ser soll mit Bestimmtheit angenommen werden kénnen, dal3 ein groRerer Teil ar-
beitsunfahiger Gettobewohner im Frihjahr 1941 in das Generalgouvernement evaku-
iert und gegebenenfalls durch arbeitsfahige Juden aus dem Gaugebiet ersetzt

“180° Evakuierung“ war ein Euphemismus fiir die Deportation in ein Vernich-

wird.
tungslager (wobei nicht gesagt werden kann, ob dies den Prifern bekannt gewesen
ist). De facto fand 1941/1942 zunachst eine sogenannte ,Einsiedlung“ von 20.000

Juden u. a. aus Osterreich, Luxemburg und dem ,Altreich“ sowie von 18.000 Juden

%" Ebenda, S. 72.

%8 Ependa.

%9 vgl. ebenda.

1% prifung der ,Gettoverwaltung® in Lodz, a.a.0., ebenda, S. 67.
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aus anderen Ghettos statt. Von Januar bis September 1942 gab es mehrere Depor-
tationswellen aus dem Ghetto in das Vernichtungslager Chelmno. Bei den uber
70.000 Deportierten handelte es sich zum gréfdten Teil um ,Arbeitsunfahige®: Alte,
Kranke, Kinder. Wer blieb, waren die ,Arbeitsfahigen“, weswegen sich das Ghetto mit
der Zeit in ein reines Arbeitsghetto wandelte.®* Diese Entwicklung des Ghettos ist
mit Sicherheit nicht auf eine einzelne Prufung des RRH zurtickzufihren. Allerdings
lieferte diese Prifung denjenigen, die diese Entwicklung letztlich verantworteten, eine

vermeintlich wirtschaftliche Legitimation.

Prufungsberichte wie der zur Ghettoverwaltung Lodz bilden natirlich nur einen Aus-
schnitt der Prufungstatigkeit des RRH wahrend der NS-Zeit ab. Sie zeigen jedoch,
wie tief die externe Finanzkontrolle auch in diese ,sensiblen” Bereiche des NS-Staats
involviert war und wie selbstverstandlich sie sich in das nationalsozialistische System
einfugte. Dabei wandelten sich die grundsatzlichen Prifungsmalstdbe nicht, son-
dern wurden stoisch weiterhin angewandt: ,Das geschah beim Postminister, bei den
staatlichen Museen und Theatern, aber eben auch bei der Polizei und in den Kon-
zentrationslagern.“'®? Man priifte beispielsweise weiterhin, ob der Staat die ihm zu-
stehenden Leistungen erhielt. Und wenn dieser Staat die Auspliinderung der Juden
und die Ausbeutung von KZ-Haftlingen zu seiner legitimen Einnahmequelle gemacht
hatte, so war dies eine Pramisse, von der die Prifungen unwidersprochen ausgin-
gen. Vor diesem Hintergrund muissen Priufungsberichte wie der Uber die Ghettover-
waltung Lodz nicht unbedingt Ausdruck eines fanatischen nationalsozialistischen
Weltbildes sein. Sie kdnnen ebenso gut auf das Selbstverstandnis eines vermeintlich
korrekten Beamten hindeuten, der seinen Auftrag dort vorschriftsmafig erfillt, wo
sein Dienstherr ihn hinstellt. Die passagenweise Verwendung nationalsozialistischer
Sprache und darin eingebetteter ideologischer Argumentation mag zwar ein Indiz fur
eine entsprechende politische Einstellung der Verfasser sein, im Ergebnis wére der

Bericht jedoch auch ohne die explizit nationalsozialistischen Stellen derselbe.

'8! Dies sicherte dem Ghetto bis Mai 1944 eine Existenzberechtigung in den Augen der deutschen Machthaber. Ab diesem
Zeitpunkt erfolgten die endgiltige Raumung und die Deportation der verbliebenen Bewohnerinnen und Bewohner,
Uberwiegend nach Auschwitz-Birkenau. Von den Uber die Jahre rund 205.000 Bewohnerinnen und Bewohnern des
Ghettos Lodz Uiberlebten insgesamt geschatzte 5.000 bis 6.000. Vgl. Hartel, Susanne: Das Ghetto Lodz/Litzmannstadt.
https://www.dhm.de/lemo/kapitel/zweiter-weltkrieg/holocaust/lodz. © Deutsches Historisches Museum, Berlin,
15.05.2015 (zuletzt abgerufen September 2018).

82 \Weinert (1993), a.a.0., S. 116.
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2.2 Das Prufungsgeschaft in der Nachkriegszeit und den Anfangsjahren der
Bundesrepublik Deutschland

2.2.1 Prufungsgegenstande und geprifte Stellen

Wie bereits in Kapitel 1.2.2 ausgefiihrt, konnten die Rechnungshoéfe 1945 relativ un-
gebrochen an ihre Beratungspraxis aus den Zeiten des Krieges ankntpfen. Es be-
stand sowohl vonseiten der (westlichen) Besatzungsmachte als auch vonseiten der
neu entstehenden deutschen Verwaltungen ,ein groRer Bedarf an sachkundigem Rat
in Fragen der Administration, der Verwaltungsorganisation, der Finanzwirtschaft und
der Haushaltsplanung.“*** Dem kamen die Angehdérigen des RRH mit ihrer langjahri-
gen Verwaltungserfahrung, Beratungs- und Gutachterpraxis sowie ihrem weitgehend
unpolitischen Image als allein an OrdnungsmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit interes-
sierten Prufern entgegen. In der Anfangsphase fanden sie dabei eine ahnliche Situa-
tion vor wie noch zu Kriegszeiten in den besetzten Gebieten. Die Behdrden mussten
beim Aufbau neuer Verwaltungen unterstitzt, die beim teilweise provisorischen Ein-
richten von Verwaltungen gemachten Fehler korrigiert werden. Dabei konnte meist
kaum auf Vorhandenes aufgebaut werden, da die Infrastruktur weitgehend zerstort,
Akten vernichtet und das erfahrene, aber politisch kompromittierte Personal inhaftiert
oder zumindest freigestellt war. Man konzentrierte sich demnach 1945/46 — so der
LRH NRW in seinem zusammenfassenden Téatigkeitsbericht von 1949 an die Audit
Branch der Militarregierung — ,auf das Wesentliche [...]. Es konnte nicht so sehr da-
rauf ankommen, die Einnahmen und Ausgaben im einzelnen auf ihre Richtigkeit zu
prufen. Wichtiger war es, den Behdrden bei dem Neuaufbau und der Wiedereinrich-
tung der Verwaltung jede nur erdenkliche Hilfe und Unterstitzung zukommen zu las-
sen, [...].“*®* Auch im Vorgehen schien man sich den widrigen Umstanden recht
pragmatisch anzupassen: ,Im Zusammenhang mit der Rechnungsprifung hat die
Zweigstelle durch ihre Beauftragten in vielen Féllen die Ergebnisse der Prifung (Be-
denken und Erinnerungen) an Ort und Stelle erértern lassen (§ 90 Abs. 1 RHO)“'®,
Séatze, die so sicherlich auch aus der Feder des RRH-Prasidenten Mduller in einer der

Denkschriften aus den Kriegsjahren hatten stammen kdnnen.

183 \Weinert (1989), a.a.0., S. 71f.
184 Tatigkeitsbericht LRH NRW an Audit Branch Mil. Gov. Det. vom 6.4.1949, LRH NRW G -1150, Nr. 427/49, BI. 17.
1% Ependa, BI. 18.
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Die erste Denkschrift des LRH NRW (Vorlaufer des heutigen Jahresberichts) er-
schien 1950. Sie zeigt, dass bereits fur das Rechnungsjahr 1947, auf das sie sich
bezog, Priifungen in samtlichen Ressorts stattgefunden hatten.*®® Zu den Priifungen
gesellte sich auf3erdem eine rege Produktion von Gutachten, Stellungnahmen und
Vorschlagen, die gegenuber einzelnen Ministern oder dem Landtag auf Ansuchen
gem. § 101 RHO abgegeben wurden. Die Denkschrift fir 1947 listet allein 12 Bei-
spiele auf, fur das Rechnungsjahr 1948 folgten ein Jahr spater 12 weitere Falle vom
,Gutachten zur Frage der Entschadigung fur Fahrten mit beamten- und privateigenen
Kraftfahrzeugen am dienstlichen Wohnsitz* bis zur ,Stellungnahme zur Frage der
Ubertragung des Verlags- und Vertriebsrechts fur das GV.NW und das MBI. NW an

ein Privatunternehmen*®’.

Was zu prifen war, entschied in den ersten Jahren der Audit Branch der Militarregie-
rung. Aulderdem wurden ,bei gegebenem Anlal oder auf Ersuchen der zustandigen
Landesminister Wirtschaftlichkeits- und Organisationsprifungen oder solche Uber die
Personalwirtschaft durchgefiihrt“'®®. So ersuchte der Innenminister, Dr. Walter Men-
zel (SPD), im August 1949 den Rechnungshof um eine Prifung der Abteilung V in
seinem Haus. Da es sich um einen politisch sensiblen Bereich handelte — Abtei-
lung V war fur die ,Wiedergutmachung® der Folgen der nationalsozialistischen Herr-
schaft zustandig — wurde explizit um die Entsendung eines politisch unbelasteten
Prufungsbeamten gebeten. Der erste Prasident des LRH NRW, Dr. Hans-Wilhelm
Schrader, schlug daraufhin die zwei einzigen Prifer vor, die — neben ihm — laut haus-

169

interner Aufstellung als unbelastet'®® ausgewiesen waren.*’® Einer der beiden wurde

schlieB3lich Mitte September 1949 zur Prifung ins Innenministerium geschickt, kurz

% Die Rechnungsjahre 1945 und 1946 wurden noch vom ZRH abgedeckt. Die Zustandigkeit des LRH NRW fiir die gesamte
offentliche Haushaltsfihrung im Lande NRW setzte offiziell mit dem Rechnungsjahr 1947 ein. Vgl. Tatigkeitsbericht LRH
NRW an Audit Branch Mil. Gov. Det. vom 6.4.1949, LRH NRW G -1150, Nr. 427/49, Bl. 14.

Der Prasident des Landesrechnungshofs des Landes Nordrhein-Westfalen (Hg.) (1950). Denkschrift zur Haushaltsrechnung
des Landes Nordrhein-Westfalen fir das Rechnungsjahr 1947. (Nur fur den Dienstgebrauch), LRH NRW G 1150, Nr.
1538/49, S. 22 — 23 sowie Landesrechnungshof des Landes Nordrhein-Westfalen (Hg.) (1952). Denkschrift (8§ 107
RHO) zur Haushaltsrechnung des Landes Nordrhein-Westfalen fur das Rechnungsjahr 1948. Dusseldorf, S. 4.

188 Tatigkeitsbericht LRH NRW an Audit Branch Mil. Gov. Det. vom 6.4.1949, LRH NRW G -1150, Nr. 427/49, BI. 18.

1% Djes ist nicht gleichbedeutend mit der Einstufung ,nicht betroffen”. Zur genauen Bedeutung der verschiedenen Einstufungen
bezuglich der politischen Belastung in der britischen Besatzungszone siehe Kapitel 3.3.1.

70| iste ,Stellenbesetzung Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen zum Stellenplan 1949, ohne Datum, LRH NRW G 1100
,Juli 1948 bis Nov. 1954, BI. 185f.

167
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darauf wurde ein weiterer Prufer (der inzwischen neu hinzugekommen und ebenfalls

nicht Mitglied der NSDAP gewesen war) nachgemeldet.!’*

Dass die besagte Prifung einiges an politischem Sprengstoff enthielt, zeigt eine
Schlagzeile in der Aachener Kreiszeitung. Diese titelte am 31. Marz 1950: ,So wirt-
schaftete das Wiedergutmachungsamt. Landesrechnungshof deckt Missstande auf —
Wie Millionenbeitrage verteilt wurden“’?. Der Autor des Artikels behauptete in natio-
nalsozialistisch gefarbter Diktion, es seien Zuwendungen an ,asoziale Elemente“ ver-
teilt worden und prangerte an, dass die Verfolgten des NS-Regimes in Relation zur
restlichen durch die Kriegsfolgen gebeutelten Bevélkerung viel zu hohe finanzielle
Hilfen erhielten. Damit gab er ein weit verbreitetes Vorurteil wieder, das zwar den
Nerv weiter Teile der Offentlichkeit traf, jedoch jeder realistischen Grundlage ent-
behrte.!”® Nachdem das Innenministerium eine 6ffentliche Erklarung zur Inkorrektheit
der in dem Artikel (nicht im Rechnungshof-Bericht) aufgefihrten Zahlen abgegeben
hatte, musste die Zeitung ihre Behauptungen zuriickziehen.'* Inwieweit tatsachlich
Zahlen und Inhalte aus einem Prifungsbericht des LRH NRW in die Berichterstat-
tung eingeflossen sind, lasst sich nicht mehr eruieren, da dieser sich nicht erhalten
hat.

Was vorliegt, ist das Ergebnis einer weiteren Uberprufung der Abteilung V, die nur
zwei Jahre spater im Rahmen einer Organisations- und Wirtschaftlichkeitsprifung fur
das Innenministerium durchgefithrt wurde.'”® Letztere war Teil einer groR angelegten
Prufungsaktion, die Anfang der 1950er-Jahre einsetzte. In der unmittelbaren Nach-
kriegszeit waren Organisations- und Wirtschaftlichkeitsprifungen eher punktuell und
auf einzelne Antrage hin erfolgt. Sie stellten von Beginn an eines der zentralen Auf-
gabenfelder der Rechnungshéfe — nicht nur in Nordrhein-Westfalen — dar.>’® 1949

kam man im Landtag zu dem Schluss, dass diese Art der Prifung auf alle Landesmi-

" \Vermerk Anfrage Innenminister Menzel an Prasident Schrader vom 24.8.1949 sowie Meldungen Amtsrat Walter U. und Dr.
Richard S. an das Innenministerium vom 30.8.1949 und 9.9.1949, LRH NRW G 1732 ,Durchfiihrung von Organisations-
und Wirtschaftlichkeitspriifungen | bis 111, Bl. 491 — 492a.

2 Strick, a.a.0., S. 106.

178 Beispielhaft seien hierzu Zahlen von der Bezirksregierung Duisseldorf genannt. Zwischen Oktober 1953 und September 1965
zahlte sie knapp 260 Millionen DM Entschadigung an ehemalige Verfolgte. Dem standen Uber drei Milliarden DM fur die
Unterstiitzung von Kriegs-, Flucht- und Vertreibungsgeschadigten allein bis 1961 gegenuber. Vgl. Strick, a.a.O., S. 110.

7% vgl. Strick, a.a.0., S. 106f.
% Zum genauen Inhalt siehe Kapitel 2.2.2.
78 vgl. Weinert (1989), a.a.0., S. 70f.
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nisterien auszudehnen sei. Dementsprechend wurde der LRH NRW am 27.10.1949
per Beschluss des Haushalts- und Finanzausschusses ersucht, ,erforderlichenfalls
unter Zurlckstellung sonstiger Prifungsaufgaben alle Ministerien sowie die zugeh6-
rigen und nachgeordneten Dienststellen ohne jede Verzégerung einer umfassenden
Wirtschaftlichkeits- und Organisationsprifung zu unterziehen, das Ergebnis unter
Beteiligung des Finanzministers mit dem zustandigen Fachminister zu erértern und

als dann dem Landtag den endgiiltigen Bericht zu unterbreiten.“*’’

Um den zusatzlichen Arbeitsanfall bewaltigen zu kdnnen, wurden hausintern zwei
Kommissionen gebildet, deren Angehdrige sich auf die Organisations- und Wirt-
schaftlichkeitsprifungen konzentrieren sollten. *”® Die Tatsache, dass der Rech-
nungshof die Ministerien durchleuchtete, wurde durchaus beiféllig wahrgenommen.
Bereits kurz nach Beginn der ersten Prifungen vor Ort in der Landeskanzlei (spater
Staatskanzlei) und im Arbeitsministerium im Januar bzw. Februar 1950 titelte die
Presse: ,Verwaltungsabbau vorbereitet* (Westfalen Zeitung), ,Die Verwaltung will
sparen® (Ruhr-Nachrichten) oder ,Die Ministerien werden Uberprift — Landesrech-

nungshof setzt Schere an“ (Westfalenpost).*”

Insgesamt stellten die zusatzlichen Prufungen eine deutliche Belastung fur das ,nor-
male“ Prifgeschaft — also die klassische nachgéngige Prifung des Finanzgebarens
und Einhaltens haushaltsrechtlicher Vorschriften in den Ministerien und den ihnen
nachgeordneten Stellen — dar. Im Geschaftsjahr 1951 waren zeitweise vier Mitglieder
und 27 Prafungsbeamte in vier Sonderkommissionen originar mit Organisations- und
Wirtschaftlichkeitsprifungen (nach wie vor Landeskanzlei und Arbeitsministerium
sowie Kultusministerium und Ministerium fur Erndhrung, Land- und Forstwirtschaft)
befasst. Hinzu kamen zwei weitere Kommissionen fur eine Sonderprifung zu Wah-
rungsfragen und eine Organisations- und Wirtschaftlichkeitsprifung der Land- und

Amtsgerichte, die der Finanzminister angefordert hatte.'®® Als Reaktion wurde

7 | andesrechnungshof Nordrhein-Westfalen (Hg.) (1951/52). Bericht des Landesrechnungshofs tiber die Organisations- und
Wirtschatftlichkeitspriifung des Innenministeriums des Landes Nordrhein-Westfalen. Dusseldorf, S. 1.

78 \/igl. Notiz ,Vorschlag von G fiir den Prasidenten®, November 1949 sowie Artikel ,Nur drei Ministerien?* im Kélner Stadtan-
zeiger vom 10.2.1950, keine Seitenangabe. Beides LRH NRW G 1732, nicht paginiert.

" sammlung Zeitungsausschnitte vom 10. — 13.02.1950, LRH NRW G 1732, nicht paginiert.

180 v/g|, Geschéftsverteilungsplan des Landesrechnungshofs Nordrhein-Westfallen, Stand 15. Juni 1951, LRH NRW G 1105.
GVP 1948 - 57, S. 28.
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schlieRlich 1952 eine ,besondere Gutachterabteilung in standiger Besetzung mit ei-
nem Mitglied als Priifungsleiter und acht Priifungsbeamten eingerichtet [...].“*®" Ins-
gesamt sollte sich die Uberprifung aller elf Ressorts bis Ende der 1950er-Jahre er-

strecken.®?

Bei allem Aufwand zeitigten die Sonderprifungen jedoch auch deutliche Effekte, wie
das Beispiel Staatskanzlei zeigt. So teilte Ministerprasident Karl Arnold (CDU) in ei-
ner Stellungnahme mit, dass den Vorschlagen des LRH NRW in vielen Punkten ge-
folgt worden sei. Sieben Referate wurden gestrichen, sieben Aufgabenbereiche an
andere Ministerien abgegeben, was eine Einsparung von 108 Planstellen sowie eine
Ubertragung von 62 weiteren Planstellen auf andere Ressorts nach sich zog. AuBer-
dem wurde der Organisationsvorschlag des LRH NRW, die Staatskanzlei in drei Ab-
teilungen zu gliedern, tibernommen.*®® All dies wurde auch in der Offentlichkeit als
Erfolg des LRH NRW wahrgenommen. So schrieb die Kélner Rundschau am 7. De-
zember 1950: ,Die Umorganisation der Landeskanzlei von Nordrhein-Westfalen, [...],
hat, [...], zu wesentlichen Einsparungen und Verwaltungsvereinfachungen gefihrt.
Hierzu horen wir, dal’ diese Maflinhahmen im Kern auf Vorschlage und Berichte des
Landesrechnungshofs zuriickgehen, die als oberste Prifungsbehdrde des Landes
auf Anordnung des Landtages neben den Ministerien auch die Landeskanzlei hin-
sichtlich ihrer Organisation und Wirtschaftlichkeit zu priifen hatte.“*®* Der LRH NRW
und seine Prufer konnten sich also bereits kurz nach dem Krieg wieder des Nimbus
einer fest im (neuen) politischen System verankerten Autoritat erfreuen. Die national-
sozialistische Diktatur mochte die externe Finanzkontrolle als unabhéngige Instanz —
insbesondere gegenlber den gepriften Stellen — temporér geschwacht haben, der

Glauben an ihre Kompetenz und Integritat hatte offensichtlich nicht gelitten.

181 | andesrechnungshof des Landes Nordrhein-Westfalen (Hg.) (1954). Bemerkungen und Denkschrift (§ 107 RHO) zur Haus-
haltsrechnung des Landes Nordrhein-Westfalen fur das Rechnungsjahr 1950. Disseldorf, S. 3 sowie Schreiben Dr. Weil
an Prasident Schrader vom 16.5.1952, LRH NRW G 1732, nicht paginiert.

Die Gutachterabteilung blieb — als Prufungsgebiet G (Gutachten) — auch nachdem der o. g. Sonderauftrag des Landtages
,abgearbeitet* war, bestehen, bis sie 1972 im Rahmen einer Umstrukturierung im Priifungsgebiet Il C (Gutachten und
Organisationsprifungen, Fragen der Automation und des Maschineneinsatzes) aufging. Vgl. Geschaftsverteilungsplan
des Landesrechnungshofs Nordrhein-Westfalen fur das Geschéftsjahr 1972/73, LRH NRW, GVP 1968/69 — 1976, S. 20.

'8 Stellungnahme zu dem Bericht des Landesrechnungshofes tiber die Organisations- und Wirtschaftlichkeitspriifung der Lan-
deskanzlei (Staatskanzlei), 30. Marz 1951, LRH NRW G 1732, Nr.467151, nicht paginiert.

18 N.N. Erfolg des Landesrechnungshofs. Kélner Stadtanzeiger, Nr.284, 7.12.1950, keine Seitenangabe.
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2.2.2 Sprache und Inhalt der Prufungen

Die Denkschriften sowie Berichte zu Organisations- und Wirtschaftlichkeitsprifungen
aus den Anfangsjahren des LRH NRW verweisen weder in ihrem Sprachduktus noch
im Ergebnis der Prifungen auf nationalsozialistisches Gedankengut.'®® Unabhangig
vom Prifungsgegenstand dominierten — wie auch schon in einer Vielzahl erhaltener
Rechnungshofberichte von vor 1945 — niichternes Verwaltungsdeutsch und die Ori-
entierung an klassischen Prifungskriterien. Im Zentrum standen die Kriterien Wirt-
schaftlichkeit und OrdnungsmaRigkeit, die an samtliche Bereiche der im Entstehen

begriffenen Landesverwaltung angelegt wurden.

In allen Verwaltungszweigen angemahnte Kritikpunkte waren das in den Nachkriegs-
jahren nach Ansicht des LRH NRW zu grof3ziigig eingestellte und/oder eingruppierte
Personal sowie die mangelnde Kenntnis haushaltsrechtlicher Bestimmungen. So
hie es beispielsweise in der Denkschrift fir das Rechnungsjahr 1948 mit Blick auf
die — gerade im Zuge des Wiederaufbaus sehr aktive — Hochbauverwaltung: ,Weiter
war sogar ein Teil der leitenden Baubeamten nicht mit der RHO und den RWB hin-
reichend vertraut. Es war z.B. nicht bekannt, dal3 nach § 50 RHO in Verbindung mit
dem 88 62, 63 der RWB bestehende Vertrage nicht ohne Weiteres zu Ungunsten
des Landes abgeandert werden durfen. So wurden in einigen Féllen Bauvertrage
zum Nachteil des Landes abgeéandert, ohne die nach § 50 (1) RHO erforderliche Ge-
nehmigung des Finanzministers einzuholen. Den betreffenden Unternehmern wurden
uberhohte Preise gewahrt, weil sie nachtraglich behaupteten, mit den vertragsgema-
3en Preisen nicht ausgekommen zu sein. Der LRH hat alle ihm zur Kenntnis gelang-
ten Falle beanstandet und auf die Beachtung der vorbezeichneten Bestimmungen

mit Nachdruck hingewiesen.“*%®

Immer wieder wandten sich die Prifer auch gegen den unwirtschaftlichen Einsatz
von zu viel Personal, wie etwa bei der Prifung eines Sozialwerks fir das Rech-
nungsjahr 1950: ,Der LRH hat die Einsparung von 18 von insgesamt 64 z. T. besetz-

ten Planstellen [beim Sozialwerk Stukenbrock; Anm. d. A.] vorgeschlagen. Er hat

'8 Einschrankend muss allerdings hinzugefiigt werden, dass die erhaltenen Berichte samtlich zur Verdffentlichung gedacht
waren. Interne Prufungsvermerke sind nicht erhalten.

'8 Denkschrift fur das Rechnungsjahr 1948, a.a.0., S. 17.
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u. a. die Beschaftigung von 13 stidndigen Handwerkern fur die Instandhaltung des
Lagers fur unwirtschaftlich angesehen und die Heranziehung von Privatunternehmen
im Ausschreibungsverfahren fir gunstiger gehalten, da es in einem weitverzweigten
Lagerblock fir die Verwaltung schwierig ist, festzustellen, ob die Arbeitsleistung im-
mer der Lohnzahlung entspricht. Fur die stdndige handwerkliche Betreuung des La-

gers wurden 5 Handwerker fiir ausreichend gehalten.“'®’

Auch mit Blick auf die nationalsozialistische Vergangenheit sensible Bereiche, wie
beispielsweise Beihilfen an judische Gemeinden, wurden in den Jahresberichten
nicht ausgespart. Allerdings beliel3 man es hier bei einer rein referierenden Darstel-
lung ohne weitere Bewertung des Sachverhalts und verwies auf den Hintergrund, vor
dem diese Zahlungen zu sehen waren: ,Den judischen Gemeinden sind im Rech-
nungsjahr 1947 einschliesslich eines Haushaltsrestes in Hohe von 50.000,- RM aus
dem Rechnungsjahr 1946 500.000,- RM gewahrt worden. Der Kultusminister hat mit-
geteilt, dass die Beihilfen an die judischen Gemeinden aus staatspolitischen Erwa-
gungen bereitgestellt worden sind. Ihre Festsetzung sei unter Berlcksichtigung der
volligen Mittellosigkeit und Unterstitzungsbedurftigkeit sowie im Hinblick auf die den
Juden unter der Naziherrschaft zugefligten Unbilden [!] erfolgt. Aus eigenen Mitteln
sei es den judischen Gemeinden nicht moéglich gewesen, fur Kultlasten und zur In-
standsetzung der zerstérten Synagogen und der verwisteten Friedhtfe Mittel aufzu-
bringen.“*®® Die Bezeichnung der Entrechtung und Ermordung der Juden mit ,Unbil-
den® stellt hierbei zwar einen extremen, allerdings fur die junge Bundesrepublik, in
der eine Erwadhnung dieser Thematik weitestgehend vermieden wurde, nicht untbli-

chen Euphemismus dar.

Selbstverstandlich unterfielen auch solche Teile der Verwaltung der externen Fi-
nanzkontrolle, deren Tatigkeit unmittelbar mit der behdrdlich organisierten Wieder-
gutmachung nationalsozialistischen Unrechts zusammenhing. Bereits in der ersten
Denkschrift des LRH NRW finden sich hierfir mehrere Beispiele. So monierten die
Prufer etwa bei der ,Sonderbetreuung fur politisch, rassisch und religidés Verfolgte*

durch das Sozialministerium eine zu groRziigige Auslegung und mangelnde Uberprii-

87 Denkschrift fir das Rechnungsjahr 1950, a.a.0., S. 12.
'8 Denkschrift fir das Rechnungsjahr 1947, a.a.0., S. 132.
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fung vonseiten der zustandigen Behodrde. So sei in der Zonenanweisung HQ
2900/Sec von einer ,Gewahrung besonderer Verglunstigungen fur gewisse Gruppen
friherer Haftlinge der Nazi-Konzentrationslager und flr gewisse andere Personen,
die in Deutschland Unterdriickung erlitten haben“ die Rede, was ,von den deutschen
Dienststellen als eine an sie gerichtete Anweisung ausgelegt worden [sei; Anm. d.
A.], die Bestimmungen uber die Sonderhilfe fur die Verfolgten des Naziregimes be-
sonders grossziigig zu handhaben.“*® Auf diese Weise sei es mdglich, dass ,in die
Fursorge Personen einbezogen werden, an deren Berlcksichtigung die Militarregie-
rung bei der Schaffung der Sonderfursorge nicht gedacht hat, oder die die empfan-
genen Zuwendungen fur Zwecke verwendet haben, die nicht geférdert werden soll-
ten.“ Dementsprechend muisse eine klare Abgrenzung der tatsachlich fur die Son-
derhilfe Berechtigten sowie eine Uberwachung beziglich der ,bestimmungsgema-

Re[n] Verwendung der Beihilfen® erfolgen.

Isoliert betrachtet, liel3e sich diese burokratische Sichtweise auf ein sensibles Thema
wie die Entschadigung von Opfern des Nationalsozialismus durchaus als Zeichen fur
vermeintliche Ressentiments der Prifer gegentber dieser Personengruppe deuten.
Dem steht allerdings entgegen, dass sie von ihrer Kritik an der (vermeintlich oder
tatsachlich) unrechtmafigen Verwendung staatlicher Leistungen auch andere, ihnen
deutlich ndher stehende gesellschaftliche Gruppen, nicht ausnahmen. In derselben
Denkschrift wird mit Blick auf die Versorgungslasten des Landes angemahnt, dass
einigen noch nicht entnazifizierten Ruhestandsbeamten ,im Rechnungsjahr 1947

Versorgungsbeziige vom 1. Juni 1945 ab nachgezahlt worden*'®°

seien. Die Zahlung
der Beziige sei jedoch erst nach erfolgter Entnazifizierung und Nachzahlungen tber-
haupt nur in besonderen Ausnahmeféllen zu leisten. Hier wurde also vonseiten des

LRH NRW nicht mit zweierlei MaR gemessen.***

In der 1951 — wie bereits erwahnt — im Rahmen der Organisations- und Wirtschaft-

lichkeitsprifung des Innenministeriums erneut durchgefihrten Prifung der Abtei-

% Dieses sowie die folgenden Zitate im Abschnitt siehe Denkschrift fiir das Rechnungsjahr 1947, a.a.0., S. 153ff.

1% penkschrift fur das Rechnungsjahr 1947, a.a.0., S. 215.

! Dies gilt umso mehr, als die Uberwiegende Mehrheit der Prifungsbeamten zum Zeitpunkt des Erscheinens der Denkschrift
noch sehr deutliche Erinnerungen an das oftmals langwierige Prozedere der eigenen Entnazifizierung haben mussten.
Vgl. hierzu Kapitel 3.3.3.
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lung V fur ,Wiedergutmachung® schienen sich die Prufer der Sensibilitat des Themas
bewusster zu sein. Vielleicht in Erinnerung an die negative Berichterstattung, die der
ersten Prufung folgte, war man dieses Mal um eine konziliante Darstellung bemdht.
So wurde explizit die Bedeutung der Wiedergutmachung herausgestrichen: ,Es darf
nicht verkannt werden, daf die Wiedergutmachung nationalsozialistischen Unrechts
eine aulRerst wichtige Aufgabe darstellt, der sich das Land in besonderem Mal3e an-
zunehmen hat.“'%? An anderer Stelle wurde mit den Interessen der Geschadigten
selbst fur eine Verkirzung der Dienstwege argumentiert: ,Wenn dadurch auch die
Mittelinstanz vorubergehend starker belastet wird, so darf nicht auf3er acht gelassen
werden, daf3 eine Verkirzung des Dienstwegs auch im Interesse der zu betreuenden
Verfolgten und Geschadigten liegt.“**® Selbst bei einem der zentralen Kritikpunkte,
der Personalrekrutierung, wahlte man eine moglichst ,weiche” Formulierung. Es sei
,hicht leicht® gewesen, ,den zur Losung der Aufgaben notwendigen Verwaltungskor-
per aufzubauen. Die Personlichkeiten mufdten einerseits politisch unbelastet sein,
andererseits aber das fur die Bearbeitung der einzelnen Falle notwendige Einfuh-
lungsvermdgen besitzen, um die in den in grol3erer Zahl zu erwartenden Antréagen
enthaltenen Angaben der Verfolgten zur Vermeidung ungerechtfertigter Zahlungen
schnell zu erkennen und richtig zu beurteilen.“*** Der in diesem Zusammenhang
verwendete Begriff ,Einfuhlungsvermdgen® sollte vermutlich eine menschliche Hin-
wendung zu den Antragstellern suggerieren, meinte allerdings nichts anderes als

Verwaltungserfahrung zur ,Vermeidung ungerechtfertigter Zahlungen®.

Hier verweist der LRH NRW wieder auf das eingangs erwahnte Grundproblem beim
Verwaltungsaufbau der Nachkriegsjahre, das er an anderen, politisch weniger sen-
siblen Stellen wesentlich offener benannte. So konstatierte er in seiner Organisation-
spruifung des Arbeitsministeriums 1950: ,Nach der Bildung der Landesregierung
stand das Ministerium vor der Aufgabe, seinen Verwaltungsapparat [...] aufzubauen.
Bei der Auswahl des hierfur notwendigen Personals ergaben sich wie auch bei dem
Aufbau anderer Behorden zu dieser Zeit erhebliche Schwierigkeiten, da infolge der

politischen Beschrankungen, denen berufserfahrene Kréafte seinerzeit unterlagen, auf

192 Bericht des Landesrechnungshofs Organisations- und Wirtschaftlichkeitsprifung des Innenministeriums, a.a.O., S. 404.

%% Ependa, S. 405.
% Ependa, S. 265.



55

diese haufig verzichtet werden mulfite. Hieraus erklart es sich, dal’ die Behorde auf
Krafte, die nicht der Arbeitsverwaltung entstammten, zuriickgreifen musste.“*> Im
Klartext bedeutete dies: aufgrund der Entnazifizierung fiel unmittelbar nach dem
Krieg ein Grolteil des angestammten Behdrdenpersonals (voribergehend) weg, an
seine Stelle traten zwar politisch unbelastete, jedoch oftmals im 6ffentlichen Dienst
unerfahrene Krafte, was Einbuf3en in der Arbeitsqualitat mit sich brachte. Zum Zeit-
punkt der o. g. Prifungen war dieser Missstand jedoch bereits fast wieder behoben,
da spatestens ab Ende der 1940er-Jahre immer mehr ehemals Entlassene in den
offentlichen Dienst zurtickkehrten. Dass die Prifer des LRH NRW der letztgenannten
Entwicklung ausgesprochen wohlwollend gegeniberstanden, lasst sich aus der zi-
tierten Passage deutlich herauslesen. Vor allem aber zeigt sie, dass die Hintergriinde
der ,politischen Beschrankungen®, aufgrund derer die ,berufserfahrenen Krafte sei-
nerzeit* aus dem offentlichen Dienst entfernt wurden, in keiner Weise problematisiert,
vielmehr wie ein argerlicher Zwischenfall abgetan wurden. Die Entnazifizierung er-
schien hier im Wesentlichen als Hemmnis beim Verwaltungsaufbau. Ein Hemmnis,
dem sich die externe Finanzkontrolle bei ihrem Aufbau in der britischen Besatzungs-
zone und im NRW der Nachkriegsjahre in geringerem Umfang ausgesetzt sah als
manch andere Behdrde. Zumindest war sie in den Anfangsjahren nicht darauf ange-
wiesen, fachfremde® Krafte zu rekrutieren, sondern konnte mit der alten Belegschaft
des RRH — unbesehen deren politischer Belastung — dort anknupfen, wo sie 1945

aufgehort hatte.

1% | andesrechnungshof Nordrhein-Westfalen (Hg.) (1950). Bericht des Landesrechnungshofs tber die Organisations- und

Wirtschaftlichkeitsprifung des Arbeitsministeriums des Landes Nordrhein-Westfalen. Disseldorf, S. 37. Ein weiteres
Beispiel ist eine entsprechende Stellungnahme des LRH NRW im Téatigkeitsbericht von 1949, in dem von einer starken
Beeintréachtigung des Wiederaufbaus der Behorden die Rede ist, da die Behérdenangehdrigen u. a. ,,im Zusammenhang
mit der Entnazifizierung zu einem grossen Teil nicht wieder eingestellt, sondern durch verwaltungsfremde Aushilfskrafte
ersetzt wurden.” LRH NRW an Audit Branch Mil. Gov. Det. vom 6.4.1949, LRH NRW G -1150, Nr. 427/49, BI. 4.
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3 Das Personal — Berufsbiografien in der externen Finanzkontrolle vor
und nach 1945

3.1 Die Belegschaft des Reichsrechnungshofs im Nationalsozialismus

,Mit einem dreifachen Sieg-Heil auf den Fihrer und Reichskanzler und dem Gesang
des Deutschland- und Horst-Wessel-Liedes fand der Schulungsabend seinen Ab-
schluR.“**® Mit diesen Worten schloss ein Artikel der Potsdamer Tageszeitung tber
eine Veranstaltung fir RRH-Beamte, die Ende Dezember 1935 stattfand. Bereits
zwei Monate zuvor, am 14. Oktober 1935, war im Lichthof des Dienstgebaudes in
Potsdam in feierlicher Zeremonie eine Hitlerbiiste enthiillt worden.®” Die Einstellung
und Beférderung von Beamten des RRH und der ORK wurde in diesem Jahr auf den
,Geburtstag des Fuhrers® datiert, da dieser — wie in einer Pressemitteilung verlautbart
wurde — ,nunmehr auch fur sie zu einem der schonsten Gedenktage in ihrer Beam-
tenlaufbahn geworden ist und sie zur Treue und Dankbarkeit gegen den Fuhrer [...]
mahnen soll [...].“**® Wie diese Beispiele zeigen, waren fiir die Belegschaft des RRH
NS-ldeologie und Propaganda bereits bald nach dem Machtantritt der Nationalsozia-

listen fester Bestandteil ihres (Arbeits-)Alltags.

Diese Anpassung an den Regimewechsel funktionierte so nahtlos, obwohl — oder
vielleicht auch gerade weil — an der Hausspitze zunachst keine personellen Verande-
rungen stattfanden. Sowohl Saemisch, der kein Nationalsozialist war — sich jedoch,
wie bereits in den vorangegangenen Kapiteln beschrieben, gut mit ihnen zu arrangie-
ren verstand — als auch die restlichen Angehoérigen des Fihrungszirkels blieben in
ihren Amtern.'*® Ahnliches galt auch fiir das lbrige Personal. Das ,Gesetz zur Wie-

derherstellung des Berufsbeamtentums**®

vom 7. April 1933, auf dessen Grundlage
,hicht-arische und ,politisch unzuverlassige“ Beamte aus dem o&ffentlichen Dienst

entfernt wurden, kam im RRH vermutlich nicht zur Anwendung. Hierauf verweisen

9% N.N. Artikel zu Schulungsveranstaltung des RRH. Potsdamer Tageszeitung, 20.12.1935, keine Seitenangabe.
97 yvgl. Einladung zu der besagten Feierlichkeit vom 6.10.1935, GStA | HA Rep 138 Nr. 138, BI. 101.

1% pressemitteilung an den Volkischen Beobachter und die Potsdamer Tageszeitung vom 20.4.1935, BArch R 2301 169,
BI. 15f.

9% vgl. Bégershausen, a.a.0., S. 183. So war beispielsweise auch der Vizeprasident des RRH, Mussehl, kein NSDAP-Mitglied.
Er bekleidete diesen Posten bis Kriegsende.

20 Gesetz zur Wiederherstellung des Berufsbeamtentums vom 7.4.1933, RGBI | 1933, S. 175.
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zum einen Zeitzeugenaussagen.?’’ Zum anderen erscheint es auch mit Blick auf an-
dere, vergleichbare Bereiche der Verwaltung unwahrscheinlich, dass es beim RRH
aufgrund des o. g. Gesetzes zu einer nennenswerten Anzahl von Entlassungen ge-
kommen ist. So verweisen die diesbeziiglich bekannten Zahlen aus der Reichsfi-
nanzverwaltung darauf, dass bis zum Mérz 1934 1.732 von insgesamt 73.000 Beam-
ten ,entweder wegen ihrer politischen Zugehorigkeit zu NS-feindlichen Parteien und
Organisationen, »nichtarischer Abstammung« oder mangelnder Gewahr, sich fir den
neuen Staat einzusetzen, entlassen, in den Ruhestand geschickt oder versetzt“?*?
wurden. Es kam also in dieser — personell in regem Austausch mit dem RRH stehen-
den — Verwaltung nur in sehr geringem Umfang zu Entlassungen. Mommsen spricht
sogar mit Blick auf die gesamte Beamtenschaft von ,quantitativ marginalen Gruppen,
die auf Grund des Berufsbeamtengesetzes [...] entlassen wurden. Die UbergrolRe
Mehrheit der von den S&uberungen betroffenen und in den Ruhestand versetzten
Beamten kehrte in den spéateren Jahren, wenngleich haufig in rangminderen Stellun-
gen, in die dffentliche Verwaltung zuriick [...].“°>* Dies bedeutet zwar nicht, dass es
keine (bislang unbekannten) Einzelfalle von Entlassungen beim RRH gegeben haben
kann, ein Massenphanomen waren sie jedoch mit Sicherheit nicht. Nichtsdestoweni-
ger durften dehnbare Formulierungen wie ,mangelnde Gewahr, sich fir den neuen
Staat einzusetzen® fir manchen Beamten ein Beweggrund gewesen sein, ein aul3er-
lich sichtbares Zeichen, wie etwa den Eintritt in die NSDAP, fur diese Gewéhr zu set-

zen.

Vor 1933 gehdrten nur wenige Angehorige der RRH-Belegschaft der Partei an. Von
den 400 RRH-Beamten, deren Personalbégen von Weinert im Rahmen seiner Stu-
die®®* einer Untersuchung unterzogen worden sind, waren nur 38 vor dem Machtan-
tritt der Nationalsozialisten Parteigenossen (im Folgenden Pg).?*® Allerdings existier-

te im Hof bereits seit 1932 eine nationalsozialistische Arbeitsgemeinschaft, die von

21 y/gl. Weinert (1993), a.a.0., S. 76f.

202 Meinl, Susanne / Zwilling, Jutta (2004). Legalisierter Raub. Die Auspliinderung der Juden im Nationalsozialismus durch die
Reichsfinanzverwaltung in Hessen. Frankfurt/Main, S. 32.

Mommsen, Hans: Die Kontinuitét der Institution des Berufsbeamtentums und die Rekonstruktion der Demokratie in West-
deutschland. In: Schwegmann, Friedrich Gerhard (Hg.) (1986). Die Wiederherstellung des Berufsbeamtentums nach
1945. Geburtsfehler oder Stutzpfeiler der Demokratiegriindung in Westdeutschland? Diisseldorf, S. 68.

2% Sjehe Einleitung, ,Priifungsberichte vor 1945,
2% \/gl. Weinert (1993), a.a.0., S. 76.

203
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“206 gegriindet worden war.?°’ Die erste groRe

zwOlIf sogenannten ,Alten Kampfern
Eintrittswelle innerhalb der Belegschatft erfolgte nach dem Sieg der Nationalsozialis-
ten bei den Reichstagswahlen am 05. Marz 1933.2°® Ein Phanomen, das sich im ge-
samten Deutschen Reich beobachten liel3. Die Mitgliedszahlen der NSDAP schnell-

ten von ungefahr 850.000 im Januar/Februar 19332%°

auf rund 2,5 Millionen im Mai
1933 hoch. Der Ansturm war so gewaltig, dass die Parteizentrale einen Aufnahme-
stopp zum 1. Mai 1933 verhangte.?'° In Relation zu anderen Berufsgruppen drangten
in dieser ersten Phase der ,Machtergreifung“ gerade Beamte verstarkt in die Partei.
Ihr Anteil an den Mitgliedern vervierfachte sich von 44.000 auf 179.000. 1933/34 wa-
ren reichsweit 7,3 % aller Berufstatigen, jedoch 20 % aller Beamten Pg.?!* Eine
,Quote“, die sich bis zum Ende des NS-Regimes noch deutlich steigern sollte. W&h-
rend insgesamt nur 15% der deutschen Bevdlkerung Mitglied in der NSDAP waren,
lag der Pg-Anteil bei den Beamten — je nach Ort und Behorde allerdings stark

schwankend — bei durchschnittlich 75%.2*?

Die von alten Nationalsozialisten als ,Marzgefallene“ verspotteten, neuen Pgs sahen
sich — meist wohl nicht zu Unrecht — dem Vorwurf des Opportunismus ausgesetzt.
Dies durfte auch auf viele Beamte des RRH zugetroffen haben, die sich von dem
Eintritt in erster Linie berufliche Vorteile oder zumindest das Ausbleiben von Nachtei-
len versprochen haben durften. In den kommenden Jahren wurde dann an bestimm-
te Personengruppen — und hierzu zahlten auch die Staatsdiener — eine immer starker
werdende Erwartungshaltung beziglich ihres Einsatzes fur eben diesen nationalso-
zialistischen Staat herangetragen. So postulierten etwa die am 14. Oktober 1936 er-
lassenen ,Reichsgrundsatze Uber die Einstellung, Anstellung und Beférderung der
Reichs- und Landesbeamten® als Voraussetzung fur eine Beférderung, ,daf® der Be-

amte unter Berucksichtigung seiner frilheren politischen Einstellung die unbedingte

2% personen, die eine NSDAP-Mitgliedsnummer unter 100.000 hatten, da sie noch in der ,Kampfzeit‘, also bis etwa 1928,
eingetreten waren. Mit dem Titel ,Alter Parteigenosse” durfte sich schmiicken, wer vor dem Machterhalt Hitlers am
30.01.1933 in die NSDAP eingetreten war. Vgl. Benz, Wolfgang: Einleitung: Die NSDAP und ihre Mitglieder. In: Benz,
Wolfgang (Hg.). Wie wurde man Parteigenosse? Die NSDAP und ihre Mitglieder. Frankfurt/Main. 2009, S. 7.

27 \/gl. Weinert (1993), a.a.0., S. 77.
208 \/gl. Bogershausen, a.a.0., S. 120.

29 vgl. Falter, Jurgen: Die ,Marzgefallenen* von 1933. Neue Forschungsergebnisse zum sozialen Wandel innerhalb der
NSDAP-Mitgliedschaft wahrend der Machtergreifungsphase. In: Geschichte und Gesellschaft, Nr. 24, 1998, S. 598.

210 y/gl. Weigel, Bjor: ,Marzgefallene“ und Aufnahmestopp im Frihjahr 1933. In: Benz., Wolfgang, a.a.0., S. 94.
2 vgl. Falter, Jiirgen, a.a.0., S. 613.
212 \/g|. Strick, Christina, a.a.0., S. 171.
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Gewahr dafir biete und seit dem 30. Januar 1933 bewiesen hat, dass er jederzeit

riickhaltlos fir den nationalsozialistischen Staat eintritt und ihn wirksam vertritt.“?*3

Vor diesem Hintergrund nimmt es nicht wunder, dass sich viele RRH-Beamte, die
1933 noch gezogert hatten, 1937 — nachdem die Mitgliedersperre wieder gelockert
worden war*'* — der zweiten groRRen Eintrittswelle in die NSDAP anschlossen.?’® Es
sollte allerdings nicht unerwahnt bleiben, dass es auch eine gré3ere Gruppe Beam-
ter — bei den 400 dokumentierten Fallen immerhin 25% — gab, die zu keinem Zeit-
punkt Pg wurden.?*® Letzteres bedeutete allerdings nicht zwangslaufig, dass die Be-
treffenden nicht trotzdem Mitglieder in NS-Gliederungen oder Organisationen waren

oder sich anderweitig fir das Regime engagierten.

Als das Prasidentenamt im Juli 1938 vom Nicht-Pg Saemisch auf den ,Alten Kamp-
fer” Muller Uberging, war die (vielfach opportunistisch motivierte) ,Nazifizierung“ der
Belegschaft des RRH bereits weitgehend vollzogen. Ob, und wenn ja, inwieweit sie
unter dem neuen Prasidenten nochmals an Dynamik gewann, lasst sich anhand der
heute bekannten Quellen nicht mit Sicherheit nachvollziehen. Eine nach Kriegsbe-
ginn durch einen RRH-Angehorigen verfasste Schrift zur Geschichte der Institution
entwirft zwar das Bild einer eng mit dem Regime verbundenen Belegschaft: ,Eine
fortgesetzt steigende Zahl der Beamten des Rechnungshofs ist Mitglied der NSDAP,
der SS, SA usw., viele von ihnen betétigen sich in ihrer Freizeit ausserdem als Politi-
sche Leiter in der NSV, NSKOV [Nationalsozialistische Kriegsopferversorgung; Anm.
d. A] usw. Die in den Rechnungshof neu eintretenden Beamten sind seit Jahren
ausnahmslos Mitglieder der NSDAP. Die Beteiligung der Gefolgschaft an Sammlun-
gen jeder Art und an den sonstigen Aufgaben, die durch Partei und Staat vor allem in
der Kriegszeit gestellt wurden, war durchweg gut.“?*’” Es ist jedoch auch denkbar,
dass es sich hierbei um eine idealisierende Darstellung handelt, die in erster Linie
dazu gedacht war, die Loyalitdt der Behdrde gegenuber den politischen Machthabern

herauszustellen.

23 Heydenreuter, a.a.0., S. 41.

24 y/gl. Wetzel, Juliane: Die NSDAP zwischen Offnung und Mitgliedersperre. In: Benz, Wolfgang (Hg.), a.a.0., S. 74ff.
2% y/gl. Weinert (1993), a.a.0., S. 76.

218 \/gl. ebenda.

27 BArch P 2301 8134, S.156; zit. in: Weinert (1993), a.a.0., S. 77.
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Obgleich sich Miiller, wie bereits beschrieben, um eine ideologiegeleitete Anpassung
der Institution RRH und ihrer Prifungstatigkeit an die Anforderungen des nationalso-
zialistischen Staates bemuhte, scheint er innerhalb des RRH keine dezidiert natio-
nalsozialistische Personalpolitik betrieben zu haben. So wurden Beférderungsantra-
ge Miillers ,in der Regel mit dienstlichen Erfordernissen*?*® begriindet. Noch 1943
schlug er (erfolgreich) Nicht-Pgs zur Beforderung zum Ministerialrat vor; die ihn 1944
umgebenden Direktoren beim RRH waren zwar Gberwiegend in der NSDAP, beklei-
deten jedoch samt und sonders keine héheren Positionen in der Partei.?*° Hierbei
sollte jedoch nicht aul3er Acht gelassen werden, dass Mullers Auswabhl fir die héhe-
ren Positionen unter parteipolitischen Aspekten ohnehin begrenzt war. Der RRH
stellte fur junge, karrierebewusste NS-Funktiondre kein aussichtsreiches Arbeitsum-
feld dar und auch ,Alte Kampfer‘ drangten sich, von wenigen Ausnahmen abgese-
hen, nicht dorthin. Muller kam also nicht haufig in die Verlegenheit, alte Pgs ,versor-
gen“ oder besonders vielversprechende, junge Pgs fordern zu missen. Eine der we-
nigen Ausnahmen bildete sein personlicher Referent Arno H., der binnen sieben Jah-

ren (1938 bis 1944) vom Steueramtmann zum Direktor beim RRH aufstieg.??°

Nach dem Krieg erfuhr die mangelnde Attraktivitdt der Rechnungsprifungsbehdrde
fur Spitzenbeamte im Ubrigen eine positive Umdeutung. Betrachtete man es beim
RRH 1936 noch als Affront, dass unliebsame Beamte in die Prifungsbehérde ,,abge-
schoben* wurden®?, bildete diese Praxis nach 1945 den Grundbaustein fiir die Le-
gende vom RRH als einem ,Asyl fiir MiRliebige“?*2. So wurde auch bei dem spateren
Direktor b. LRH NRW, Dr. Herbert Peucker, im Zuge seiner Entnazifizierung mehr-
fach darauf hingewiesen, er sei 1935 als Regierungs-Vizeprasident in Aurich ,auf
Betreiben des dortigen Gauleiters entfernt und zum Rechnungshof versetzt (pol. Ab-

«223

stellgl.) worden. Aus derlei Episoden kann jedoch nicht abgeleitet werden, in

28 \Weinert (1993), a.a.0., S. 75.
219 ygl. Bogershausen, a.a.0., S. 120 sowie Weinert (1993), a.a.0., S. 76.
20 gl Weinert (1993), a.a.0., S. 74f.

22! viel zitiert in diesem Zusammenhang ist das Beispiel des rechtsgerichteten Oberfinanzprasidenten Bierstedt in Mecklenburg,
den Finanzminister Schwerin von Krosigk nach dessen ,Krach® mit einem Gauleiter zum RRH ,abschob®. Vgl. Weinert
(1993), a.a.0., S. 73.

222 ytz Graf Schwerin von Krosigk, Staatsbankrott — Die Geschichte der Finanzpolitik des Deutschen Reiches von 1920 bis
1945. Gottingen/Frankfurt/Zirich, 1974, S. 259; zit. in: Butzer (2014), a.a.O., S. 76.

Schreiben von Finanzminister Weitz an Ministerprasident Arnold vom 12.6.1951, Personalakte beim LRH NRW Dr. Herbert
Peucker, Bl. 70 sowie Erklarung von ORR Konopka vom 27.12.1947, LAV NW 1000-9880, BI. 12. Siehe auch Kurzbio-
grafie Dr. Herbert Peucker, S. 109f.
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Potsdam habe ,sich dauernd ein respektabler Widerstand“?**

gehalten. Weinert
kommt in seiner Studie zum RRH in den Jahren 1938 — 1946 vielmehr zu dem Er-
gebnis, es gebe keinen ,Beleg flir die These [...], dall es im Reichsrechnungshof po-
litisch motivierten Widerstand gegen das NS-Regime gegeben hat. Es gab noch nicht
einmal "Resistenz".“**® Insgesamt lasst sich also nach dem bis hierher zusammenge-
fassten Forschungsstand die politische Involviertheit der Belegschaft des RRH in der
NS-Zeit als durchschnittlich bezeichnen. Die Mehrheit legte — vermutlich mit ,Ausrei-

Rern“ nach oben und unten — ein systemkonformes Mitlauferverhalten an den Tag.

3.2 Die ehemaligen RRH-Beamten in der ,,Grindergeneration®“ des Landes-
rechnungshofs

Die zwischen 1946 und 1948 in der Zweigstelle des ZRH in Disseldorf tatigen Ange-
horigen der ,Grindergeneration® rekrutierten sich nahezu komplett aus den Reihen
des ehemaligen RRH. Von der im Jahr 1948 vierzig Beamte zahlenden Belegschaft
waren 34 alte RRH-Leute (in 2 Fallen ORK).?*® Eine Untersuchung ihrer Personal-
und Entnazifizierungsakten kann mit Blick auf die zuletzt Gber 1.000 Mitarbeiter des
RRH sicherlich nur Stichprobencharakter haben und keinen Anspruch auf Représen-
tativitat fir die dortige Situation erheben. Sie gestattet jedoch an einigen Stellen ei-
nen detaillierteren Blick auf einzelne der oben beschriebenen Phanomene als die
eher Kkursorisch gehaltene Untersuchung von 400 RRH-Personalbdogen bei

Weinert.??’

Bezlglich des Eintrittsverhaltens in die NSDAP spiegeln die Akten das bereits be-
schriebene Muster: Von besagten 34 RRH-Beamten wurden 13 im Jahr 1933 und 15
im Jahr 1937 Pg, zwei weitere wurden 1934 aufgenommen.??® 1939 und 1940 folgte
jeweils ein ,Nachzugler®. Allein die Nicht-Pgs waren — in Relation zu den oben ge-

nannten Zahlen — mit nur zwei Beamten deutlich unterrepréasentiert. Interessant ist

224 30 der politisch tiber jeden Verdacht erhabene, ehemalige SPD-Reichstagsabgeordnete und Finanzexperte Kurt Heinig in

,Das Budget, Bd. |, Die Budgetkontrolle. Tubingen, 1949, S. 127.*
225 \\einert (1993), a.a.0., S. 78.

226 pig Ubrigen sechs kamen in vier Fallen direkt vom ZRH ohne ,Vorgeschichte” in der externen Finanzkontrolle, bei zweien ist
der genaue berufliche Werdegang aufgrund der Aktenlage unklar.

Zu den im Folgenden gemachten statistischen Angaben siehe auch im Anhang Tabelle ,Aufstellung: Personal 1946 — 1951“.

Dies war trotz Aufnahmesperre im Rahmen von Ausnahmeregelungen, die beispielsweise fur Angehérige von Gliederungen

der Partei getroffen wurden, méglich. Vgl. hierzu Nolzen, Armin: Vom ,Jugendgenossen“ zum ,Parteigenossen®. In:
Benz, Wolfgang (Hg.), a.a.0., S. 125.
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der zusatzliche Blick, den die Akten beziiglich des politischen Engagements gewéh-
ren, das Uber das Formalkriterium Parteimitgliedschaft hinausgeht. Die weit Uberwie-
gende Anzahl der Angehorigen des Untersuchungs-Panels (31 Personen) war Mit-
glied in im Schnitt drei bis vier NS-Organisationen. Dies galt auch fir die beiden
Nicht-Pgs. Bei den Ubrigen drei Beamten lassen sich diese Mitgliedschaften nicht

zweifelsfrei belegen, da die diesbezlgliche Aktenlage unklar ist.

Bei den Organisationen handelte es sich meist um sogenannte ,angeschlossene
Verbande“ der NSDAP, die eine eigene Rechtspersonlichkeit und ein eigenes Ver-
mogen besaRen. Die Finanzaufsicht erfolgte jedoch tiber die Partei.?”® Obligatorisch
war fur die RRH-Beamten offensichtlich die Mitgliedschaft in der zweitgréf3ten NS-
Organisation Uberhaupt, der Nationalsozialistischen Volkswohlfahrt (NSV). Diese war
im Wesentlichen karitativ tatig. Sie wurde zwar zumeist als ideologiefern wahrge-
nommen, trug jedoch durch ihr soziales Engagement im Namen der Partei zur Stabi-
lisierung des Regimes bei.?® Ebenfalls groRer Beliebtheit erfreuten sich der — poli-
tisch wenig bedeutsame — Reichsbund der deutschen Beamten (RDB)?#!, der
Reichskolonialbund sowie der Reichsluftschutzbund. Die vier Ministerialrate in der

Untersuchungsgruppe waren zudem Mitglied im NS-Rechtswahrerbund.

Die Mitgliedschaft in den aufgefuihrten Verbanden lie3 sich nach 1945 vielfach als
,Pflichtveranstaltung“ oder ,Feigenblatt®, ein notwendiges Minimum an Bekenntnis
zum nationalsozialistischen Staat also, darstellen, welches von Beamten erwartet
wurde. Deutlich schwerer wog die aktive Betatigung in der NSDAP oder einer ihrer
Gliederungen wie Sturmabteilung (SA), Schutzstaffel (SS) oder Nationalsozialisti-
schem Kraftfahrerkorps (NSKK). Ein Amt in der NSDAP hatten sieben der RRH-
Beamten wahrgenommen. Es handelte sich hierbei in keinem Fall um sonderlich ho-
he Positionen in der Parteihierarchie, verweist jedoch auf ein deutlich Gber das Mafl3
der ,nur nominellen Mitgliedschaft* hinausgehendes Engagement. So zahlten die drei
als Blockleiter gefuhrten RRH-Beamten wie auch ihre beiden als stellvertretender
bzw. kommissarischer Zellenleiter tatigen Kollegen zum Kreis der politischen Leiter

229 \/gl. Wenzel, Mario: Die NSDAP, ihre Gliederungen und angeschlossenen Verbande. In: Benz, Wolfgang (Hg.), a.a.0., S. 31.
20 \/gl. ebenda, S. 33f.
21 vgl. ebenda, S. 36f.
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der NSDAP, die in Uniform als Vertreter der Partei bei den ,Volksgenossen® auftra-
ten. Sie alle waren Teil des Betreuungs- und gleichzeitig Uberwachungsnetzes der
Partei, wobei die Blockleiter jeweils flr vierzig bis sechzig Haushalte, die Zellenleiter
fur vier bis acht Blocks zustandig waren.?*? Sechs Beamte schlieRlich gehorten den
Partei-Gliederungen SA (3), SS (2) und NSKK (1) an. Vier von ihnen hatten dort Am-
ter inne, bei der SS handelte es sich um ,Fordermitgliedschaften®. Dass die Mehrzahl
dieser Amter nach 1945 vermeintlich nur stellvertretend, gegen den eigenen Willen
oder gar das eigene Wissen verliehen und ausgetbt worden waren, wird bei ndherer

Betrachtung der Entnazifizierung noch von Interesse sein.

Die untersuchten Akten geben auf3erdem Aufschluss Uber die Motivation der Be-
troffenen fir ihre Anpassung an bzw. Unterstlitzung des NS-Staates. Die nach
Kriegsende diesbeziiglich gemachten Aussagen bestéatigen weitgehend eine karrie-
ristische, zumindest jedoch von beruflichen Interessen geleitete Motivation. Wobei
i. d. R. das Bild eines Eintritts in die NSDAP unter Druck, in Sorge um die berufliche
Existenz, bemuht wird. Als Quellen diesen Drucks werden meist entweder die jewei-
lige Dienststelle, in der der Beamte zum Zeitpunkt des Eintritts tatig war, oder ortliche
Vertreter der Partei angegeben. In drei Fallen werden im vorliegenden Untersu-
chungs-Panel auch ganz konkret Akteure aus dem RRH benannt. So gibt ein Beam-
ter an, er sei durch einen Vorgesetzten (den Leiter der AulRenstelle Leipzig) in die
Partei gedrangt worden.?®® Diese Angabe wird insofern bestétigt, als (unabhangig
von dem o. g. Fall) in den Entnazifizierungsakten eines weiteren Beamten der Au-
Benstelle Leipzig die explizite Aufforderung des Leiters zum Parteieintritt erwahnt
wird.?** Hier erscheint eine Einflussnahme durch den direkten Vorgesetzten also

durchaus plausibel.

Etwas anders verhalt es sich mit der Aussage eines Regierungsinspektors, der von
Prasident Muller personlich die Mitteilung erhalten haben will, ohne Parteimitglied-
schaft seien Dienstreisen nicht moglich. ,Eine Tatigkeit beim Rechnungshof war aber

ohne Dienstreisen nicht denkbar, so sah ich ein, dal3 ich diesem Druck nicht l&anger

282 \/gl. Wegehaupt, Philip: Funktionare und Funktionseliten der NSDAP. In: Benz, Wolfgang (Hg.), a.a.0., S. 39 sowie S. 41ff.

23 y/gl. Schreiben Erich E. an Prasident Schrader vom 13.8.1949, LAV NW Pe 7269, Bl. 36.
2% \/gl. Schreiben Dr. Hartig zugunsten von Carl G. vom 12.4.1946, LAV NW 1000-9878, BI. 16.
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widerstehen konnte, ohne die Existenz meiner Familie zu gefahrden.“?* Dieser Dar-
stellung steht zum einen entgegen, dass es beim RRH durchaus Nicht-Pgs gab, die
der Tatigkeit als Prufer nachgingen. Zum anderen erfolgte der Parteieintritt des in
Rede stehenden — nebenbei als Blockleiter und SA-Sturmfihrer tatigen — Beamten
gemal seiner eigenen, nach Kriegsende im Fragebogen der Militarregierung ge-
machten Angaben am 1.7.1938.%%° Miiller hingegen iibernahm das Amt des Prasi-
denten erst am 13.7.1938.%%'

Schlief3lich macht ein Beamter die NS-Fachschaft des RRH fur seinen Eintritt in die
Partei und das NSKK verantwortlich. Seine Aussage wird dabei von drei ehemaligen
RRH-Angehorigen gestiitzt, die Nicht-Pgs waren®®: Der betreffende Amtsrat Bruno
S. sei ,unter dauerndem und scharfstem Druck einiger politischer Leiter aus dem
Kreis der Beamtenschaft des Rechnungshofes gehalten [worden].“ Dabei habe es
sich um Beamte gehandelt, ,die im Marz 1933 der Partei beigetreten sind und die im
Bestreben, die Aufmerksamkeit der Partei auf sich zu lenken und damit auf deren
Veranlassung bevorzugt befordert zu werden, mit Erfolgen brillieren wollten.“?* In-
wieweit der geschilderte Sachverhalt hier tatséchlich den Ausschlag zum Beitritt gab,
ist im Nachhinein schwer zu beurteilen. Die Aussagen gestatten jedoch einen Blick
auf den Typus des Ubereifrigen ,Karriere-Pgs®, der offensichtlich im RRH — da sich
die geschilderte Episode zwischen S.” Einberufung zum RRH 1934 und seinem
schlie3lich erfolgten Beitritt zur NSDAP 1937 abgespielt haben muss — nicht erst un-

ter einem explizit als Nationalsozialist ausgewiesenen Prasidenten am Werk war.

Stellt man nun abschlieRend die Frage, inwieweit sich Parteieintritt und Engagement
de facto auf die Karriere der einzelnen Beamten auswirkten, so kommt man mit Blick
auf die Laufbahnen der 34 untersuchten RRH-Angehdrigen zu dem Ergebnis, dass

diese Faktoren keine erkennbaren Auswirkungen gehabt zu haben scheinen. Die

% Berufungsbegriindung Eduard O. vom 29.12.1948, LAV NW 1023-5305, BI. 32.

2% v/gl. Fragebogen d. Militarregierung Eduard O. vom 20.12.1946, LAV NW 1023-5305, Bl. 4. In dem aus der Zeit vor Kriegs-
ende stammenden Personalbogen des RRH ist der Parteieintritt sogar mit dem 1.5.1937 angegeben. Allerdings handel-
te es sich hier um ein ,Standarddatum*“ nach Lockerung der Mitgliedssperre von 1937. Es ist also nicht sicher, ob der
Antrag zum Eintritt tatsachlich zu diesem Datum oder erst spéter erfolgte, dementsprechend kdnnte auch der 1938er-
Termin korrekt sein, Personalbogen RRH Eduard O., Archiv des BRH.

27 ygl. Dommach (1988), a.a.0., S. 79.

28 \/gl. Bewertung des Beratungskomitees des ZRH zu Bruno S. vom 5.8.1946 sowie Erklarungen zugunsten von Bruno S. aus
dem Jahr 1946, LAV NW 1000-9879, BI. 9, 14 und 15f.

%9 Ependa, BI. 15f.
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Mehrzahl der Beamten wurde als Oberinspektor zum RRH oder zur ORK einberufen
und dann binnen ein bis zwei Jahren zum Amtsrat beférdert, was i. d. R. auch das
Endamt darstellte. In dieser Praxis lasst sich kein Unterschied fur die Zeit vor oder
nach 1933 ausmachen — und sie schien auch unabhéangig davon zu sein, ob der je-
weilige Beamte zum Zeitpunkt der Ernennung bereits Pg war oder nicht. Auch der
Zeitpunkt des Parteieintritts — 1933, 1937 oder spater — spielte keine erkennbare Rol-
le. In zwei Fallen dauerte die Beférderung bis zum Amtsrat sogar drei bzw. vier Jah-
re, obwohl beide Kandidaten seit 1933 Pgs waren.?*® Aussagen zu den Beforde-
rungsaussichten von Nicht-Pgs lassen sich nicht ableiten, da die beiden betreffenden
Kandidaten im Untersuchungs-Panel in einem Falle bereits vor 1933 zum Amtsrat
ernannt, im anderen Falle bereits als Amtsrat an den RRH geholt wurden.?** Auch
bei den vier Ministerialraten lasst sich kein offensichtlicher Zusammenhang zwischen
Karriereschritten und politischem Hintergrund erkennen. Wahrend Walter v. D. nach
seiner Berufung innerhalb von vier Jahren zum Direktor aufstieg, musste Dr. Herbert
Peucker zehn Jahre warten. Und dies obwohl beide ab 1937 der NSDAP sowie di-
versen NS-Organisationen angehérten und eine ,Vorgeschichte® als ehemals kon-
servative Politiker hatten.?*? Ein dritter Ministerialrat (Parteieintritt 1933) kehrte 1944
nach zweijahriger Stage beim RRH ohne Aufstieg ins Reichsfinanzministerium zu-
riick (um 1945 erneut beim Rechnungshof unterzukommen).?*® Beim vierten Kandi-
daten erfolgte zwar nach der Einberufung als Oberregierungsrat binnen Jahresfrist
die Ernennung zum Ministerialrat, ein weiterer Karrieresprung blieb jedoch trotz fri-
hem Parteieintritt und Parteiamt (stellv. Zellenleiter) aus.?** Diese Beobachtungen
korrespondieren mit der bereits weiter oben getroffenen Feststellung, dass beim
RRH (von einzelnen Ausnahmen abgesehen) keine dezidiert nationalsozialistische

Personalpolitik betrieben worden zu sein scheint.

0 y/gl. Fragebogen d. Militarregierung Karl Sch. vom 26.6.1946, LAV NW 1031 661, nicht paginiert sowie Fragebogen d. Mili-
tarregierung Arthur B. vom 3.11.1945, LAV NW 1000-EU 8052, BI. 2f.

#1y/gl. Personalbogen Walter U., LAV HSA-Pe 16478, nicht paginiert sowie Personalbogen Paul V., LAV HSA-Pe 16479, nicht
paginiert.

Siehe auch Kurzbiografie Dr. Herbert Peucker sowie Personalbogen RRH Walter v. D., Archiv des BRH, Bl. 77 sowie Perso-
nalbogen Walter v. D. (nach 1947), LAV HSA-Pe 16480, Bl. 1 - 3.

#3 \/gl. Personalbogen Dr. Erich Sch. (nach 1947) sowie Einreihungsbescheid Dr. Erich Sch. vom 21.11.1947, LRH NRW Per-
sonalakte Dr. Erich Sch., nicht paginiert bzw. BI. 39.

244 \/gl. Personalbogen und Personaliibersicht Dr. Leo G. (nach 1947), Personalakte Dr. Leo G. beim LRH NRW, BI. 2ff.
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Das Bild der ehemaligen RRH-Angehdrigen der ,,Grindergeneration des LRH NRW
entspricht in weiten Teilen demjenigen, das bisher von der Forschung zur Beleg-
schaft des RRH in der NS-Zeit erbracht worden ist. Das weitgehende Desinteresse
vor und das pl6tzliche Engagement fur den Nationalsozialismus nach 1933 verweist
auf eine weitgehend opportunistisch motivierte, in manchen Fallen zusatzlich durch
Vorgesetzte oder vermeintliche hausinterne Autoritdten wie die NS-Fachschaft for-
cierte, Hinwendung zur NSDAP. Es lasst sich allerdings nicht nachweisen, dass die-
ser Opportunismus dem einzelnen Beamten beim RRH tatsachlich wesentliche beruf-
liche Vorteile — oder im Falle einer Verweigerung spurbare Sanktionen — eingebracht
hatte. Dieser aus heutiger Sicht getroffene Befund mag allerdings von den Zeitge-
nossen in einem Staat, in dem Parteizugehoérigkeit und berufliche Karriere tatsachlich
oftmals einander bedingten, anders wahrgenommen worden sein. Fakt ist, dass sich
die Uberwiegende Mehrheit der ehemaligen RRH-Beamten, die nach dem Krieg nach
Dusseldorf wechselten, mit dem nationalsozialistischen Regime gut arrangiert hatte.
Der detailliertere Blick auf den Einzelnen zeigt aulRerdem, dass einige der vermeint-
lich ,unpolitischen Prifer” dabei durchaus Uber ein systemkonformes Mitlaufertum

hinausgegangen waren.

3.3 Die personelle Situation bei der Zweigstelle des ZRH und beim Landes-
rechnungshof 1946 — 1951

3.3.1 Entnazifizierung in der britischen Besatzungszone 1945 — 1952

Eine der ersten Malinahmen, die die Allierten bereits im Frihjahr 1945 in Angriff
nahmen, war ein weit gefasstes, politisches S&uberungsprogramm in den von ihnen
eroberten Machtbereichen. So kiindigte eine Anweisung der britischen Besatzungs-
macht an deutsche finanzielle Unternehmen und Regierungsfinanzbehdrden® aus
dem Marz 1945 an, dass ,alle aktiven Nazis und (iberzeugte Nazis aus ihren Amtern
und Machtstellungen in allen Zweigen des offentlichen und privaten [...] Lebens ent-
lassen werden sollen.“** Parallel zur Entfernung politisch belasteter Personen aus
dem wirtschaftlichen und offentlichen Leben via Entlassung setzte bald nach Kriegs-

ende die massenhafte Verhaftung und Internierung von NS-Funktionstragern ein:

% Anweisung der Militarregierung, ohne Datum, Eingang Landratsamt Moers am 24.3.1945; zit. in: Strick, a.a.0., S. 168.
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,vom Ortsgruppenleiter aufwarts galt [...] das Prinzip des ,automatischen Ar-
rests*.“**® Dies war Teil der zweiten, strafrechtlichen Ebene der politischen Saube-
rung, die u. a. die Spruchgerichtsverfahren beinhalteten, denen sich zehntausende
Internierte zu unterziehen hatten.?*” In der britischen Besatzungszone wurden nach
Kriegsende 90.000 Personen festgenommen, die durchschnittliche Internierung dau-
erte zwei bis drei Jahre.?*® Die Internierten durchliefen neben dem obligatorischen
Entnazifizierungsverfahren, Verhére und Ermittlungen, an deren Ende fir rund ein
Viertel von ihnen der Prozess vor einem Spruchgericht stand. Von diesen, mit poli-
tisch unbelasteten Richtern besetzten, Gremien wurden in den rund zwei Jahren ih-
res Bestehens zwischen 1947 und 1949 Verfahren gegen 24.200 Personen durchge-
fuhrt. Dabei wurden zwar 65% der Beklagten schuldig gesprochen, die meisten hat-
ten jedoch ihre Haftstrafe bereits durch die Internierung abgegolten und kamen nach

Prozessende frei.?*

Die Grundlage fur die auf die Entlassung politisch Belasteter ausgerichteten Séaube-
rungsmalRnahmen der ersten Monate bildeten auch in der britischen Besatzungszone
die in der Direktive JCS 1067 vom 26. April 1945 diesbezlglich festgehaltenen ame-
rikanischen Richtlinien.?*® Allerdings war die britische Handhabung der Entnazifizie-
rung wesentlich weniger stark als die amerikanische von moralischen Grundsétzen,
sondern vielmehr von pragmatischen und wirtschaftlichen Uberlegungen gepragt.
Das nach dem Krieg wirtschaftlich am Boden liegende Grof3britannien hatte in erster
Linie ein Interesse daran, das Funktionieren seiner Besatzungszone moglichst ohne
groReren Zusatzaufwand aufrechtzuerhalten.®* Dementsprechend wurde auch kei-
ne allgemeine Entnazifizierungspflicht eingefiihrt. Wahrend die Amerikaner in ihrer
Besatzungszone Meldepflicht und Ausgabe von Lebensmittelkarten an die Durchfiih-
rung einer Entnazifizierung gekoppelt hatten, beschrankten sich die Briten auf die
berufstatige Bevdlkerung. Hierbei standen vor allem Personen, die sich um eine

Neuanstellung bewarben und Angehdrige des o6ffentlichen Dienstes im Fokus des

6 Erei, Norbert: Hitlers Eliten nach 1945 — Eine Bilanz. In: Frei, Norbert (Hg.) (2003). Hitlers Eliten nach 1945. Miinchen,
S.272f.

47 \/gl. Kriiger, Wolfgang (1982). Entnazifiziert! Zur Praxis der politischen Sauberung in Nordrhein-Westfalen. Wuppertal, S. 19.
28 \/gl. Strick, a.a.0., S. 175.

29 y/gl. Strick, a.a.0., S. 175f sowie Frei (2003), a.a.0., S. 272f.

20 vgl. Kriiger, a.a.0., S. 22.

=1yl Kriiger, a.a.0., S. 14.
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Interesses. Insgesamt waren von den 12 Millionen Menschen, die 1946 auf dem Ge-
biet Nordrhein-Westfalens lebten, nur etwa 1,5 Millionen von Entnazifizierungsmal3-

nahmen betroffen.?>?

Den Staatsdienern begegneten die britischen Besatzer mit bevorzugtem Misstrauen,
da ihnen eine schon berufsbedingte Nahe zum NS-Staat unterstellt wurde. Die ersten
gro3en Entlassungswellen und Inhaftierungen unmittelbar nach dem Einmarsch der
Alliierten trafen daher vor allem diesen Personenkreis.?*® Allerdings wurde den
pragmatischen Briten bald klar, dass diese Berufsgruppe — gerade wenn es sich um
Fachleute aus dem Bereich der offentlichen Versorgung handelte — einen nicht zu
unterschatzenden Wert fir ihre besatzungspolitischen Zielsetzungen hatte. Vor die-

sem Hintergrund wurde die anfangs rigorose Haltung bald aufgeweicht.

Vom Fruhjahr 1945 bis Anfang 1946 I6sten sich die Reichs- und Landerbehdrden
auf. Das Fuhrungspersonal wurde von den Besatzungsmachten in der Regel ausge-
tauscht, die Belegschaft war durch Flucht und Internierung zum Teil erheblich aus-
gedunnt. Hinzu kam die zu Beginn an wenigen Formalkriterien orientierte, kategori-
sche Entfernung politisch belasteter Personen aus dem offentlichen Dienst. Jeder
Beamte oder Angestellte, der seit dem 1. Januar 1938 eine hohere Stellung als die
eines BlUrobeamten innegehabt hatte, musste einen Fragebogen zu seiner politi-
schen Vergangenheit ausfillen. Auf Grundlage dieser Angaben wurden die Betroffe-
nen in drei Gruppen eingeteilt: automatische Entlassung, Suspendierung oder Belas-
sung im Amt. Automatisch entlassen wurde jeder, der vor dem 1. April 1933 Pg, Offi-
zier der SS oder SA oder Angehdriger der Gestapo oder des Sicherheitsdienstes

(SD) gewesen war.**

Dieses Vorgehen erwies sich schon bald als wenig praktikabel. Die Krafte des Public
Safety Special Branch (PSSB), der flr die politische Sduberung verantwortlichen Ab-
teilung der britischen Militdrverwaltung, waren mit der schieren Masse der Fragebo-

gen Uberfordert. Im August 1945 lagen bereits 700.000 Stiick vor, von denen bis zum

%2 \/gl, Strick, a.a.0., S. 170f.
23 \/gl. ebenda.

%% \/gl. Huttenberger, Peter: Entnazifizierung im offentlichen Dienst Nordrhein-Westfalens. In: Schwegmann, Friedrich Gerhard
(Hg.) (1986), a.a.0., S. 48 sowie Kriiger, a.a.0O., S. 22.
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31. Dezember 538.806 abgearbeitet werden konnten.?* Vor diesem Hintergrund
entschloss man sich, mit (politisch unbelasteten) Deutschen besetzte Entnazifizie-
rungsausschisse zu installieren, die die PSSB entlasten sollten, und gleichzeitig ihr
spezifisches Wissen zu den Lebensumstanden im nationalsozialistischen Deutsch-
land beitragen konnten. Nicht zuletzt erhoffte man sich von einer deutschen Beteili-
gung auch eine groRere Akzeptanz der Entnazifizierungspolitik.?*°

Die vom Alliierten Kontrollrat erlassene Direktive Nr. 24 vom 12. Januar 1946 legte
bereits differenziertere Kriterien fest, nach denen die politische Belastung bewertet
und Uber Belassung oder Entfernung aus dem Amt entschieden werden konnte. So
konnte im Amt verbleiben, wer erwiesenermalden ,nur ein nominelles Mitglied (nomi-
nal participant) der NSDAP war“®®’. Auch wurde es gestattet, unter bestimmten Vo-
raussetzungen von der vorlaufigen Entfernung aus dem Amt abzusehen, wenn es

beispielsweise ,im Interesse der Versorgung der Bevélkerung lag“®*®.

Im Oktober 1946 schliel3lich wurde mit der Kontrollratsdirektive Nr. 38 ein System mit
insgesamt finf Kategorien etabliert, in die samtliche zu Entnazifizierende einzuord-
nen waren:

I. Hauptschuldige

Il. Belastete

[ll. Minderbelastete

V. Mitlaufer

V. Entlastete.

Es wurde festgelegt, dass die Entnazifizierung zuklnftig in zwei getrennten, aufei-
nanderfolgenden Verfahren verlaufen sollte: 1. Das Uberprifungsverfahren, das tiber
Entlassung oder Nicht-Entlassung entschied und weiterhin in der Hand der britischen
Besatzungsmacht lag. 2. Das Einreihungsverfahren fur die Kategorien Il bis V, das
auf die deutschen Entnazifizierungsausschiisse tberging.?° Die Eingruppierung in

die Kategorien | und Il — die in ganz NRW nur 90 Personen erhielten — lag weiterhin

%5 \gl. Strick, a.a.0., S. 176 sowie Konigseder, Angelika: Das Ende der NSDAP. In: Benz, Wolfgang (Hg.), a.a.0., S. 158.
%6 \/gl. ebenda, S. 176.

=7 Kriger, a.a.0., S. 29.

%8 Ependa.

29 ygl. ebenda, S. 50 und S. 155.
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in der Verantwortung der britischen Review Boards.?®® Gegen die Kategorisierung
durch einen deutschen Entnazifizierungsausschuss konnte — im Gegensatz zu Ent-
scheidungen durch ein britisches Review Board — unter bestimmten Bedingungen,
z. B. das Auftauchen neuen Beweismaterials, Berufung eingelegt werden. In diesen
Fallen ging die Entscheidung vor einen Berufungsausschuss.?! Tatsachlich in Kraft
trat das Kategorisierungsverfahren in der britischen Besatzungszone allerdings erst

im Februar 1947 mit der Verfahrensverordnung Nr. 79.2%

Mit der Verordnung Nr. 110 vom 1. Oktober 1947 ging die Verantwortung fir die Ent-
nazifizierung auf die Landerregierungen in der britischen Besatzungszone (ber.?*®
Mit ihrem Inkrafttreten am 18.12.1947 lag die Entnazifizierung in Nordrhein-
Westfalen erstmals (fast ausschlieRlich) in deutschen Handen?®*, wenngleich bis zur
Verabschiedung eines entsprechenden Landesgesetzes weiterhin nach den Vor-
schriften der Alliilerten zu verfahren war. Die inhaltliche Zustandigkeit wurde vom Mi-
nisterprasidenten auf einen Sonderbeauftragten tibertragen.?®® Da das vom Landtag

266

bald darauf verabschiedete Entnazifizierungsgesetz=® nicht die Zustimmung der bri-

tischen Militarregierung fand, wurde die Entnazifizierung bis auf Weiteres tber Ver-

267

ordnungen und Rundschreiben des Sonderbeauftragten geregelt.”’ Ihren offiziellen

Abschluss fand sie schlie3lich am 5. Februar 1952 im gleichnamigen ,Gesetz zum

Abschluf der Entnazifizierung im Lande Nordrhein-Westfalen“?®®,

Insgesamt lieR sich nach Ubernahme der Entnazifizierung durch die Landesregie-
rung eine deutliche Tendenz zur Nachsicht gegentber den politisch Belasteten er-
kennen. Ende 1947 waren bereits viele Entnazifizierungsverfahren abgeschlossen,
nun setzte eine Revisionswelle von denjenigen ein, die — i. d. R. aus beruflichen

Grinden — eine bessere Kategorisierung benétigten. So konnte sich beispielsweise

%0 \gl. Kriiger, a.a.0., S. 48.

1 \/gl. ebenda, S. 50.

%2 \/gl. Hittenberger (1986), a.a.0., S. 52.
%3 \/gl. Strick, a.a.0., S. 191.

%4 Die Einreihung in die Kategorien | und Il blieb weiterhin der britischen Besatzungsmacht vorbehalten. ,Auferdem konnte nur
sie die Genehmigung fir die Wiederaufnahme eines rechtskraftig abgeschlossenen Falls geben.* Krlger, a.a.O., S. 61.

%% \/gl. Hiittenberger (1986), a.a.0., S. 54.

%6 Gegen die Stimmen von KPD und FDP und bei Stimmenthaltungen der SPD. Vgl. Strick, a.a.0., S. 192.
%7 vgl. Kriiger, a.a.0., S. 62f.

%8 Gesetz zum AbschluR der Entnazifizierung im Lande Nordrhein-Westfalen vom 5.2.1952, GV.NW, S. 15.
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ein Beamter der Kategorie V seiner Wiedereinstellung und seiner friheren Bezlge
sicher sein, wahrend die Einstellung eines Beamten in Kategorie IV zwar zulassig,
aber nicht zwingend war.?®® Der Schwerpunkt in den Verfahren, zu denen nun auch
ein Anwalt hinzugezogen werden konnte, lag nun weniger auf der formalen politi-
schen Belastung als vielmehr auf der Beurteilung des individuellen Verhaltens wéh-
rend der NS-Zeit. Dementsprechend gewannen Leumundszeugnisse stark an Be-
deutung.?”° Ein nicht unproblematischer Aspekt, da diese — vom Volksmund ,Persil-
scheine“ getauften — Affidavits oftmals den Ruch reiner Gefalligkeitszeugnisse hat-

ten.

Dass die gegenseitige Bescheinigung der politischen Integritéat gerade innerhalb ei-
ner Solidargemeinschaft wie dem 6ffentlichen Dienst inflationdre Ausmaf3e annahm,
zeigt ein Verbot, welches sich der Innen-, der Finanz- und der Justizminister von
Nordrhein-Westfalen bereits im November 1947 gegeniber ihren Beamten auszu-
sprechen gendétigt sahen. Sie untersagten das Ausstellen von Entlastungszeugnis-
sen, in denen amtliche Vorgange erwahnt wurden und mahnten dringend ,sich vor
Entlastungszeugnissen zu hiten, die unrichtig und gefarbt waren oder belastende
Tatsachen verschwiegen“?’*. Einen Abbruch taten solche Verbote der weiterhin an-
schwellenden Flut von ,Persilscheinen® nicht. Zumal die Leumundszeugnisse auch in
grof3er Zahl von Angehdrigen anderer Gemeinschaften, zu denen der Einzelne zahlte
(Nachbarschatft, Kirche, Bekanntenkreis), ausgestellt wurden. Idealiter von Personen
wie Geistlichen und Opfern des NS-Regimes, die Uber jeden moralischen Zweifel
erhaben waren. ,Ohne personliche Kenntnis des zu Entnazifizierenden war es den
Ausschussmitgliedern zumeist unmaoglich, diese subjektiven Beurteilungen und die
vom Entlastungswillen der Betroffenen gepragten ,schablonenhaften und verzerrten

Angaben* kritisch zu hinterfragen.“*"?

Auf diesem Wege konnten binnen eines Revisionsdurchganges aus ehemaligen Pgs

und Funktionstragern, die zuvor als ,Mitlaufer® kategorisiert worden waren, massen-

%9 vgl. Strick, a.a.0., S. 211.
70 ygl. Kriiger, a.a.0., S. 128f.
' Hittenberger (1986), a.a.0., S. 60f.

72 Strick, a.a.0., S. 192; Zitat im Zitat: Mecking, Sabine (2003). ,Immer treu.“ Kommunalbeamte zwischen Kaiserreich und
Bundesrepublik, Essen, S. 27.
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haft ,Entlastete werden.?”® Dementsprechend liest sich die Bilanz der Kategorisie-
rungen in der britischen Besatzungszone: von insgesamt 817.819 kategorisierten
Personen wurden schliel3lich 76% in Kategorie V, 20% in Kategorie 1V und nur 4% in
Kategorie Il eingereiht.?’* Um die wenigen der 624.568 in Kategorie V eingestuften
Personen, die die Bezeichnung ,Entlasteter” tatsachlich verdienten — also kein Pg, in
keiner Partei-Organisation und/oder Gegner des Nationalsozialismus waren — von
der Masse der nachtraglich ,Entlasteten“ abzuheben, wurde schlieldlich eine geson-

derte Bescheinigung mit dem Vermerk ,nicht betroffen® eingefiihrt.?’®

Die Entnazifizierungspolitik der Landesregierung war vor allem von dem Interesse
geleitet, keine langerfristige Spaltung der Gesellschaft in politisch Belastete und Un-
belastete herbeizufiihren. Gerade in den wirtschaftlich schwierigen Jahren nach
Kriegsende konnte sie es sich schlichtweg nicht leisten, einen nicht unerheblichen
Teil der Bevolkerung dauerhaft auszuschlieBen.?’® Vor diesem Hintergrund muss
auch die ,Verordnung zum Abschlul der Entnazifizierung im Lande Nordrhein-
Westfalen vom 24. August 1949 gesehen werden. Nach ihrer Veroffentlichung am
17. September 1949 bestand noch einen Monat lang die Moglichkeit, eine politische
Uberprifung zu beantragen. Ausnahmen galten fur heimkehrende Kriegsgefangene
und Fluchtlinge, die jeweils binnen zwei Monaten nach ihrer Riickkehr nach bzw. An-
kunft in NRW einen Antrag stellen konnten.?’” Die Verordnung legte fest, dass jeder,
der in Kategorie IV ohne Beschrankungen eingereiht war, zum 18. Dezember 1949 —
gegen eine Umstufungsgebihr von drei Mark — automatisch in Kategorie V kam. Be-
troffene mit Beschaftigungsbeschrankung konnten zum selben Termin einen erneu-
ten Antrag auf Uberpriifung stellen — unabhéngig davon, ob die hierzu bis dahin ver-
pflichtende zweijahrige Wartefrist bereits abgelaufen war oder nicht.?”® Fir diejeni-
gen, die es dennoch nicht in die Kategorie V schafften, wurden ,samtliche Folge-

maRnahmen aus der Einreihung auf die Dauer von zwei Jahren beschrankt“?’®.

28 vgl. Kriiger, a.a.0., S. 132.
2 vgl. Strick, a.a.0., S. 178.
75 \gl. Kriiger, a.a.0., S. 129.
76 \/gl. ebenda, S. 123.

27 ygl. ebenda, S. 65.

78 \/gl. ebenda, S. 65f.

*® Ebenda, S. 65f.
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3.3.2 Wiedereingliederung und Wiedergutmachung bei Angehdrigen des 6f-
fentlichen Dienstes

Nicht nur auf Lander-, auch auf Bundesebene war man an der mdglichst raschen
Wiederherstellung eines mit Fachkraften besetzten, effizient arbeitenden 6ffentlichen
Dienstes interessiert. Ein wichtiger Schritt, der die Wiedereinstellung zahlreicher Be-
amter und Angestellter ermoglichte, die nach Kriegsende ihre Stelle verloren hatten,
war der im Grundgesetz festgeschriebene Artikel 131: ,Die Rechtsverhaltnisse von
Personen einschliel3lich der Fluchtlinge und Vertriebenen, die am 8. Mai 1945 im 6f-
fentlichen Dienst standen, aus anderen als beamten- oder tarifrechtlichen Grinden
ausgeschieden sind und bisher nicht oder nicht ihrer friiheren Stellung entsprechend
verwendet werden, sind durch Bundesgesetz zu regeln.“?®° Zu diesem Personenkreis
zahlten alle diejenigen, die aus der SBZ gefliichtet oder vertrieben oder deren
Dienststellen nach Kriegsende aufgelést worden waren, aber auch im Zuge der Ent-
nazifizierung entlassene und anschliel3end nicht mehr in ihrem alten Dienstrang ein-

gestellte Beamte.?!

Bundesgesetzlich wurde die Unterbringung der sogenannten ,131er durch das am
11. Mai 1951 einstimmig vom Bundestag verabschiedete ,Gesetz zur Regelung der
Rechtsverhaltnisse der unter Artikel 131 des Grundgesetzes fallenden Personen“??
geregelt. Danach sprach das Gesetz ,[a]llen ,verdrangten und vertriebenen Pensio-
naren [...] die normalen Ruhebezige zu. Jeder dienstfahige Anspruchsberechtigte
galt nun als ,Beamter zur Wiederverwendung® [...]; soweit er zehn Dienstjahre nach-
weisen konnte, erhielt er bis zu seiner Unterbringung ein Ubergangsgehalt, das sich
nach den erdienten Anspriichen richtete.“?®® Die Anzahl von ,[v]erdrangte[n] Angehé-
rige[n] des offentlichen Dienstes und Angehdrige[n] aufgeloster Dienststellen® bei
jedem offentlichen Dienstherrn musste ,mindestens zwanzig vom Hundert der Ge-
samtzahl der Planstellen [...] erreichen®, dasselbe galt fir den Besoldungsauf-

wand.?®* Vor Erreichen dieser Quote hatte jede frei werdende Planstelle mit einem

%8 Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland vom 23.5.1949, BGBI Nr. 1, S. 1.

8 vgl. Frei, Norbert (2012). Vergangenheitspolitik. Die Anfange der Bundesrepublik und die NS-Vergangenheit. Miinchen,
S.70f.

%2 Gesetz zur Regelung der Rechtsverhéltnisse der unter Artikel 131 des Grundgesetzes fallenden Personen vom 11.5.1951,
BGBI Nr. 22, S. 307.

8 Frei (2012), a.2.0., S. 79.
8% 8§ 13 und 14 Gesetz zur Regelung der Rechtsverhaltnisse der unter Artikel 131 des Grundgesetzes fallenden Personen.
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,131er‘ besetzt zu werden, andernfalls drohten finanzielle Strafen, die an den Bund
abzufiihren waren.”® In NRW wurde die Umsetzung des 131er-Gesetzes durch das
Innenministerium koordiniert. Die betreffenden Beamten reichten bei den Vormer-
kungsstellen der Bezirksregierungen ihren Antrag auf Unterbringung nebst Personal-
bogen, Arbeits- und Leumundszeugnissen ein. Die dortigen Sachbearbeiter priften
die Félle, was mit Blick auf bei Fluchtlingen oftmals fehlende Dokumente einen ho-
hen Rechercheaufwand und einen kaum minder hohen Ermessensspielraum bei der
Bewertung der Glaubwaurdigkeit alternativ erbrachter eidesstattlicher Erklarungen be-
deutete.?®® Erfolgreiche Unterbringungsgesuche wurden schlieBlich an potenzielle

Arbeitgeber weitergeleitet.?®’

Parallel zur Wiedereingliederung der ,131er“ wurde die Wiedergutmachung fur Opfer
des Nationalsozialismus im offentlichen Dienst geregelt. Am selben Tag wie das
,131er-Gesetz“ wurde das ,Gesetz zur Regelung der Wiedergutmachung nationalso-
zialistischen Unrechts fiir Angehorige des offentlichen Dienstes*?®® (BWG6D) be-
schlossen — und wegen des damit verbundenen Symbolgehalts ausdrticklich VOR

t.28% Wer unter der nationalsozia-

dem ,131er-Gesetz" im Bundesgesetzblatt verkiinde
listischen Herrschaft aus politischen, religiosen oder rassischen Grinden aus dem
Staatsdienst entlassen worden oder nachweislich in seinem beruflichen Fortkommen
behindert worden war, hatte nun Anspruch auf finanzielle Entschadigung. Diese wur-
de meist in Form von nachtréaglichen Beférderungen oder erhéhten Pensionsbeziigen
gewéhrt.?®® Die Durchfiihrung der Wiedergutmachung verlief fiir die Angehérigen des
offentlichen Dienstes — im Vergleich zu zahlreichen anderen NS-Opfern — recht rasch
und reibungslos. Eine Ursache war mit Sicherheit die vergleichsweise unkomplizierte
Ermittlung der Entschadigungsanspriiche — entgangene Beziige liel3en sich besser
quantifizieren als in Gestapo- oder KZ-Haft erlittene physische und psychische

Schaden. Ein weiterer Faktor war jedoch auch die tiberschaubare Zahl der Falle.?*

%5 y/gl. Strick, a.a.0., S. 216.
%6 \/gl. ebenda, S. 222f.
%7 \/gl. ebenda, S. 216.

% Gesetz zur Regelung der Wiedergutmachung nationalsozialistischen Unrechts fiir Angehérige des offentlichen Dienstes
(BWG6D) vom 11.5.1951, BGBI Nr. 21, S. 291.

%9 v/gl. Strick, a.a.0., S. 215.
20 v/gl. ebenda, S. 116.
#1ygl. Strick, a.a.0., S. 118.
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Die NS-Geschadigten machten nur knapp 1% der fiir das Land Beschéftigten aus.?*?
Beim LRH NRW fielen im gesamten betrachteten Zeitraum von 1946 bis 1960 nur
zwei Beamte unter diese Regelung: Prasident Schrader und das von 1955 bis 1960

amtierende Mitglied Ernst H.

3.3.3 Entnazifizierung und Personalpolitik bei der Zweigstelle des ZRH bis
1948

Die oben skizzierte Entnazifizierungspolitik in der britischen Besatzungszone lasst
sich auch anhand der personellen Entwicklungen beim ZRH und seiner Zweigstelle
in Dusseldorf nachzeichnen. Wie bereits in Kapitel 1.2.1 dargestellt, befanden sich
viele Angehdrige des RRH unmittelbar nach Kriegsende im Stammhaus in Potsdam,
mithin in der SBZ. Hier wurde recht schnell deutlich, dass die Behdrde — wie auch
der Beamtenstatus des Grol3teils ihrer Belegschaft — nicht fortbestehen wirde. Folg-
lich setzte bald eine Abwanderung in die westlichen Besatzungszonen ein, bevorzug-

te Anlaufstelle war der ZRH in der britischen Besatzungszone.

Diesen Weg nahmen auch die RRH-Beamten, die schlielilich in der Zweigstelle Dus-
seldorf unterkamen. Die ersten fanden sich bereits Ende 1945 in Hamburg ein, das
Gros folgte in den kommenden zwei Jahren. Die Grunde fir dieses verzogerte Ein-
treffen waren vielfaltig. Zwei Beamte, die 1946 zum ZRH kamen, waren zuvor kurz-
fristig interniert. Andere befanden sich in Kriegsgefangenschatft, wurden jedoch samt-
lich bis spéatestens Anfang 1946 wieder freigelassen. Eine Reihe der ehemaligen Be-
amten wurde zunachst als Arbeiter in der SBZ tétig, vermutlich in der Hoffnung auf
eine erneute Einstellung oder in Erwartung einer Stellenzusage aus dem Westen.
Diese atypische Beschéftigung war jedoch nicht nur der materiellen Not, sondern
auch der politischen Belastung der Betroffenen geschuldet — schliel3lich waren nahe-
zu alle in Rede stehenden RRH-Beamten Pg gewesen. Eine ansatzweise adaquate
Einstellung bei einer Behdrde in der SBZ fanden nur drei Kandidaten (zu denen be-

zeichnenderweise die beiden Nicht-Pgs gehdrten). Schliel3lich gab es diejenigen, die

22 GemaR einer Statistik des Sozialministeriums waren 1948 von den 215.682 beim Land NRW Beschaftigten 2.136 als poli-

tisch Verfolgte anerkannt. Der Anteil bei den Beamten betrug 0,21% (bei den Angestellten 0,63%, bei den Arbeitern
0,16%). Die meisten ehemals politisch Verfolgten waren anteilsméaBig im Innen- (5%) und im Wirtschaftsministerium
(2,8%) tatig. Schlusslichter in dieser Hinsicht waren Verkehrs- (0,6%) und Justizministerium (0,3%). Vgl. Statistik So-
zialministerium fur das Jahr 1948, LAV NW 114 399, nicht paginiert.
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bereits frihzeitig in eine der westlichen Besatzungszonen gingen, dort jedoch offen-
sichtlich langer auf ihre politische Entlastung warten mussten, bevor es zu einer Ein-
stellung kam. So wandte sich im November 1945 der zu diesem Zeitpunkt bereits in
der britischen Besatzungszone ansassige Dr. Leo G. mit der Bitte um Wiedereinstel-
lung an den ZRH. Diese erfolgte jedoch — vermutlich da G. aufgrund seines friihen
Parteieintritts 1933, eines Parteiamtes und der recht hohen Position als Ministerialrat,
zu Beginn der Entnazifizierung durchs Raster fiel — erst im Oktober 1947, nachdem
vonseiten der britischen Militaradministration die Zustimmung zur vorlaufigen Einstel-

lung gegeben wurde.?**

Allerdings lasst sich in den ersten Jahren kein eindeutiges Muster hinsichtlich der
politischen Belastung und der (Wieder-)Einstellung der betreffenden Beamten beim
ZRH erkennen. Die Einstellung von ehemaligen Pgs schien nicht problematisiert und
nur hdchst selten von der Besatzungsmacht — die, auch wenn Hinweise darauf in den
Akten nur sporadisch zu finden sind, die Einstellung zumindest freigegeben haben
muss®** — sanktioniert zu werden. Auch gerade in den Anfangen der Entnazifizierung
bedeutsame formale Kriterien wie der friihzeitige Parteieintritt mussten kein Hindernis
bei der Einstellung sein. So wurden bereits 1945/46 Beamte an den ZRH geholt, die
1933 Pg geworden waren und ein Amt in der Partei oder einer ihrer Gliederungen

gehabt hatten.

Die wenigen Félle, in denen tatséachlich eine Entlassung aus politischen Grinden
erfolgte, zeigen jedoch die existenzbedrohenden Konsequenzen, die ein solcher
Schritt fir den Betroffenen nach sich zog und die grof3e Unsicherheit, die nahezu alle
ehemaligen ,Beamten auf Lebenszeit* — selbst, wenn sie wieder eine Stelle erhalten
hatten — in den ersten Jahren der politischen S&uberungen zu gewartigen hatten.
Das wohl markanteste (und aus der Aktenlage am besten nachvollziehbare) Beispiel
fur einen solchen Fall in der Gruppe der ehemaligen RRH-Beamten ist der des Amts-

rats Erwin O.

23 \/gl. Vermerk H-VA/P/8.47 vom 2.9.1947, Personalakte Dr. Leo G., B. 31.
2% y/gl. Schreiben Haaser an Zentralstelle fiir Berufungsausschiisse in Hamburg, 15.8.1946, LAV NW-Pe 7493, nicht paginiert.
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Zwangsweise Entlassung: Erwin O.

O. war seit 1934 fir den RRH téatig. Nach Kriegsende nahm er mit Genehmigung der
Kontrollkommission fur Deutschland (britischer Sektor) am 1. Marz 1946 seinen
Dienst in der Zweigstelle Dusseldorf auf. Bereits am 21. Juni 1946 wurde diese Be-
schéaftigung jedoch vom britischen Audits and Investigations Branch, Finance Divisi-
on, widerrufen. Eine Begrindung fir den Widerruf ist nicht erhalten. In der sich an-
schlieRenden Korrespondenz ging es jedoch im Wesentlichen um Angaben aus O.s
Fragebogen und ,Anschuldigungen®, die gegen ihn vorgebracht worden seien. Der
Fragebogen selbst ist nicht erhalten, wohl aber eine Zusammenfassung durch einen
Angehdorigen des in Entnazifizierungssachen eingesetzten Beratungsausschusses
des ZRH. Aus dieser gehen lediglich der Parteieintritt am 1. Mai 1933 (kein Amt) so-
wie die Mitgliedschaft in einzelnen Partei-Verbanden hervor. Nicht erwéhnt wird die
auf O.s Personalbogen aus RRH-Zeiten aufgefiihrte Tétigkeit als ,Hauptstellenleiter
(Kasse) der NSDAP bei der Ortsgruppe Schlageter in Potsdam®, deren Gultigkeit al-
lerdings aufgrund von Durchstreichungen und handschriftichen Erganzungen nicht
eindeutig ist.”®® De facto angegeben scheint sie im Fragebogen nicht zu sein, da sie
sonst als Parteiamt hatte gefihrt werden missen. Es erscheint unwahrscheinlich,
dass diese Diskrepanz bei der Uberpriifung auffiel und daher die Entlassung verur-
sachte, da sie an keiner Stelle erwahnt wird. Wahrscheinlicher ist es mit Blick auf die
schriftlich vorgebrachten Rechtfertigungen O.s, dass er als fir seine Ortsgruppe akti-
ver Pg und Uniformtrager (also mehr als nomineller Pg) angezeigt wurde, was er ve-
hement verneinte. Er sei nur voribergehend fir einen erkrankten Pg eingesprungen,
seine Teilnahme am Reichsparteitag sei auf Befehl des Ortsgruppenleiters erfolgt
und das hierzu notwendige Braunhemd (im Anschluss nur noch 2- bis 3-mal getra-
gen) habe er auf eigene Kosten anschaffen missen. Als Leumundszeugen fihrt er
drei Beamte und Nicht-Pgs an, die ihm s&mtlich eine innere Ferne zum Nationalsozi-

alismus bescheinigen.

Obgleich die politische Belastung O.s — zumindest mit Blick auf die erhaltenen Ak-
ten — kaum groR3er als die vieler seiner Kollegen erscheint, griff in seinem Falle die

Entnazifizierungsmaschinerie mit aller Harte durch. Per Telegramm wurde der

%8 \/gl. Personalbogen RRH Erwin O., Archiv des BRH, nicht paginiert.
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Zweigstelle Dusseldorf die Beendigung des Beschéaftigungsverhaltnisses zum
31.7.1946 sowie die Sperrung von O.s Konto mitgeteilt. Er sei anzuweisen, sein ,,Au-
gustgehalt nicht abzuheben“**®. Gleichzeitig trat die kollegiale Solidargemeinschaft
auf den Plan. Nur zwei Tage nach der Entlassung richtete ein Kollege mit Zustim-
mung des Dienststellenleiters ein Schreiben an O., in dem er empfahl, wie ,die (bri-
gen drei entlassenen Kameraden in Hamburg“ Einspruch einzulegen.?®’ Zwei Wo-
chen darauf wurden die Einspriiche — auch O.s — vom Direktor des ZRH an die Zent-
ralstelle fur Berufungsausschisse in Hamburg Gibersandt.

Nun begann fur O. das Warten. Der 47-jahrige, seine Frau und drei Kinder lebten in
dieser Zeit von Arbeitslosenunterstitzung. Aufgrund einer Kriegsbeschadigung konn-
te O. nicht zu korperlichen Arbeiten herangezogen werden, auf sein Konto hatte er
aufgrund der Vermdgenssperre keinen Zugriff. In zunehmend verzweifelten Briefen
wendete er sich an den Prasidenten des ZRH und den Beratungsausschuss. Letzte-
rer stellte ihm im Mai 1947 nochmals ein &uf3erst gunstiges Zeugnis aus, in dem man
O. die Entlastung buchstéblich in den Mund zu legen versuchte: ,Nach friihzeitiger
Erkennung seines ,Irrtums® [der Eintritt in die NSDAP; Anm. d. A.] war O. zweifellos
gegen den Nationalsozialismus eingestellt. Wenn er dies auch nicht in seinen eige-
nen Ausfuhrungen klar zum Ausdruck bringt, so besagen die beigebrachten Zeugen-
aussagen, dal3 O. sich (spéter! [...]) in schérfster Weise gegen den Nationalsozialis-
mus ausgesprochen und sogar die Staatsfiihrung Hitlers abgelehnt hat.“**® Anzei-
chen dafir, dass O. die ihm auferlegten Sanktionen als Sihne fir seine Unterstit-
zung des Nationalsozialismus begriff, finden sich nicht. Er betrachtete sich vielmehr
als Opfer eines ungerechten Systems, das ihn willkurlich fir etwas bestrafte, das er
nach wie vor nicht als schuldhaft empfand. So schrieb er im Februar 1947 an ZRH-
Président Haaser: ,Das Bewusstsein der eigenen Schuldlosigkeit gibt einem in dieser

triiben Zeit doch einen gewissen moralischen Halt.*°

% Telegramm von Haaser an Zweigstelle Disseldorf vom 29.7.1946, LRH NRW G 1100 ,1946 bis Juni 1948¢, nicht paginiert.

27 y/gl. Schreiben von Amtsrat Erich E. an Erwin O. vom 2.8.1946, LRH NRW G 1200 Bd. 1 ,Allgemeine Angelegenheiten der
Beamten / Dez. 1945 — Mrz. 1949 BI. 77.

%8 Gutachten des Beratungs-Ausschusses Rechnungshof des Deutschen Reiches (Britische Zone) vom 20.5.1947, LAV NW Pe
7493, nicht paginiert.

2% gchreiben Erwin O. an Haaser vom 6.2.1947, LAV NW-Pe 7493, nicht paginiert.
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Tatsachlich dauerte es bis zum 25. Mérz 1948, bis O. — der am 30.1.1948 in Katego-
rie IV eingereiht, zum Amtmann zuriickgestuft und mit einer dreijahrigen Beforde-
rungssperre versehen worden war — in die Zweigstelle Dusseldorf zuriickkehren
konnte. Nun profitierte auch er von dem zunehmend nachsichtigen politischen Klima
und erreichte binnen zehn Monaten via Berufung die Einreihung in Kategorie V, sei-
ne Wiedereinsetzung als Amtsrat und die Aufhebung der Beforderungssperre. Derart
salviert, wurde er ein Jahr spater zum Ernahrungsministerium versetzt. Hier verliert

sich seine Spur.>®

Der Fall O. stellt mit Blick auf die Mehrzahl der RRH-Beamten eine Ausnahme dar.
Bei den 34 ehemaligen RRH-Beamten in der Zweigstelle Disseldorf gab es insge-
samt drei Falle, in denen es zu einer zeitweisen Entlassung kam. Auf3er O. traf dies
noch auf zwei weitere Amtsrate zu, einen ehemaligen Blockleiter, der im Dezember
1945 bis zur erfolgreichen Berufung im August 1946 entlassen wurde und einen
ehemaligen Pg, dessen Frau NSDAP-AKktivistin gewesen war. Er (der zeitgleich mit
O. Berufung einlegte) kehrte Anfang Dezember 1947 in die Zweigstelle zurlck. Alle
Ubrigen blieben unbehelligt. Augenfallig ist, dass alle drei Entlassungsfalle 1945/46
stattfanden, zu einem Zeitpunkt also, als die Entnazifizierung noch nicht in den weit-
gehend geregelten Bahnen der Kategorisierung verlief. Ab 1947 gab es auch bei
denjenigen, die spaterhin in Kategorie IV eingereiht wurden, keine Entlassungen aus
politischen Griinden mehr. Die Betroffenen beantragten eine nahezu immer erfolgrei-
che Berufung und konnten wéahrenddessen ihre Stelle behalten. Doch auch diejeni-
gen, die vor 1947 beim ZRH und bei der Zweigstelle ihren Dienst aufnahmen, kamen
meist glimpflich davon. Von den 18 in Rede Stehenden, die alle Pg gewesen waren
und unter denen sich auch ein SS-Fordermitglied und ein NSKK-Scharfuhrer befan-
den, wurden nur die besagten drei belangt.*®* Wer einmal beim ZRH (wieder-)ein-
gestellt worden war, verlor diese Stelle in der Regel nicht mehr. Dieses Ergebnis
scheint zu bestétigen, dass die britische Besatzungsmacht an einer moglichst ra-

schen Re-Installation der Rechnungsprifungsbehérden interessiert war. Die hohe

%0 gamtliche Angaben, die nicht wortliche Zitate sind oder auf den Personalbogen RRH Erwin O. (vgl. Fn. 298) Bezug nehmen,
enthommen aus LAV NW Pe 7493, nicht paginiert.

%! Siehe hierzu auch Anhang Tabelle ,Aufstellung: Personal 1946 — 1951
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personelle Kontinuitat zwischen den Mitarbeiterstdben des RRH und des ZRH — die
auch auf die Zweigstelle Dusseldorf ausstrahlte — wurde vor dem Hintergrund der
Nutzlichkeit der Behdrde beim Verwaltungsaufbau und des ,unpolitischen® Images
des Prifungsgeschéfts in Kauf genommen.*®? Dass die ,unpolitischen® Priifer aller-
dings sehr wohl eine politische Vergangenheit hatten, zeigen die Aktivitaten, die sie

im Zuge der Entnazifizierung entwickelten.

Die wenigsten Beamten gingen dabei so weit, unrichtige Angaben in ihrem Fragebo-
gen zu machen.*® Dennoch finden sich unter den 34 RRH-Beamten Falle, in denen
offensichtliche Diskrepanzen zwischen den aus der Zeit vor dem 8. Mai 1945 gefiihr-
ten Personalbdgen und den nach diesem Datum ausgefilliten Fragebégen ergeben.
So unterschlug der Amtsrat Eduard O. seine Mitgliedschaft in vier NS-Verbanden
sowie seine Funktion als SA-Sturmfuhrer und machte aus seinem Amt als Blockleiter
das eines Stellvertreters.*** Eine Nachpriifung scheint nicht erfolgt zu sein, zumin-
dest wurde im weiteren Verlauf stets nur auf die stellvertretende Blockleiterstelle ein-
gegangen. Diese reichte jedoch im Juni 1948 immer noch fir eine Einreihung in Ka-
tegorie 1V aus. In der anschlielBenden Berufung fiihrte der Betroffene dann an, er ha-
be in Unkenntnis der ,Terminologie des Regimes® und ,ubergroRer Sorgfalt” im Fra-
gebogen eine falsche Bezeichnung angegeben. In Wirklichkeit habe er dem eigentli-
chen Blockleiter nur ,in rein persoénlicher Unterstiutzung“ geholfen und de facto gar
kein Amt innegehabt.*® Eine Argumentation, die der Deutsche Entnazifizierungsaus-
schuss fir den Regierungsbezirk Dusseldorf im September 1949 kommentarlos
ibernahm und ihn in Kategorie V einstufte.>*® Kaum weniger dreist agierte Amtsrat

Paul Sch.®”’, der sein Parteiamt als kommissarischer Zellenleiter im Fragebogen

302

Vgl. Bogershausen, a.a.O., S. 211.

3 |nteressanterweise wurde bis Ende 1947 nur 1% der insgesamt 2,1 Millionen in der britischen Besatzungszone tberpriiften
Fragebbgen wegen Fragebogenfalschung beanstandet. Vgl. Strick, a.a.O., S. 209.

Vgl. Personalbogen RRH Eduard O., Archiv des BRH, nicht paginiert sowie Fragebogen d. Militarregierung Eduard O. vom
20.12.1946, LAV NW 1023 5305, BI. 2ff.

%% y/gl. Berufungsbegriindung Eduard O. vom 29.12.1948, LAV NW 1023 5305, BI. 31ff.

%6 \/gl. Urteil des Deutschen Entnazifizierungsausschuss fiir den Regierungsbezirk Disseldorf zu Berufung Eduard O. vom
3.9.1949, LAV NW 1023 5305, BI. 23.

Der es sich nicht nehmen lieR, in seinem RRH-Personalbogen auf die Mitgliedschaft seiner Frau im NS-Frauenwerk und
seiner siebenjahrigen(!) Tochter Margot in der Kinderschar der NS-Frauenschaft hinzuweisen. Vgl. Personalbogen RRH
Paul Sch., Archiv des BRH, nicht paginiert.
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ganzlich unerwahnt liel3. Auch fur ihn hatte die Auslassung kein Nachspiel. Er wurde

direkt in Kategorie V eingruppiert.>®

Die Entnazifizierung — ob sie nun auf geschdnten oder tatsédchlichen Angaben zur
politischen Vergangenheit beruhte — war fir die meisten Beamten des ehemaligen
RRH keine Angelegenheit, bei der sie auf sich allein gestellt waren. Die Institution
ZRH unterstutzte sie hierbei durch die Einrichtung des bereits erwahnten ,Bera-
tungsausschusses” (in manchen Dokumenten auch ,Beratungs-Komitee®). Ein offizi-
elles Dokument zur Installierung und Zusammensetzung des Ausschusses konnte
zwar nicht recherchiert werden, es ist jedoch davon auszugehen, dass ihm drei An-
gehorige des ZRH (mutmaflich zuvor RRH) angehorten.®® Diese halfen ihren Kolle-
gen bei ihren Gesuchen um Wiedereinstellung, berieten sie in Berufungs- und Kate-
gorisierungsverfahren und stellten gunstige Empfehlungen fur die Entnazifizierungs-
gremien aus. Des Weiteren vermittelten sie den ZRH-Beamten die notwendigen
Kenntnisse Uber den aktuellen Stand der Entnazifizierungsvorschriften und vor allen
Dingen die Aspekte, auf die es bei der Argumentation gegeniber den Besatzungs-
behdrden zu achten galt. So wies der Beratungsausschuss den Mitte 1946 um Wie-
dereinstellung ersuchenden Amtsrat Ludwig N., der zum 1. Mai 1933 Pg geworden
war, in einem Schreiben darauf hin, dass es die Mdglichkeit gebe, dieses eigentliche
K.-0.-Kriterium zu umgehen, wenn er gemall Paragrafen 5 der Direktive Nr. 24
nachweisen konne, dass er nur ,nominelles Mitglied“ der NSDAP gewesen sei. Hier-
zu wird N. auch gleich die entsprechende Argumentation mitgeliefert: ,Da sich bei
Ihrem Fragebogen keinerlei Hinweise in dieser Richtung befinden, werden Sie gebe-
ten, den vorstehend geforderten Nachweis noch zu fihren. Zu diesem Zweck ist es
erforderlich, die Grinde lhres frihen Eintritts in die Partei darzulegen, dabei anzuge-
ben, ob irgendein Druck oder Zwang vorgelegen hat und welche Einstellung Sie vor

und nach dem Eintritt in die Partei gegeniber dem Nationalsozialismus und seinen

%8 \/gl. Fragebogen d. Militarregierung Paul Sch. vom 20.3.1947 sowie ,Case Summary* vom 27.10.1948, LAV NW 1000
11509, Bl. 4 und 7.

%9 gamtliche Dokumente des Ausschusses sind stets mit drei Namen unterzeichnet, wobei einer der Namen (Funk) konstant
wiederkehrt. Es steht zu vermuten, dass es sich bei den Unterzeichnern um Beamte des ZRH (und vormaligen RRH)
handelte, eindeutig lasst sich dies jedoch nur bei Funk nachweisen, der in einem Dokument explizit seine Vertrautheit
mit dem RRH thematisiert.
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Vertretern gehabt haben.” Daruber hinaus wird dem Bewerber empfohlen, den Kreis

seiner — samtlich aus dem RRH stammenden — Leumundszeugen zu erweitern.?'°

Noch deutlicher wird der ,verwaltungsmafige“ Umgang mit der Entnazifizierung im
Zuge der Kategorisierungsverfahren. Diese finden bei der Gberwiegenden Mehrheit
der RRH-Beamten ungewdhnlich spat, also erst nach dem 18.12.1947 statt. Bis zu
diesem Zeitpunkt sind erst drei von ihnen eingereiht worden, acht weitere haben ihre
Kategorisierung beantragt. Bei vier Beamten ist das genaue Datum ihrer Einreihung
nicht mehr eruierbar. Im Februar 1948 Gibersendet der Beratungsausschuss des ZRH
eine Liste mit den Namen von vierzehn Beamten nebst ausgefullten Fragebdgen an
den Deutschen Entnazifizierungsausschuss fir den Regierungsbezirk Disseldorf,
wobei als Ausloser eine schriftliche Anordnung des ,hiesigen englischen Fachoffi-
ziers* erwahnt wird.®™ Bis zu diesem Zeitpunkt scheinen diese Angehérigen der
Zweigstelle Dusseldorf scheinbar keine diesbezugliche Eigeninitiative entwickelt zu
haben — und von der Besatzungsmacht auch nicht dazu gedrangt worden zu sein.
Denjenigen, die am Ende dieses Verfahrens in Kategorie IV eingereiht wurden3'?,
gab der Beratungsausschuss gleich den ,Entwurf einer Berufungsbegrundung® an
die Hand. Dieser ,kann dann von jedem Beteiligten fur seinen Fall abgewandelt wer-
den“*". Die Betroffenen konnten hierbei u. a. zwischen Textbausteinen wahlen wie:
LAus den Unterlagen ergibt sich insbesondere

a) daR ich nicht aus Uberzeugung, sondern unter dem Druck beruflicher und wirt-
schaftlicher Verhaltnisse der Partei am 1.5.1933 beigetreten bin,

b) daf? ich wahrend der Dauer der Mitgliedschaft jede politische Betatigung abge-
lehnt, vor allem auch kein Amt ibernommen habe,

c) dal3 ich wahrend dieser Zeit nicht nur aul3erdienstlich, sondern auch in meinem
Beruf nach MaRgabe meiner Kréfte Widerstand geleistet habe.***

Hiermit sind im Wesentlichen noch einmal die zentralen (und juristisch relevanten)

Aspekte — Parteieintritt unter Zwang, nur nominelles Mitglied, idealiter aktiver Wider-

%10 y/gl. Schreiben des Beratungs-Komitees an Ludwig N. vom 12.8.1946, Personalakte beim LRH NRW Ludwig N., Bl. 5.

1 ygl. Schreiben des Beratungsausschusses des ZRH an den Deutschen Entnazifizierungsausschuss fir den Regierungsbe-
zirk Disseldorf vom 25.2.1948, LRH NRW G 1200 Bd. 1 ,Allgemeine Angelegenheiten...”, Bl. 154. Sechs Beamte
kommen erst nach dem Februar 1948 in die Zweigstelle / den LRH NRW. Wie sie ihre Kategorisierung (die in allen Fal-
len erfolgt ist) in die Wege leiteten, ist nicht bekannt.

Es handelte sich dabei in der Zweigstelle Disseldorf um insgesamt zwolf Falle.
%3 Schreiben Haaser an Dr. Peucker vom 1.7.1948, LRH NRW G 1200 Bd. 1 ,Allgemeine Angelegenheiten...“, BI. 161.
14 Entwurf einer Berufungsbegriindung®, nicht datiert, LRH NRW G 1200 Bd. 1 ,Allgemeine Angelegenheiten...“, Bl. 166.
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stand — zusammengefasst, die den klassischen Exkulpationsstrategien zugrunde la-
gen. Diese ziehen sich wie ein roter Faden durch die Mehrzahl der eingesehenen

Entnazifizierungsakten.

Am Anfang der erhaltenen schriftlichen Erklarungen stand in der Regel der — bereits
weiter oben erwdhnte — berufliche Druck, als Beamter in die NSDAP einzutreten.?"
Zur Demonstration der inneren Ablehnung der nationalsozialistischen Ideologie wur-
de — zusatzlich zu Zeugenaussagen, die ablehnende AuRRerungen bezuglich des Na-
tionalsozialismus in Gesprachen bestétigten — die Anhangerschatft zu einer anderwei-
tigen politischen und/oder religiossen Weltanschauung angefuhrt. Dem alten Rech-
nungshofmilieu entsprechend handelte es sich dabei in politischer Hinsicht meist um
konservative Parteien.®'® Ein Beamter, Ministerialrat Walter v. D., konnte sogar da-
rauf verweisen, 1934 als Landrat von den Nationalsozialisten in den einstweiligen
Ruhestand versetzt und spaterhin in zuriickgestufter Position weiterbeschaftigt wor-
den zu sein.®’ Am haufigsten wurden jedoch die Zugehérigkeit zum christlichen
Glauben und das aktive Praktizieren desselben (regelmafRige Gottesdienstbesuche,
Teilnahme an christlichen Festen, christliche Erziehung der Kinder) ins Feld ge-
fuhrt.3'® Wie wendig man allerdings auch dieses Argument umdeuten konnte, zeigte
Amtsrat Richard E., der seinen Kirchenaustritt 1939 mit dem ,Hineintragen der Par-

teipolitik in die Kirche* begriindete.®*°

Aktive Mitarbeit in der NSDAP und die Ubernahme von Amtern in der Partei oder ei-
ner ihrer Gliederungen wurden generell zurickgewiesen. Wo sich das Amt nicht ver-
bergen liel3, wurde oftmals darauf verwiesen, man habe es nur stellvertretend, spo-
radisch, aus personlicher Gefalligkeit oder unter Druck ausgelbt. So erklarte der
ehemalige SA-Scharfuihrer Paul S., er sei ohne sein Zutun ernannt worden und habe

,nie eine Schar geflhrt®. Vielmehr sei er als Prifungsbeamter, der % des Jahres mit

#%ygl. u. a. Schreiben Otto S. an den Sonderbeauftragten fiir die Entnazifizierung in NRW vom 15.3.1949, LAV NW 1000
19775, BIl. 21 sowie Schreiben Erich U. an den Deutschen Entnazifizierungsausschuss Dusseldorf vom 18.3.1949, LAV
NW 1000-EU 420, BI. 13.

%18 y/gl. u. a. Bescheinigung des Amtsrats Neumann fiir Bruno S. vom 1.8.1946, LAV NW 1000 9879, Bl. 14 sowie Personalvor-
schlag Dr. Herbert Peucker, kein Datum, Personalakte Dr. Herbert Peucker beim LRH NRW, BI. 54.

Personalbogen Walter v. D. (nach 1947), LAV HSA-Pe 16480, BI. 2a und 3.

u. a. Bestatigung des Antifaschistisch-Demokratischen Blocks Sachsen fiir Oskar K. vom 6.6.1946, LAV HSA-Pe 16461,
Bl. 9 sowie Erklarung von Pfarrer G. Schroder uber Arthur B. vom 4.7.1946, LAV NW 1000-EU 8052, Bl. 25 sowie
Schreiben Ludwig N. an Sonderbeauftragten fur die Entnazifizierung vom 20.7.1949, LAV NW 1037-A/Reg 10733, BI. 2.

%1% vgl. Fragebogen d. Militarregierung Richard E., kein Datum, LAV NW 1000-EU 159, BI. 1.

317 Vg .
318 Vg .
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ortlichen Prufungen befasst gewesen sei, dazu nicht in der Lage gewesen, da er
,wvom Wohnort abwesend war und daher auch nur selten am SA-Dienst teilnehmen
konnte***°. Ahnlich argumentierte auch der NSKK-Scharfilhrer Amtsrat Bruno S., der
ebenfalls ,niemals eine ,Schar gefuhrt* und wegen seiner ,haufigen Dienstreisen
fast nie am sogenannten ,Dienst® [des NSKK] teilgenommen® habe. Schliel3lich sei
ihm aufgrund seiner Dienstverweigerung der Austritt aus dem NSKK nahegelegt
worden, was er auch vollzogen habe. ,Die schriftlichen Unterlagen hierfur sind mir
bei der Zertrimmerung meiner Wohnung durch Bombenwurf im April 1945 vernichtet

worden. Ich versichere jedoch an Eidesstatt, dass es hiermit seine Richtigkeit hat.“***

Das Letztgenannte spricht einen heiklen — bereits im Zusammenhang mit den
,131ern“ angesprochenen — Punkt in Sachen Entnazifizierung an. Viele Unterlagen
waren durch Kriegseinwirkung verloren gegangen oder — zumal wenn die ehemalige
Behorde in der SBZ lag — nicht ohne Weiteres recherchierbar. Gerade bei Fliichtlin-
gen aus dem Osten, die den Entnazifizierungsausschissen vor Ort nicht personlich
bekannt sein konnten, mussten sie sich in ihrem Urteil oftmals auf Zeugenaussagen
und eidesstattliche Erklarungen der Betroffenen stiitzen.®?? Hiermit soll nicht unter-
stellt werden, dass die betreffenden Personen falsche Angaben machten. Allerdings
bestand — wie die oben aufgefiihrten Beispiele der ausgelassenen Informationen im

Fragebogen zeigen — die Méglichkeit des Missbrauchs.

Schlie3lich deklarierten manche auch Akte des aktiven Widerstands fir sich. Dies
wurde u. a. mit Aktivitaten im Zuge der beruflichen Téatigkeit untermauert. So berich-
tete Amtsrat Arthur B. von der anlasslich seiner Prifung 1936 erfolgten Aufdeckung
von Steuerriickstdnden bei einem Verlag, an dem ,Adolf Hitler [...] personlich betei-
ligt gewesen sein [soll]“**. In anderen Fallen wurden der Einsatz fir dem National-
sozialismus offen entgegentretende Freunde oder Kollegen®?*, die Verweigerung der

325

Teilnahme am ,Volkssturm® in den letzten Kriegstagen* oder die Bemuhungen bei

20 gchreiben Paul S. an den Entnazifizierungsausschuss Duisseldorf vom 21.3.1949, LAV NW 1023 4061, Bl. 18.

%1 politische Beurteilung Bruno S. durch den Beratungsausschuss des ZRH vom 5.8.1946, Beilagebogen zu den Bemerkungen,
LAV NW 1000 9879, BI. 13.

22 ygl. Kriiger, a.a.0., S. 157.

%23 Schreiben von Arthur B. an Haaser vom 3.7.1947, LAV NW 1000-EU 8052, Bl. 27.

¥4 \vgl. Schreiben Paul S. an den Entnazifizierungsausschuss in Disseldorf vom 21.3.1949, LAV NW 1023 4061, BI. 19.
% v/gl. Berufungsbegriindung Eduard O. vom 29.12.1948, LAV NW 1023 5305, BlI. 35.
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der Wehrmacht ,antifaschistisch wiihlend und zersetzend zu wirken*32°

angefuhrt.
Derlei Widerstandsakte wurden vor allem von Beamten angebracht, die zun&chst in
Kategorie 1V eingereiht worden waren und anschlielend in Berufung gingen, da der
Nachweis aktiven Widerstandes eine Uberfiihrung in Kategorie V nach sich zog.%*’
Schlussendlich erreichten es fast alle RRH-Beamten, als ,entlastet” eingestuft zu
werden. Und dies vor dem 18.12.1949, ab dem eine Umstufung gegen Gebuhr ,au-
tomatisch® erfolgte. In zwei Féllen erfolgte die Entlastung erst an diesem Stichtag
bzw. kurz danach, in einem Fall lie3 sich das genaue Datum nicht ermitteln. Ein Be-
amter verstarb in der Berufungsphase, bei zwei weiteren ist in den Akten kein Hin-
weis auf die Einreihung in Kategorie V erhalten (wohl aber der Verweis auf eine Be-
rufung). Unabhangig davon waren beide bis zu ihrem altersbedingten Ausscheiden

1951 bzw. 1954 beim LRH NRW beschéftigt.*®

3.3.4 Veranderungen des Personalkdrpers beim Landesrechnungshof 1949 —
1951

Bis 1948 kann mit Blick auf die Zweigstelle Dusseldorf von einer eindeutigen perso-
nellen Kontinuitat zwischen der Potsdamer Rechnungsprifungsbehdrde aus der NS-
Zeit und derjenigen im westlichen Nachkriegsdeutschland gesprochen werden. Ge-
maf 8 1 Abs. 2 LRH-Gesetz tbernahm der zum 30. Juni 1948 offiziell errichtete LRH
NRW die Zweigstelle Dusseldorf des ZRH. Dementsprechend entstammte zu diesem
Zeitpunkt nahezu seine komplette Belegschaft®* der in Abwicklung befindlichen
Hamburger Behorde resp. der Vorgangerbehérde RRH. Die Leitung hatte der ehe-
malige RRH-Direktor Peucker inne. 1949 begann dieser ,exklusive Kreis“ jedoch auf-
zubrechen. In diesem Jahr kamen — neben Prasident Schrader — elf weitere nicht aus
dem Rechnungshofmilieu stammende Beamte zum LRH NRW. Zum Ende des Jah-
res wechselten insgesamt zehn Beamte der friheren Zweigstelle Dusseldorf zu Lan-
desministerien, vier weitere (unter ihnen der bisherige Leiter Peucker) wurden bis

1952 in den Wartestand versetzt. An ihre Stelle traten im Laufe des Jahres 1950 ins-

% Urteil des Deutschen Entnazifizierungsausschusses Dusseldorf in Sachen Franz B. vom 30.8.1949, LAV NW 1037-B/I

16401, nicht paginiert.
7 vgl. Kriiger, a.a.0., S. 131.

28 \/gl. Festsetzungsbescheid Carl G., LAV HSA-Pe 16452, Bl. 67f sowie Festsetzungsbescheid Ludwig N., Personalakte beim
LRH NRW, nicht paginiert.

Mit zwei Ausnahmen (Otto W. und Alfred G.), deren beruflicher Werdegang sich aus den vorhandenen Akten nicht genau
rekonstruieren lasst.
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gesamt 25 neue Beamte, 1951 erfolgte ein weiterer Personalaufwuchs um 16 Perso-
nen (bei vier Abgéangen). Auch sie kamen — mit einer Ausnahme — nicht aus Rech-
nungshofkreisen, sondern aus allen Teilen der Landesverwaltung. Ab 1952 pendelte
sich eine ,normale“ Fluktuation von jahrlichen Zu- und Abgéngen ein. Die in diesem
Jahr erschienene Denkschrift fur das Rechnungsjahr 1948 hielt dementsprechend in
der Einleitung fest: ,Der personelle Aufbau des LRH ist inzwischen im Wesentlichen

beendet.“**°

3.3.4.1 Das Kollegium

Die wohl augenfélligste Veranderung vollzog sich zunéchst an der Hausspitze, deren
Besetzung sich bis Anfang Mai 1949 hinauszogerte. In den letzten Monaten des Jah-
res 1948 schien innerhalb der Landesregierung Uneinigkeit bezlglich eines geeigne-
ten Kandidaten fir das Prasidentenamt zu herrschen. Zumindest sah sich die briti-
sche Besatzungsmacht bemuRigt, in einem Schreiben an Ministerprasident Arnold
die baldige Besetzung des Postens anzumahnen und hierfir den ZRH-Prasidenten
Haaser zu empfehlen.®*! Die Wahl fiel schlieRlich jedoch weder auf diesen noch auf
den zweiten erwartbaren Kandidaten, den bisherigen Leiter und alten RRH-Mann
Peucker. Und auch die These von Weinert, nach 1945 seien ,Unpolitische®, ,die sich
bei Kriegsende [wie beispielsweise Haaser; Anm. d. A.] in mittleren Positionen be-
fanden und danach avancieren konnten“ an die Spitzen der westdeutschen Rech-
nungshofe aufgestiegen®®?, bestatigte sich fur Nordrhein-Westfalen nicht. Mit Hans-
Wilhelm Schrader wurde vielmehr ein Rechnungshof-Externer Prasident, der als Ver-
folgter des NS-Regimes die Jahre zwischen 1933 und 1945 nicht im unauffalligen
Mittelbau, sondern ab 1937 im erzwungenen Ruhestand, ab 1944 in einem Versteck

verbracht hatte.>33

Warum die Wahl auf Schrader fiel, ist nicht Uberliefert. Erhalten ist lediglich ein
Schreiben des nordrhein-westfalischen Innenministers Menzel vom 12.11.1948 an

Ministerprasident Arnold, in dem er sich (ohne eindeutige Begriindung) gegen Haa-

%0 pDenkschrift fir das Rechnungsjahr 1948, a.a.0., S. 3.

1 vgl. Schreiben von Major-General W.H.A. Bishop an Ministerprasident Arnold vom 1.11.1948, LRH NRW G 1100 ,1946 bis
1954“, nicht paginiert.

%2 ygl. Weinert (1993), a.a.0., S. 168.

%3 Siehe hierzu auch Kurzbiografie Dr. Hans-Wilhelm Schrader, S. 110 ff.
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ser aussprach.®** Schrader leitete zu diesem Zeitpunkt als Ministerialdirigent die Per-
sonalabteilung des Innenministeriums. Moglicherweise bewog die Ablehnung des
vermeintlich ,gesetzten Kandidaten Haaser den Minister dazu, sich nach Kandidaten
im eigenen Haus umzusehen. Schraders ,makellose“ politische Biografie eines
,Nicht-Betroffenen“ — gegentber den in Kategorie V eingereihten Peucker und Haa-
ser, von denen zumindest Peucker auch Pg gewesen war®** — war hierbei sicherlich
ein Bonus, da man gerade bei der Besetzung hoher Posten so wenig Angriffsflache
wie moglich bieten wollte. Dies dirfte bereits bei Schraders Besetzung als Leiter der
Personalabteilung eine Rolle gespielt haben, fir die Menzel zunachst einen anderen
Wunschkandidaten gehabt hatte: Dr. Hans Globke.**® Dieser war zwar formal nicht

337

stark belastet — er war z. B. nie Pg (seit 1941 Anwarter)””" — erwies sich jedoch auf-

grund seiner auch der Landesregierung bekannten Vergangenheit als Kommentator

der Nurnberger Rassegesetze®*®

als — gerade fur den politisch sensiblen Posten des
Personalchefs — zu riskant. So stellte Ministerprasident Arnold in einem Schreiben an
Bundeskanzler Konrad Adenauer vom 9. Juni 1948 fest, ,[...] da® man im Falle einer
Berufung Globkes ihm selbst den schlechtesten Dienst erweist, weil im Falle seiner
Berufung zum Personal-Ministerialdirektor im Innenministerium mit Sicherheit Angrif-

fe zu erwarten seien“**. Kurz darauf erhielt der ,nicht betroffene* Schrader die Stelle.

Dennoch vergal® die Landesregierung Globke nicht. Auf Empfehlung des nordrhein-
westfalischen Finanzministers Dr. Heinrich Weitz (CDU) wurde er zum Vizeprasiden-
ten des LRH NRW ernannt.>* Zu diesem Zeitpunkt (8. August 1949) bestand aller-
dings — u. a. auch auf Empfehlung von Weitz hin — bereits Interesse an seiner Per-

son vonseiten des Bundeskanzleramts. Dort trat Globke — vier Tage vor seinem offi-

%4 vgl. Schreiben von Innenminister Menzel an Ministerprasident Arnold vom 12.11.1948, LRH NRW G 1200 Bd. 1 ,Allgemeine
Angelegenheiten..., nicht paginiert.

%5 7u Peucker siehe Fragebogen d. Militarregierung Dr. Herbert Peucker, kein Datum, LAV NW 1000-9880, Bl. 3; zu Haaser
siehe Schreiben von Major-General W.H.A. Bishop (Fn 307); ob er Pg war, ist nicht bekannt, da er nicht zur Gruppe der
Personen gehdrt, deren Akten eingesehen wurden.

%8 vgl. Bevers, Jirgen (2009). Der Mann hinter Adenauer. Hans Globkes Aufstieg vom NS-Juristen zur Grauen Eminenz der
Bonner Republik. Berlin, S. 83.

%7 vgl. ebenda, S. 55.

%8 Gesetz zum Schutz des deutschen Blutes und der deutschen Ehre und Reichsbiirgergesetz vom 16.9.1935, RGBI | 1935,
S.1146.

9 Wengst, Udo (1984). Staatsaufbau und Regierungspraxis 1948 — 1953. Zur Geschichte der Verfassungsorgane der Bundes-
republik Deutschland. Dusseldorf, S. 142.

Dokument Nr. 14, Erklarung Heinrich Weitz; in: Hehl, Ulrich von: Der Beamte im Reichsinnenministerium: Die Beurteilung
Globkes in der Diskussion der Nachkriegszeit. Eine Dokumentation. In: Gotto, Klaus (Hg.) (1980). Der Staatssekretar
Adenauers. Stuttgart, S. 274f.
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ziellen Amtsantritt zum 1.10.1949 in Dusseldorf — am 26. September 1949 seinen
Dienst an.**! Hinweise darauf, dass er bis zum offiziellen Ende seiner Amtszeit je-
mals fur den LRH NRW tétig war, finden sich nicht. Gleichwohl firmierte er in der An-
fangszeit im Bundeskanzleramt unter der Bezeichnung ,Vizeprasident.3*? Vermutlich
diente der Posten Globke lediglich als ,Zwischenschritt” von seiner nach 1946 aus-
geubten Stelle als Stadtkammerer von Aachen in den Bundesdienst, wo man ,zu An-
fang auf die Abordnung von Landesbeamten angewiesen war“**3. Offiziell hatte er
das Amt des Vizeprasidenten bis zum 31. Juli 1950 inne. De facto erhielt der LRH
NRW erstmals am 11. Dezember 1951 einen Vizeprasidenten, Dr. Aloys Riberg, der,
anders als sein Vorganger, eine unproblematische politische Vergangenheit be-

Sa8.344

Weitet man die Betrachtung auf das gesamte Kollegium des LRH NRW aus, so zeigt
sich, dass die Bedeutung der politischen Belastung unterhalb der direkten Hausspit-
ze deutlich abnahm. Obligatorisch war auch hier die Entlastung, also die Einreihung
in Kategorie V, die alle Mitglieder, die ab 1949 ernannt wurden, vorweisen konnten.
Nichtsdestotrotz waren 1949 zwei (von insgesamt drei) ernannten Mitgliedern ehe-
malige Pgs, 1952 beherbergte das auf zwo6lf Mitglieder angewachsene Kollegium
acht ,Ehemalige”. Damit folgte die Besetzung der Flhrungspositionen (abgesehen
von der Hausspitze) im LRH NRW einem Trend, der sich ab Anfang der 1950er-
Jahre auch im Bund abzeichnete. In den Bundesministerien waren von den zwischen
August 1950 und Februar 1953 neu ernannten Abteilungsleitern 60% Alt-Pgs.3*

Teilweise wurde in den Anfangsjahren allerdings auch versucht, die politische Belas-
tung zu instrumentalisieren, um ungewollte Kandidaten auf der Fihrungsebene —
zumindest zeitweise — zu verhindern. Letzteres richtete sich in erster Linie gegen die
vier Angehorigen der ,RRH-Griindergeneration“, deren Ubernahme aus dem ,Zo-
nendienst” (als Angehdrige des ZRH) in den Landesdienst auf Widerstand stiel3.
Dementsprechend wurden sie per Kabinettsbeschluss Ende 1949 zunachst in den

4 Vgl. Gumbel, Karl: Hans Globke. Anfange und erste Jahre im Bundeskanzleramt. In: Gotto, Klaus (Hg.), a.a.0., S. 77.

#2\gl. ebenda, S. 74f. Auch Adenauer spricht in einem Schreiben vom 9.12.1949 vom ,Herrn Vize-Prasidenten Globke*. Vgl.
Bevers, a.a.0., S. 107.

3 | ommatzsch, Erik (2009). Hans Globke (1898 — 1973). Frankfurt, S. 107.
%4 Siehe hierzu auch die Kurzbiografie Dr. Aloys Riberg, S. 113f.
% vgl. Wengst, a.a.0., S. 180.
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Wartestand versetzt. Als Begriindung wurde an prominenter Stelle die politische Be-
lastung der vier Beamten genannt. So erinnerte Innenminister Menzel in einer
Hauptausschuss-Sitzung, die sich am 20. November 1951 mit dem noch immer nicht
geklarten Status der Betreffenden befasste, daran, ,dald der Grund der seinerzeitigen
Ablehnung der Beamten die Einstufung einiger von ihnen in die Entnazifizierungs-
gruppe IV gewesen sei.“ Mit Blick auf ihr fortgeschrittenes Alter seien sie aul’erdem
,ZU alt“ und man solle ihnen ,besser das Ruhegehalt zahlen, als sie in verantwor-
tungsvollen Stellen des Landesrechnungshofs zu beschéftigen, fir die man Person-

lichkeiten gewinnen miisse, die dem neuen Staate innerlich verbundener seien“**°.

Eine Argumentation, die durchaus konsequent erschiene, ergabe sich nicht mit Blick
auf die anderen Mitglieder der Verdacht, hier sei z. T. mit zweierlei Mal3 gemessen
worden. Tatsachlich war keiner der anderen, aus unterschiedlichen Verwaltungs-
zweigen hinzugezogenen®"’, Kandidaten, die zwischen 1949 und 1951 ernannt wur-
den, jemals in der britischen Besatzungszone in Kategorie IV eingereiht worden.3*®
Aber auch bei den RRH-Leuten traf dies nur in einem Fall (Dr. Erich S.) zu, der zum
Zeitpunkt seiner Versetzung in den Wartestand bereits entlastet worden war. Pgs
waren auf beiden Seiten vertreten, auch durchliefen alle Kandidaten zwischen 1933
und 1945 Karrieren im offentlichen Dienst.>*® Zwei neue Mitglieder, Dr. Gerhard S.
und Dr. Gerhard W., waren in der Anfangszeit des NS-Regimes als konservative Po-
litiker von den Nationalsozialisten zwangsbeurlaubt und degradiert worden®°, dies
traf allerdings auch auf den ehemaligen RRH-Angehérigen Walter v. D. zu.*** Und

auch ein hohes Lebensalter war bei der Auswahl der neuen Mitglieder offensichtlich

%8 Kurzprotokoll tiber die 16. Sitzung des Hauptausschusses am 20.11.1951 in Diisseldorf, Haus des Landtags, S. 8f, Perso-
nalakte Dr. Ruberg beim LRH NRW, BI. 32ff.

Die einzige (Teil-)Ausnahme hierbei bildete der vom ZRH kommende Dr. Kurt W., der jedoch vor 1945 ebenfalls nicht beim
RRH, sondern beim Oberfinanzprasidenten Berlin-Brandenburg tatig gewesen war. Vgl. Fragebogen d. Militarregierung
Dr. Kurt W. vom 31.1.1947, LAV NW 1000 9877, BI. 9.

8 Dr. Ernst Sch. allerdings wurde von einer Spruchkammer in der amerikanischen Besatzungszone — wo der aus Ostpreuf3en
stammende Sch. nach Kriegsende zunéchst fur drei Monate unterkam — als Pg (1940) und Angehoriger diverser NS-
Verbande in Kategorie IV eingereiht. Die sich ein Jahr hinziehende Ausfertigung des entsprechenden Siihnebescheids
erreichte ihn jedoch erst nach dem Umzug nach Diisseldorf und der Freigabe zur Weiterbeschaftigung durch die briti-
sche Militarregierung. Vgl. Erklarung Sthnebescheid Dr. Ernst Sch. vom 25.1.1947, LAV NW 1000 10203, BI. 61f.

9 50 der bereits in Fn 347 erwahnte Dr. Kurt W. beim Oberfinanzprasidenten Berlin-Brandenburg (ORR 1939), vgl. LAV NW
1000 9877, BIl. 9 sowie Dr. Gerhard W. bei der Regierung Aachen (ORR 1943), vgl. Personalvorschlag zur Kabinettssit-
zung Dr. Gerhard W. vom 24.11.1949, Personalakte Dr. Gerhard W. beim LRH NRW, nicht paginiert; oder Dr. Ernst
Sch. bei den Regierungen Oppeln, Aussig und Konigsberg (ORR 1942), der allerdings ab 1939 zur Wehrmacht einge-
zogen war, vgl. Festsetzungsbescheid Dr. Ernst Sch., Personalakte Dr. Ernst Sch. beim LRH NRW, BI. 203.

¥ vgl. Personalvorschlag Kabinettssitzung Dr. Gerhard S., ohne Datum, LAV HSA-Pe 16442, Bl. 29 sowie Personalvorschlag
Kabinettssitzung Dr. Gerhard W. vom 24.11.1949, Personalakte Dr. Gerhard W. beim LRH NRW, nicht paginiert.

®1 vgl. Personalbogen Walter v. D. (nach 1947), LAV HSA-Pe 16480, Bl. 2a und 3.
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kein Ausschlusskriterium. Drei von ihnen hatten bei ihrer Ernennung bereits das
sechzigste Lebensjahr Giberschritten.

Was die vier RRH-Beamten von den neu hinzukommenden Mitgliedern unterschied,
war die Tatsache, dass sie samtlich vor 1945 zu Ministerialraten ernannt worden wa-
ren. Zwei hatten es sogar bis zum Direktor beim RRH bzw. bei der ORK gebracht.
Alle anderen waren unter den Nationalsozialisten nur zu Regierungs- oder Oberre-
gierungsraten aufgestiegen. Gleichwohl drangt sich der Verdacht auf, dass diese ho-
he Einstufung im vorliegenden Falle weniger als Indiz fur ein gutes Arrangement mit
dem NS-Staat, als vielmehr mit Blick auf die adaquate Unterbringung im Landes-
dienst problematisiert wurde. Dies galt nicht zuletzt, weil die Betreffenden beim ZRH
bereits als Mitglieder (in Peuckers Fall als Direktor) firmierten. So fuhrte der — vom
Ministerprasidenten wohl um eine diesbeziigliche rechtliche Uberpriifung gebetene —
Finanzminister Weitz in einem Schreiben vom 12. Juni 1951 aus, es sei nicht zul&s-
sig, die Betreffenden in einer Stelle ,niedrigeren Ranges® zu beschaftigen. ,Eine
Wiederverwendung der vier Beamten des friheren Rechnungshofs des Deutschen
Reiches durfte [...] nur in einer ihrer friheren Rechtsstellung entsprechenden Stelle
als stimmberechtigte Mitglieder des Landesrechnungshofes méglich sein.“®? Weitz
lieferte auch gleich die passende Argumentation, um die Vorbehalte beziglich der
politischen Belastung der Kandidaten zu entkraften und bediente sich dabei des alt-
bekannten Bildes von den ,unpolitischen® Prufern: ,Dabei ist die Aufgabe der Mitglie-
der des Rechnungshofes ungleich unpolitischer als die der grossten Mehrzahl aller
Ministerial-Referenten. Sie besteht in der Hauptsache nicht in Ermessensentschei-
dungen mit politischem Spielraum, sondern in der Nachprufung korrekter Gesetzes-
anwendung.“**® Diese Sichtweise setzte sich — allen Versuchen, dies uber die politi-
sche Belastung doch noch zu verhindern, zum Trotz — letztlich durch. 1952 wurden
alle vier in Rede Stehenden zu Mitgliedern, 1953 bzw. 1956 drei von ihnen zu Direk-
toren beim LRH NRW ernannt.

%2 gchreiben von Finanzminister Weitz an Ministerprésident Arnold vom 12.6.1951, Personalakte beim LRH NRW Dr. Herbert
Peucker, BI. 69f.

%3 Ependa.



91

3.3.4.2 Die Belegschaft

Wahrend sich auf der Fuhrungsebene — abgesehen von der direkten Hausspitze —
zunéachst also ein recht hoher Anteil ehemaliger Pgs etablierte, ergibt sich auf der
Ebene der Ubrigen Belegschaft ein weniger eindeutiges Bild. 1949 kamen — neben
Prasident Schrader und den neuen Mitgliedern Dr. Erich P. und Dr. Gerhard S. —
neun neue Beamte aus anderen Dienststellen des Landes bzw. aus der Privatwirt-
schaft an den LRH NRW. Bei den Letztgenannten handelte es sich um zwei ehema-
lige Beamte, die nun eine Wiedereinstellung im 6ffentlichen Dienst erhielten bzw.
einen direkt aus der SBZ kommenden Fliichtling.®** Sechs der neuen Priifungsbeam-
ten waren Nicht-Pgs, zwei von ihnen sogar ,nicht betroffen®. Lediglich einer war — vor

seiner Entlastung im Oktober 1948 — in die Kategorie IV eingereiht worden.**®

Dieser erste Zustrom neuer Mitarbeiter war der Auftakt zu einem gréRer angelegten
Personalaustausch und -aufwuchs beim LRH NRW, der Ende 1949 seinen Anfang
nahm. Eine zentrale Rolle spielte dabei die bereits erwahnte Ubernahme der Zweig-
stelle des ZRH. Im Zuge dessen wurden die bereits beim LRH NRW tatigen ZRH-
Beamten als Landesbeamte ibernommen. Des Weiteren erfolgte vonseiten der Lan-
desregierung eine Zusage zur Ubernahme weiterer Angehériger des in Abwicklung
befindlichen Hamburger ZRH durch das Land.**® Widerstand kam von Schrader, der
sich die ,zonalen“ Beamten nicht aufoktroyieren lassen wollte. In einem Schreiben an
Menzel stellte er fest, ,dal fir den Prasidenten des Landesrechnungshofs keine
rechtliche Verpflichtung besteht, irgendeinen der bisher bei dem Landesrechnungs-
hof tatigen Beamten oder der dartber hinaus der Landesregierung zugewiesenen
Beamten zu Ubernehmen®. Praktisch werde er jedoch ,dazu gezwungen sein, soweit

die Beamten nicht anderweitig untergebracht werden kdnnen®. Die Landesregierung

%% Auch fiir diese und die folgenden statistischen Angaben sei auf den Anhang Tabelle ,Aufstellung: Personal 1946 — 1951

verwiesen.

% Hierbei handelte es sich interessanterweise um den Fall eines Nicht-Pg. Regierungsinspektor Hans St. hatte 1933 gemein-
sam mit anderen seine Unterschrift unter eine Erklarung gesetzt, in der die Unterzeichner gegen den in ihrer Dienststel-
le beschéftigten Sozialdemokraten Richard Gummersbach hetzten und dessen Entfernung forderten. Gummersbach
wurde von 1933 — 1937 im KZ Boérgermoor interniert. Nach seiner Entlassung kam er 1943 bei einem Fliegerangriff in
Dusseldorf ums Leben. Der Entnazifizierungsausschuss erkannte eine Zwangslage St.s (Druck durch Kollegen) bei der
Unterzeichnung an und hielt ihm zugute, dass ein Zusammenhang zwischen der Verhaftung Gummersbachs und der
Erklarung nicht herzustellen sei. Dementsprechend wurde er — der zunéachst mit IV kategorisiert worden war — schliel3-
lich am 14.10.1948 entlastet. St. war allerdings der einzige der in die Untersuchung einbezogenen Nicht-Pgs, bei dem
eine Kategorisierung in IV vorgenommen wurde. Vgl. Entnazifizierungsakte Hans St., NW 1000-11393, Bl. 5 sowie
Bl. 9 - 13.

6 vgl. Schreiben Finanzminister Weitz an Prasident Schrader vom 25.6.1949 sowie Schreiben Innenminister Menzel an Prési-
dent Schrader vom 7.7.1949, LRH NRW G 1100 ,Juli 1948 bis Nov. 1954, BI. 183 sowie nicht paginiert.
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maoge daher klaren, inwieweit sie zur ,anderweitigen Unterbringung der Beamten be-
reit und imstande” sei.**’ Einen Tag nach Absendung des Schreibens an Menzel er-
schien — wohl nicht ganz zufallig — ein Artikel in der Allgemeinen Kélnischen Rund-
schau, in dem ein ,blockierter Landesrechnungshof* beklagt wurde: ,Nach dem Ge-
setz ist der Prasident bei der Vornahme der Ernennungen vdllig frei. Praktisch ist er
aber unter der gegenwartigen Situation gezwungen, alle bei ihm tatigen Beamten
und die Beamten, die z. Z. noch beim Landesrechnungshof in Hamburg [gemeint ist
der ZRH; Anm. d. A.] sind, zu Ubernehmen, [...]. Von dieser Belastung kann er nur
dadurch befreit werden, dald die Landesregierung ihrerseits die Beamten, oder we-
nigstens einen grof3en Teil von ihnen, bei Behdrden der Landesregierung unterbringt,
damit der Prasident {ber die Stellen seines Etats weiter verfligen kann.“**® Letztlich
setzte sich Schrader durch. Kein weiterer Angehériger des ZRH kam nach 1949 zum
LRH NRW, dartber hinaus konnte er sich im November 1949 mit der Landesregie-
rung darauf einigen, zehn Beamte (8 Amtsrate und 2 Amtméanner) aus der alten

RRH-Riege in Diisseldorf an die Ressorts abzugeben.®*°

Es ist zu vermuten, dass bei dieser ,Abgabe“ auch die politische Belastung der Be-
amten eine Rolle spielte. Alle Betroffenen waren 1933, in einem Fall 1934, in die
NSDAP eingetreten. Zudem gehdrten zwei der insgesamt drei 1945/46 Zwangsent-
lassenen zu der Gruppe. Fakt ist, dass Schrader Uber die politische Vergangenheit
seiner Belegschaft (in der Zusammensetzung von 1948) im Bilde war. In einer ent-
sprechenden Aufstellung zum Stellenplan 1949 waren fur jeden Einzelnen das Da-
tum des Parteieintritts, ggf. Amter in der Partei und die Kategorisierung aufgelistet.3®°
In den eingesehenen Akten findet sich zudem ein expliziter Hinweis darauf, dass
Schrader die politische Belastung als Ablehnungsgrund bei einem — externen — Be-
werber nannte. Im Januar 1950 wurde die Empfehlung fur einen Inspektor, der nach
anfanglicher Einstufung in Kategorie Il abschlieend in Kategorie IV eingereiht wor-
den war, mit dem Vermerk versehen: ,Fur eine Verwendung beim Landesrech-

nungshof kommt er wegen seiner politischen Belastung nicht in Frage.“ Schrader

%7 Schreiben von Prasident Schrader an Innenminister Menzel vom 28.7.1949, LRH NRW G 1100 ,Juli 1948 bis Nov. 1954,
nicht paginiert.

%8 N.N. Der blockierte Landesrechnungshof, Aligemeine Kdlnische Rundschau, Nr. 89 vom 29.7.1949, keine Seitenangabe.

%9 vgl. Protokoll zum Beschluss der Sitzung der Landesregierung vom 24.10.1949, LAV NW-Pe 7493, BI. 5f.

%0 y/gl. Liste ,Stellenbesetzung Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen zum Stellenplan 1949, ohne Datum, LRH NRW G
1100 ,Juli 1948 bis Nov. 1954, BI. 185f.
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schrieb dem ,empfehlenden® Regierungsprasidenten von Detmold dazu: ,Vor allem
bitte ich, mir fir den Prufungsdienst bei der obersten Prifungsbehérde des Landes
geeignete Beamte des gehobenen Dienstes namhaft zu machen, die politisch unbe-
lastet sind (d. h. nicht Mitglied der ehemaligen NSDAP oder einer ihrer Gliederungen
waren).“®*! Allerdings lasst sich hieraus noch keine generell an der politischen Belas-
tung ausgerichtete Personalpolitik beim LRH NRW ableiten.

In der 1950 erschienenen Denkschrift fir das Rechnungsjahr 1947, die in der Einlei-
tung den personellen Aufbau beim LRH NRW thematisierte, wurde die politische
Vergangenheit jedenfalls nur als eines von mehreren Kriterien (neben Konfession
und landsmannschaftlicher Zugehérigkeit) bei der Stellenbesetzung benannt. 3¢
Dementsprechend waren die personellen Zu- und Abgange beim LRH NRW
1949/1950 sicherlich auch, aber nicht in erster Linie von der politischen Belastung
der Kandidaten abhangig. Hinzu kam, dass neben den genannten auch noch weitere
Kriterien ins Auge fallen, die eine Rolle gespielt haben missen. Der Personalwechsel
brachte dem LRH NRW namlich in erster Linie eine VergroRerung und Verjingung
der Belegschaft — vor allem mit Beamten aus den unteren Besoldungsgruppen des
gehobenen Dienstes — ein. 1949 hatte der LRH NRW aul3er dem Présidenten und
drei Mitgliedern 48 Beamte. Hiervon wurden Ende 1949 zehn an die Landesministe-

d% versetzt, zwei schieden aus. An ihrer Statt kamen

rien und vier in den Wartestan
im Laufe des Jahres 1950 23 neue Beamte fur den Prufdienst und die Verwaltung
hinzu. Es fand also ein Personalaufwuchs von 48 auf 55 Beamte statt (rechnet man
die FUhrungseben hinzu, stieg die Zahl der Beamten auf 61 an). Das Durchschnitts-
alter der Belegschaft senkte sich von 56 Jahren in 1948 auf 50 Jahre in 1950. Im
selben Zeitraum ging der Anteil der als Amtsrate besoldeten Beamten von 75% auf
40% zurtck, der Anteil der Inspektoren hingegen erhdhte sich von 8% auf 45%. Die-
ser Trend verstetigte sich mit dem zweiten ,Personalschub®, der 1951 erfolgte. Wah-
rend vier weitere alte Amtsrate aus der RRH-Riege im Verlauf des Jahres den LRH

NRW verlieRen®®*, kamen 14 neue Beamte (und ein Mitglied) hinzu. Der Altersdurch-

%1 vermerk VA./P. 1.50 vom 5.1.1950, Personalakte Ernst W. beim LRH NRW, BI. 7.
%2 \/gl. Denkschrift fiir das Rechnungsjahr 1947, a.a.0., S. 20.

%3 Da die vier Wartestandsbeamten einschlieRlich Peucker zu diesem Zeitpunkt noch nicht zum Kollegium gehdrten, werden sie
bis zu ihrer Ernennung in die Berechnungen zur Belegschaft miteinbezogen.

%4 Drei gingen in den Ruhestand, einer wurde — noch mit 61 Jahren — zum Innenministerium versetzt.
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schnitt der nun 65 Kopfe zdhlenden Belegschaft sank um ein weiteres Jahr, bei den
Neuankdmmlingen handelte es sich wiederum tUberwiegend (in neun Fallen) um In-

spektoren oder Oberinspektoren.

Betrachtet man den Faktor politische Belastung, ergibt sich ein weniger eindeutiger
Befund. Zwar fihrte die erwahnte Versetzung von zehn politisch belasteten Beamten
bei gleichzeitigem Hinzukommen einer groReren Gruppe von Nicht-Pgs und ,Nicht-
Betroffenen“ 1949/50 fraglos zu einer deutlichen ,Denazifizierung“ der Belegschaft.
Unter den 23 neuen Beamten, die 1950 hinzukamen, waren nur sechs ehemalige

365 war nicht in der Partei, drei von ihnen waren als ,nicht betroffen®

Pgs, der Rest
eingestuft. Eine IVer-Kategorisierung fand sich nur in einem Fall. Auf diesem Wege
sank der Anteil der politisch belasteten Beamten — mit Blick auf den Indikator Partei-
mitgliedschaft — beim LRH NRW innerhalb von zwei Jahren von 95% (1948) auf 56%
(1950). 1951 wurde dieser Trend jedoch bereits wieder gestoppt. Elf der vierzehn
Prufungsbeamten, die nun hinzukamen, waren ehemalige Pgs, unter ihnen drei SA-
Mitglieder, ein SS-Mann, ein Block- und ein Ortsgruppenleiter. Der Anteil der politisch
Belasteten erhohte sich wieder auf rund 62 %. Dieser sprunghafte Anstieg ehemali-
ger Pgs bei den Neuzugangen schien nicht — wie man vermuten kénnte — mit dem
,13ler-Gesetz“ in Zusammenhang zu stehen. Zwar kamen tatsachlich zwolf der in
Rede Stehenden erst nach dem Inkrafttreten des Gesetzes im Mai 1951 zum LRH
NRW. Unter ihnen befanden sich jedoch nur funf — samtlich sogenannte ,Ostver-
drangte®, deren ehemalige Behorden im nun sowjetisch besetzten Teil Deutschlands
lagen —, die tatsachlich zu den ,131ern“ zahlten. Ein ,131er“-Schub setzte also nach
dem Mai 1951 (und in den Folgejahren) beim LRH NRW nicht ein. Nicht zuletzt hat-
ten dem Rechnungshof im Falle der Ablehnung von 13ler-Bewerbern noch nicht
einmal Sanktionen gedroht, da seine nach wie vor mit vielen alten RRH-Beamten
(also Ostverdrangten) besetzte Belegschaft ohnehin einen hohen Anteil an ,131ern”

aufwies®®® und die zwanzig geforderten Prozent mehr als tibererfiillte.

%% Hierbei ist zu beachten, dass in zwei Fallen nicht recherchiert werden konnte, ob die betreffenden Beamten Pgs waren oder

nicht. Dies wurde bei den folgenden Berechnungen des Pg-Anteils beriicksichtigt.

Von den 22 betreffenden ehemaligen RRH-Beamten fielen ausweislich ihrer Festsetzungsbescheide 17 in diese Kategorie.
Hinzu kamen 14 weitere ,131er", die bereits vor dem Mai 1951 beim LRH NRW angestellt worden waren.

366
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Zusammenfassend lasst sich mit Blick auf die Stellenbesetzung beim LRH NRW in
den ersten Jahren seines Bestehens das Folgende festhalten: In den ersten beiden
Jahren nach Errichtung sank der Anteil formal politisch Belasteter unter den Beamten
signifikant ab. Gleichzeitig erfolgte eine Verjingung und VergréRerung der (nun
mehrheitlich in den unteren Rangen des gehobenen Dienstes besoldeten) Beleg-
schaft. Fur das Jahr 1950 wird der Faktor politische Vergangenheit explizit als eines
von mehreren Kriterien bei der Stellenbesetzung genannt. Es mag also bei manchem
Kandidaten den Ausschlag zur Ubernahme in den LRH NRW gegeben haben.
Gleichzeitig ist zu konstatieren, dass 1951 der Anteil politisch Belasteter — ohne dass
der LRH NRW zu ihrer Aufnahme ,gezwungen® gewesen ware — wieder nach oben
schnellte. Gleichzeitig hielt der Trend zu jungeren und niedrigeren Dienstrangen bei
den Neuhinzugekommenen an. Diese Entwicklung lasst es wahrscheinlich erschei-
nen, dass hier anderen Faktoren als der politischen Vergangenheit, wie etwa Alter
und Besoldungsstufe, der Vorzug bei der Personalauswahl eingeraumt wurde. In
diesem Falle ware der augenféllige Ruckgang des Pg-Anteils 1949/50 nur ein Ne-
benprodukt gewesen, das sich zum einen aus dem nahezu hundertprozentigen Nazi-
fizierungs-Niveau der Ausgangsbelegschaft erklaren liel3e, fir das jeder Zugang an
Unbelasteten eine deutliche Veranderung mit sich bringen musste. Zum anderen
wirde er — wie auch die sich anschlielende Entwicklung ab 1951 — schlichtweg ein
Abbild der Realitaten im 6ffentlichen Dienst darstellen, in den mit jedem Jahr mehr
politisch Belastete zuriickkehrten und dementsprechend wieder im Kreislauf zwi-
schen den Behdrden zirkulierten. Herbert resimierte diesbeztiglich fur die Bundes-
behdrden, in den frGhen 1950er-Jahren sei ,die nahezu vollstandige Reintegration
der Nationalsozialisten einschlie3lich ihres Spitzenpersonals mit wenigen Ausnah-
men vollzogen worden. In der Verwaltung, der Justiz und der Ministerialbirokratie
rickten sie unterhalb der Staatssekretarsebene beinahe vollstandig wieder in die

Behorden ein.“¢7

%7 Herbert, Ulrich: Justiz und NS-Vergangenheit in der Bundesrepublik 1945 — 1970. In: Goértemaker, Manfred / Safferling,

Christoph (Hg.), a.a.0., S. 48.
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3.4 Die weitere personelle Entwicklung mit Blick auf die politische Belas-
tung bis 1960

Mit dem bereits in Kapitel 3.3.1 erwdhnten — durch die gleichnamige Verordnung vom
24. August 1949 in der Praxis bereits vorweggenommenen — Gesetz zum Abschluf3
der Entnazifizierung im Land Nordrhein-Westfalen endete die Entnazifizierung offizi-
ell zum 5. Februar 1952. Fur Beamte bestand bereits ab Anfang 1951 gemal3 Rund-
erlass des Innenministers die Méglichkeit — im Rahmen der EinflUhrung eines neuen
Personalbogens —, ihre Personalakten weitgehend von politisch belastendem Materi-
al zu befreien. An die Stelle des bisher ublichen politischen Fragebogens der Militar-
regierung trat eine ,Anlage uUber politische Vergangenheit®, die ,nur die notwendigs-
ten, das Gesamtbild des Beamten beeinflussenden Angaben Uber seine politische
Vergangenheit [enthalt; Anm. d. A.] und [...] nach gewisser, vom Landtag zu bestim-
mender Zeit wieder aus den Personalakten entfernt werden [soll; Anm. d. A.]**®®. Der
alte Fragebogen sei zu vernichten. Im Juni 1952 folgte dann ein Runderlass, der die
endgultige Entfernung der Angaben zur politischen Vergangenheit aus den Perso-
nalakten festschrieb. Allein die Entnazifizierungs- und Kategorisierungsbescheide

sollten darin belassen werden.*®°

Derart eindeutige ,Schlussstrich“-Signale — gerade auch fir die Angehdérigen des 6f-
fentlichen Dienstes — zeigen, dass der Faktor politische Belastung bei Stellenbeset-
zungen spatestens ab 1952 de facto kaum noch eine Rolle spielte. Wer nicht zur Ka-
tegorie der dauerhaft diskreditierten ,Hauptschuldigen® der Kategorien | und Il (in
NRW wie bereits erwahnt gerade einmal 90 Personen) gehorte, konnte — sofern dies
nicht ohnehin langst geschehen war — unbehelligt in seine alte Position bzw. seinen
alten Rang zurtickkehren. Dies bestatigt in weiten Teilen auch ein Blick auf die Ent-
wicklung beim LRH NRW. Hier pendelten sich nach Abschluss des personellen Auf-
baus 1951 die Zu- und Abgange ab 1952 im Rahmen einer ,normalen“ Fluktuation
ein. In der Zeit bis 1960 kamen (inklusive des neuen Prasidenten Dr. Franz Bal-
lerstaedt) insgesamt 39 neue Beamte in den Hof, 30 verlieRen ihn. Die Uberwiegende
Mehrzahl der nun tber die Jahre hinzukommenden Beamten war politisch belastet.

%8 Runderlass des Innenministers vom 17.1.1951, Il A 2/25.10 Tgb.-Nr. 57/51, verdffentlicht im Ministerialblatt fiir das Land

Nordrhein-Westfalen, 4. Jahrgang, Nr. 6, 24.1.1951, S. 51.

%9 ygl. Runderlass des Innenministers vom 4.6.1952, 1| A 3 Az. 25.10 Tgb.-Nr. 719/52, verdffentlicht im Ministerialblatt fir das
Land Nordrhein-Westfalen, 5. Jahrgang, Nr. 38, 13.6.1952, S. 644f.



97

Unter ihnen befanden sich 24 ehemalige Pgs, neun SA-Méanner sowie zwei Angeho-
rige des NSKK. Fur funf Personen lassen sich die entsprechenden Daten nicht mehr
ermitteln. Zehn Beamte waren nachweislich nicht in der NSDAP, in die Kategorie

_nicht betroffen“ fiel keiner von ihnen.3"°

Dementsprechend erhohte sich der Anteil der politisch Belasteten in der LRH NRW-
Belegschaft nach 1951 noch einmal und verharrte dann (gemalf3 Stichproben fir die
Jahre 1955 und 1960)*"* bei rund 67%. Dieses fast ein Jahrzehnt hindurch stabile
Niveau lasst sich vor allem mit Blick auf das (bei aller Verjingung) relativ hohe Ein-
trittsalter und die lange Verweildauer der einzelnen Beamten beim LRH NRW erkla-
ren.>”2 Viele Nicht-Belastete waren in ihren Vierzigern, als sie 1949/50 zum Rech-
nungshof stieen und blieben i. d. R. bis zur Pensionierung bei der Behérde. Die al-
ten, belasteten Beamten (insbesondere die RRH-Riege), die zum grof3en Teil bis
1960 ausschieden, wurden durch neue Belastete ersetzt. Das ,Nachwachsen® einer
gua Alter unbelasteten Beamtengeneration (die sogenannten Flakhelfer, die 1945
erst Teenager gewesen waren) hatte den LRH 1960 (von Einzelféallen abgesehen)
noch nicht erreicht. Hier fanden sich Gberwiegend solche Beamte, deren berufliche
Biografie bereits vor 1945 ihren Anfang genommen hatte.

Die Tatsache, dass ab 1951 hauptsachlich Beamte an den LRH NRW kamen, die
eine politische Belastung aufwiesen, muss im Ubrigen auch kein Indiz dafir sein,
dass solche Beamte gezielt an den LRH NRW ,abgeschoben® wurden. Zum einen
war der Anteil an Alt-Pgs vermutlich nicht ungewéhnlich hoch, wenn man — wie be-
reits weiter oben erwahnt — davon ausgeht, dass der Pg-Anteil in der Beamtenschaft
vor 1945 deutlich tiber dem der Gesamtbevélkerung lag.®”® Dieser alte Beamtenap-
parat war personaliter auch nach 1945 vorhanden und hatte sich spatestens Anfang
der 1950er weitgehend re-installiert, eine Behorde wie der LRH NRW, der vor allem

altere Beamte aus allen Verwaltungszweigen dbernahm, musste notwendig ein Ab-

%% Bej diesen und den folgenden statistischen Angaben sei auf die im Anhang befindlichen Tabellen ,Aufstellung: Personal
1946 — 1951 und ,Aufstellung: Personal 1952 — 1960“ verwiesen.

So sind 1955 bei einer Belegschaft (ohne Kollegium) von insgesamt 69 Personen 45 Pgs, 22 Nicht-Pgs (zwei weitere unklar);
1960 hat sich das Verhéltnis bei einer Belegschaft (ohne Kollegium) von insgesamt 76 Personen kaum geandert: 46
Pgs stehen 23 Nicht-Pgs gegeniber, sieben Beamte kdnnen nicht sicher eingeordnet werden.

2 \on den dreiBBig Abgéangen, die zwischen 1952 und 1960 erfolgten, war nur einer durch einen Behérdenwechsel bedingt. In
allen anderen Fallen waren der Eintritt in den Ruhestand oder das Versterben im aktiven Dienst die Ursache.

3 vgl. Strick, a.a.0., S. 171.
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bild dieser Entwicklung sein. Im Vergleich zur nordrhein-westfalischen Justiz, der ei-
ne Studie fir das Jahr 1952 (also nach abgeschlossener Entnazifizierung) einen
80%igen Anteil von Alt-Pgs bei Gerichten und Staatsanwaltschaften bescheinigte®’*,
nimmt sich die ,Quote“ bezlglich der politisch Belasteten beim LRH NRW sogar
recht moderat aus. Zum anderen war der Faktor politische Belastung — sofern sie
sich im ,normalen® Rahmen bewegte — wie eingangs erwéahnt, kein expliziter Grund
mehr, einen Beamten aus der eigenen Behorde zu entfernen, weil man andernfalls

einen ,Skandal“ beflirchten musste.

Kaum einer der Beamten, die nach 1951 zum LRH NRW kamen, wies eine Belas-
tung auf, die das ,Normalmal® (Pg nach 1933, ggf. niedriges Parteiamt, ggf. NS-
Gliederungen und Verbande, Kategorie IV bis V) deutlich Gberschritten hatte. Unter
den in Rede stehenden Prufungsbeamten findet sich lediglich ein ,Alter Parteigenos-
se” (Eintrittsdatum 1932), der zudem SA-Sturmfihrer und kurzfristig Sportwart bei
der SS war. Der von 1938 bis 1945 beim Luftfahrtministerium in Berlin téatige Regie-
rungsoberbauinspektor Alfred H. wurde nach Kriegsende entlassen und im Juli 1948
in der britischen Besatzungszone gegen Zahlung einer Suhnegebihr in Hohe von
410 DM in die Kategorie IV eingereiht. Anschliel3end versuchte er sich als selbst-
standiger Baumeister in Bremen, bevor er 1951 beim Finanzbauamt Miunster wieder
im offentlichen Dienst und ein Jahr spater schlieBlich beim LRH NRW unterkam.*"®
Ein derart langer ,Weg zurtck® in den Staatsdienst war fur das Gros der LRH NRW-

Beamten die Ausnahme.

Dass die politische Vergangenheit behdrdenintern jedoch auch nach dem offiziellen
Ende der Entnazifizierung bei manchen nicht in Vergessenheit geriet, lassen einige
schriftliche Zeugnisse ehemaliger NS-Gegner in der Belegschaft erahnen. So schrieb
das spatere Mitglied, Ministerialrat Ernst H., in seinem (spaterhin bewilligten) Antrag
auf Wiedergutmachung mit Blick auf die grol3ziigige Anerkennung von Beférderun-

gen zwischen 1933 und 1945 fir ehemalige Pgs, die unter Art. 131 fielen: ,Was die-

374

Vgl. Justizministerium des Landes NRW (Hg.) (2001). Die nordrhein-westfélische Justiz und ihr Umgang mit der NS-
Vergangenheit. Abschlussbericht. Interdisziplindres Forschungsprojekt der Westfalischen Wilhelms-Universitat Munster,
S. 139, zit. in: Deiseroth, Dieter: Nordrhein-westfélische Justiz und NS-Vergangenheit. Anmerkungen zu dem vom
NRW-Justizministerium in Auftrag gegebenen Forschungsprojekt. In: Kritische Justiz. Jahrgang 35, 2002, S. 96.

Vgl. Stihnebescheid Spruchkammer Bremen fir Alfred H. vom 9.7.1948 sowie Personalbogen und Anlage zum Personalbo-
gen Alfred H., Personalakte Alfred H. beim LRH NRW, BI. 1f, BIl. 14f, BI. 22.
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sen Nazis zugebilligt wird, sollte den Geschéadigten des Naziterrors bei der Wieder-
gutmachung zumindest im gleichen Umfang gewahrt werden.“3"® Noch deutlicher
stellte die Kluft zwischen ,diesen Nazis“ und den zu NS-Zeiten Benachteiligten Amts-
rat Georg P. dar, dem die amtliche Anerkennung auf Wiedergutmachung versagt
blieb.>”” In zwei Briefen an den Prasidenten des LRH NRW, die er kurz vor seiner
Pensionierung im Jahr 1961 verfasste, formulierte er mit Verweis auf die Beforderung
eines ehemals der NSDAP angehoérenden Kollegen: ,Sie erscheint geeignet, die weit
verbreitete Ansicht zu bestatigen, dal3 die Tendenz in der Bundesrepublik mehr da-
hin geht, die im Ill. Reich erworbenen Privilegien zu konservieren als die Wunden,
die das damalige Regime geschlagen hat, zu heilen.“*”® An anderer Stelle verwahrte
er sich dagegen, dass man ihn als im NS-Staat Benachteiligten ,mit Beamten auf
eine Stufe stellt, denen damals kein Haar gekrimmt wurde oder die sogar [...] in die-
ser Zeit beruflich geférdert worden sind.“*”® Auch wenn derlei Aussagen sicherlich
keine objektive Bewertung der Situation darstellen, so gewahren sie doch einen Ein-
blick in die zwischenmenschliche Problematik eines beruflichen Umfeldes, in dem
NutznieRer und Benachteiligte des NS-Systems wieder einen gemeinsamen Modus
Vivendi finden mussten. Die Verbitterung, die manche empfanden, welche sich dem
NS-System nicht ohne Weiteres angepasst hatten, mag mit Blick auf Karrieren wie
die des Regierungsdirektors Curt Sch., der 1960 zum LRH NRW kam, durchaus ver-

standlich erscheinen.

Karriere vor und nach 1945: Der Fall Curt Sch.
Der Jurist Curt Sch. trat 1933 in die Finanzverwaltung (FA Neuss) ein, 1937 wurde er

zum Regierungsrat und Beamten auf Lebenszeit ernannt. Kurz nach Machtantritt der

%% Ernst H. wurde auf Grundlage des Berufsheamtengesetzes als Amtsrat beim preuRischen Finanzministerium wegen seiner
SPD-Mitgliedschaft in den Ruhestand geschickt. Bis 1945 war er als Referent au3erhalb des 6ffentlichen Dienstes tatig.
Die wahrend der NS-Zeit entgangenen Beférderungen zum Regierungsrat und Oberregierungsrat wurden ihm nachtrag-
lich im Rahmen der Wiedergutmachung zuerkannt. Vgl. Schreiben Ernst H. an den Préasidenten des LRH NRW vom
6.10.1952 sowie Festsetzungsbescheid fur Ernst H., LAV HSA-Pe 16436, BI. 44f sowie BI. 103.

Georg P. war bis 1945 bei der Stadtverwaltung Breslau, zuletzt als Stadtoberinspektor tatig. Nach eigenen Angaben und
Angaben von Zeugen wurde er als Zentrums-Mann von den Nationalsozialisten in seinem beruflichen Fortkommen be-
hindert. Der NSDAP gehdrte er nicht an, wohl aber dem RDB, der NSV und dem RKB. Er wurde nach dem Krieg in Kat.
V eingereiht, die Anerkennung ,nicht betroffen® wurde ihm jedoch aufgrund seiner einjahrigen Mitgliedschaft im Stahl-
helm (bis zu dessen Uberfiihrung in die SA 1934) verwehrt. Erfolglos versuchte er eine Wiedergutmachung fiir entgan-
gene Beforderungen zu erstreiten. (Vgl. Schreiben Georg P. an den Innenminister von NRW vom 19.8.1951 sowie
Festsetzungsbescheid Georg P., Personalakte Georg P. beim LRH NRW, BI. 54f sowie Bl. 101f; Case Summary Georg
P. vom 18.3.1948 sowie Ablehnung Antrag auf ,nicht betroffen“ vom 22.10.1949, LAV NW 1000-6114, BI. 3 sowie BI. 6.)

%78 Schreiben Georg P. an den Prasidenten des LRH NRW vom 4.7.1960, Personalakte Georg P. beim LRH NRW, Bl. 101.
7% Schreiben Georg P. an den Préasidenten des LRH NRW vom 10.1.1961, Personalakte Georg P. beim LRH NRW, BI. 113.
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Nationalsozialisten wurde er Mitglied der Reiter-SA, wo er den Rang eines Scharflih-
rers bekleidete und sich als Schulungsreferent betétigte. 1936 folgte die ehrenamtli-
che Mitarbeit beim Kreisamt fur Wirtschaftspolitik bei der Kreisleitung der NSDAP in
Dusseldorf, ein Jahr spater der Eintritt in die Partei. 1938 tUbernahm er die Aufgabe
eines Rechts-, Presse- und Propagandareferenten beim Stab der Partei-Gliederung
Nationalsozialistisches Fliegerkorps (NSFK). Zudem wurde er zwischen 1934 und
1937 Mitglied im RDB, NSV, Rechtswahrerbund, Reichsluftschutzbund, Volksbund
fur das Deutschtum im Ausland (VDA), Reichskolonialbund und Bund Deutscher Os-
ten (BDO). 1939 wurde der 33-jahrige zum Kriegsdienst eingezogen, dieser wurde
durch eine uk-Stellung 1940 — 42 unterbrochen, wahrend der er in Dusseldorf u. a.
als Blockleiter fur die NSDAP tatig war. Im Anschluss war Sch. bis 1943 als Referent
nach Paris zum ,Beauftragten der Reichsregierung fiir das deutsche Vermdgen in
Frankreich” abgeordnet. Bis Kriegsende diente er dann als Unteroffizier in einer
Transportbegleitkompanie und geriet im Mai 1945 in Kriegsgefangenschaft, aus der

er im Verlauf des Jahres 1946 wieder entlassen wurde. 3

Anfang 1947 bemuhte Sch. sich vermutlich um eine Einstellung beim Oberfinanzpra-
sidium Dusseldorf. Dies legt zumindest eine erhaltene Stellungnahme des dortigen
Vertrauenskomitees nahe, das seine Einstellung mit den Worten ablehnte: ,Sch. galt
als Nazi und eifriger Anhanger der NS-/deologie.®®! Dennoch war in der aus dem
Februar 1948 stammenden ,Case Summary” — in der seine Einreihung vermerkt
wurde — als Arbeitgeber ,,Oberfinanzprésidium Diisseldorf“ angegeben. Spétestens
zu diesem Zeitpunkt jedoch verlor er diese Stellung wieder. Der Einreihungsbescheid
vom 23. Februar 1948 kategorisierte Sch. mit 11l und legte eindeutig fest, er sei von
seiner ,Stellung unter Verlust jeden Anspruchs auf Ruhegehalt zu entfernen und von
allen Stellungen in einem o6ffentlichen oder halbo6ffentlichen Betrieb auszuschlies-
sen*. Der Entnazifizierungsausschuss sah es als erwiesen an, dass es sich bei ihm
um ein ,mehr als nominelles Mitglied“ der NSDAP gehandelt habe.®** Sch. ging so-

fort in die Offensive und beauftragte einen Rechtsanwalt, der im April 1948 in seinem

%0 Alle Angaben zu politischer Belastung und Berufsbiografie vgl. Case Summary zu Curt Sch. vom 14.2.1948, LAV NW 1023
3025, Bl. 16; Fragebogen d. Militarregierung Curt Sch. mit Anlagen vom 23.1.1947, LAV NW 1023 3025, BI. 4ff; Perso-
nalbogen Curt Sch. vom 15.5.1938 sowie Festsetzungsbescheid, beide Personalakte Curt Sch. beim LRH NRW, nicht
paginiert.

%! Fragebogen Work Sheet zu Curt Sch. vom 6.3.1947, LAV NW 1023 3025, BI. 18.

%2 Einreihungsbescheid Curt Sch. vom 23.2.1948, Personalakte Curt Sch. beim LRH NRW, nicht paginiert.
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Namen Berufung einlegte, wobei vor allem zahlreiche ,Persilscheine” als Argumenta-
tionsgrundlage dienten, um Sch. zum innerlichen Gegner des Nationalsozialismus zu
erklaren, der nur unwissentlich, unter Zwang oder aushilfsweise diverse Parteiaktivi-
taten wahrgenommen und als Soldat sogar aktiven Widerstand (Abhéren Feindsen-
der, Flisterpropaganda) geleistet habe.*®® Im Dezember 1948 hatte die Berufung
Erfolg: am 30.12.1948 wurde Sch. gegen eine Gebihr von 150 DM umstandslos in
Kat. V eingereiht. In der Berufungsbegrindung wurden hierbei vielfach wortwortliche
Zitate aus den Persilscheinen Gbernommen und entlastende Argumente wie jenes
ins Feld gefiihrt, Sch. habe sich 1937 im Dlisseldorfer Hotel ,Zur Sonne“ Partei-
GréBen vorgenommen, indem er 6ffentlich vor bekannten und unbekannten Gasten

ihre Reden und Stimmen nachmachte und seine Hérer zum Lachen zwang“®*.

Die kulante Behandlung Sch.s sorgte selbst in Zeiten einer zunehmend milden Ent-
nazifizierung fir ein gewisses Aufsehen. So bemerkte der Betriebsrat seines neuen
(und alten) Arbeitgebers, des Oberfinanzprasidiums Dusseldorf, mit Blick auf Sch.s
NS-Vita: ,Wenn Sch.[...] diese Tétigkeiten heute bagatellisiert und behauptet, kein
Uberzeugter Nationalsozialist gewesen zu sein, so hat er sich doch durch seine vie-
len Mitgliedschaften und Betatigungen in der Partei und ihren Gliederungen den An-
schein eines eifrigen Nationalsozialisten gegeben. [...] Die Betriebsangehdrigen sind
[...] der Ansicht, dal8 Sch.[...] nicht in die Kategorie V gehért, denn diese Einstufung
wuirde ihn besser stellen als die meisten weniger belasteten Angehérigen seiner Be-
soldungsgruppe.® Derlei Protestnoten anderten nichts daran, dass Sch. im Februar
1949 in seiner alten Funktion als Regierungsrat tbernommen wurde. Beim Vorschlag
zu seiner Beforderung zum Oberregierungsrat im Mai 1951 war seine politische Ver-
gangenheit bereits auf die dirren Sétze geschrumpft: ,Sch.[...] war Mitglied der
NSDAP seit 1.5.1937. Wegen der Ubrigen formalen Belastung verweise ich auf den
Inhalt des Personalbogens [...]. Bei seiner politischen Uberpriifung wurde der Beam-
te am 20.1.1949 entlastet.*®°

%3 ygl. Schreiben Rechtsanwalt Dr. Schulze zur Wiesche an den Berufungs-Entnazifizierungsausschuss Dusseldorf in der
Entnazifizierungssache Curt Sch. vom 30.4.1948, LAV NW 1023-3025, BI. 34f.

%4 Begriindung Berufungsentscheidung in der Entnazifizierungssache Curt Sch. vom 30.12.1948, LAV NW 1037 B/I 100009,
BI. 2.

Schreiben vom Entnazifizierungskomitee und Betriebsrat des Oberfinanzpréasidiums Disseldorf an den Sonderbeauftragten
fur die Entnazifizierung im Lande NRW vom 8.1.1949, LAV NW 1037 B/I 100009, BlI. 3.

Schreiben Oberfinanzdirektion Disseldorf (Berichterstatter ORR Rose) an den Finanzminister NRW vom 22.5.1951, Perso-
nalakte Curt Sch. beim LRH NRW, nicht paginiert.
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Folgerichtig stieg Sch. in der Finanzverwaltung 1951 zum Oberregierungsrat, 1956
zum Regierungsdirektor auf. Im September 1960 wurde er schliel3lich zum LRH
NRW abgeordnet. Aufgrund des guten Eindrucks, den er dort machte, wurde vonsei-
ten des LRH NRW eine Ausnahme beantragt, um ihn — obwohl er nicht von einer
obersten Dienstbehdrde kam und sich daher erst ein Jahr lang beim LRH NRW hatte
bewahren missen — bereits nach einem halben Jahr zum Ministerialrat und Mitglied
ernennen zu kénnen®’, was auch erfolgte. Sieben Jahre spater wurde er — ein Jahr

vor seiner Pensionierung — Direktor beim LRH NRW.

Selbstverstandlich baute die Karriere Sch.s beim LRH NRW nicht maRgeblich auf
derjenigen von vor 1945 auf. Er konnte zum Zeitpunkt seines Wechsels bereits auf
eine erfolgreiche Beamtenlaufbahn im Nachkriegsdeutschland verweisen und es war
sicherlich nicht Aufgabe seines neuen Arbeitgebers, seine — vorschriftsméRig erfolg-
te — Entnazifizierung zu hinterfragen. Dennoch zeigt sich hier ein weiteres Mal, wie
unbedeutend die politische Vergangenheit, auch bei Gberdurchschnittlich Belasteten,
ein Jahrzehnt nach Ende der Entnazifizierung geworden war. Denn bekannt muss sie
im Fall Sch. auch den Verantwortlichen beim LRH NRW gewesen sein. Sowohl Sch.s
Einreihungsbescheid als auch eine Reihe von Dokumenten aus der Zeit vor 1945

befinden sich in seiner Personalakte.

Eine Biografie wie die Sch.s stellte allerdings auch fir die Belegschaft des LRH NRW
und das Kollegium, in das er so bald aufgenommen wurde, eine Ausnahme dar. In
gewisser Weise widersprach sein Aufstieg beim LRH NRW Anfang der 1960er-Jahre
sogar einem Trend, der sich mit Blick auf die Leitungsebene beobachten lasst. Wah-
rend der Anteil von ehemaligen Pgs in der Belegschaft im Untersuchungszeitraum
auf hohem Niveau stagnierte, war er innerhalb des Kollegiums zum Ende des Jahr-
zehnts hin rtcklaufig. Blieb die Zahl der Alt-Pgs von 1952 nach 1955 mit acht unver-
andert hoch, so sank sie 1960 auf vier (von den in diesem Jahr insgesamt zwolf am-

388

tierenden Mitgliedern") ab. Hintergrund dieser Entwicklung war die altersbedingte

Fluktuation, die im Kollegium wesentlich héher war als in der Ubrigen Belegschatft.

7 vgl. Aufstellung zu Laufbahn Curt Sch. mit Begriindung zur Abweichung von den Vorschriften des Laufbahnrechts, kein

Datum, Personalakte Curt Sch. beim LRH NRW, nicht paginiert.

De facto waren nicht das ganze Jahr Uber zwolf Mitgliedsstellen besetzt. Vielmehr gingen zwei Mitglieder im Marz bzw.
September 1960 in den Ruhestand. Im Dezember wurde dann ein Mitglied nachbesetzt.

388
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Zwischen 1952 und 1960 ging die Mehrzahl der Mitglieder der Aufbaujahre, unter
denen sich viele Alt-Pgs befunden hatten, in Pension. Dementsprechend fand ein
recht umfassender Austausch auf der Fihrungsebene statt, der Platz fir neue Kan-
didaten machte, unter denen sich nun auch vermehrt politisch Unbelastete befanden.
Dies muss allerdings nicht auf eine gezielte hausinterne oder aber extern beeinfluss-

te Bevorzugung solcher Kandidaten zu Ungunsten politisch Belasteter verweisen.

Selbst wenn man davon ausginge, Schrader und sein Nachfolger Ballerstaedt hatten
eine hausinterne Forderung von politisch unbelastetem Fihrungsnachwuchs betrie-
ben, so mussen ihre diesbeziiglichen Mdglichkeiten als begrenzt bezeichnet werden.
Die Mehrheit der Mitglieder, die im Untersuchungszeitraum ins Kollegium des LRH
NRW kamen, waren Externe (der jeweilige Anteil von ,Hausinternen“ in den Kolle-
gien der Jahre 1955 und 1960 betrug ungefahr ein Drittel).** Eine Férderung inner-
halb der Behorde war also ohnehin nur in beschrédnktem Umfang mdglich. In der
Amtszeit von Schrader finden sich nur zwei Falle, in denen eine solche Fdrderung
politisch Unbelasteter theoretisch stattgefunden haben kdnnte: Ministerialrat Ernst H.
und Oberregierungsrat Dr. Ginther S., beide politisch nicht belastet, bewahrten sich
funf bzw. sechs Jahre lang im LRH NRW, bevor sie 1955 zu Mitgliedern ernannt
wurden. Unter Ballerstaedt gelangten bis 1960 nur zwei hausinterne Kandidaten ins
Kollegium, der politisch belastete Oberregierungsrat Dr. Hans J. sowie der unbelas-
tete Ministerialrat Oskar G. — die beide allerdings bereits unter Schrader ihren Dienst
angetreten hatten und bereits in Ballerstaedts erstem Amtsjahr ins Kollegium aufstie-

gen.

Erinnert man sich an die bereits 1951 vom damaligen Finanzminister Weitz geéul3er-
te Ansicht, die Aufgabe der Mitglieder des Rechnungshofes sei ,ungleich unpoliti-
scher* als die von Personen vergleichbaren Ranges in den Ministerien®®, so ware
mit Blick auf die externen Kandidaten unter Umstanden zu erwarten gewesen, dass

die Landesbehdrden das Kollegium des LRH NRW als mogliche Unterbringung fur

%9 v/gl. hierzu die Eintrittsdaten ins Kollegium in: N.N. Die Prasidenten und Mitglieder des Landesrechnungshofs Nordrhein-
Westfalen. In: 40 Jahre Landesrechnungshof, a.a.O., S. 222f und Daten des jeweiligen Eintritts in die Behorde in den
Tabellen ,Aufstellung: Personal 1946 — 1951“ und ,Aufstellung: Personal 1952 — 1960 im Anhang.

%0 Mit dieser Argumentation sollte die Ernennung von vier politisch belasteten RRH-Angehdrigen zu Mitgliedern beim LRH
NRW durchgesetzt werden, was mit Blick auf das ohnehin unpolitische Image der Rechnungskontrolle auch erfolgreich
war. Vgl. Schreiben Finanzminister Weitz an Ministerprasident Arnold vom 12.6.1951, Personalakte Dr. Herbert Peucker
beim LRH NRW, BI. 72.



104

ranghohe Kandidaten ansahen, die sich politisch auch nach Beendigung der Entnazi-
fizierung besser nicht exponieren sollten. Dies war offensichtlich nicht der Fall, da
solche Kandidaten nicht in das Kollegium des LRH NRW gelangten. Dass dies aber
auch nicht auf eine bewusste ,Abwehr‘ des LRH NRW zurlckzufiuhren war, zeigt
wiederum der Fall Curt Sch., dessen Ernennung zum Mitglied vonseiten des Hofes,
trotz bekannter politischer Belastung, sogar noch beschleunigt wurde. In den Akten
finden sich dariber hinaus keinerlei Hinweise, weder bei belasteten noch bei unbe-
lasteten Mitgliedern, dass bei der Auswabhl ihr politisches Engagement vor 1945 eine

Rolle gespielt haben kdnnte.

Einzig bei der Besetzung der exponierten Position des Prasidenten ist davon auszu-
gehen, dass hier auch Mitte der 1950er-Jahre noch Wert auf eine weitgehend poli-
tisch unbelastete Personlichkeit gelegt wurde. Dementsprechend wurde 1957 mit
Franz Ballerstaedt erneut ein in der NS-Zeit von den Nationalsozialisten aufgrund
seiner anti-nazistischen Gesinnung benachteiligter Sozialdemokrat ausgewahlt. Er
war als SPD-Mitglied trotz bestandenem Assessor-Examen nicht in den Staatsdienst
ubernommen worden und hatte ab 1935 als Rechtsanwalt gearbeitet. Allerdings war
seine Biografie nicht mehr so ,makellos” wie die seines Vorgangers Schrader, da er
wahrend des Krieges zu einem Polizeibataillon im Osten und 1944 fir ein halbes
Jahr zur Waffen-SS abkommandiert worden war. Dies war der Landesregierung zum
Zeitpunkt seiner Ernennung durchaus bekannt, da insbesondere die kurzfristige SS-
Zugehorigkeit 1949 bei seinem Eintritt in das nordrhein-westfalische Innenministeri-
um fir Verzégerungen gesorgt hatte.>** Offentlich wurde dieser Teil von Baller-
staedts Vergangenheit erst nach seiner Pensionierung, als er 1972 als — weitgehend
amnestischer — Zeuge bei dem NSG-Verfahren gegen Johann Josef Kuhr u. a. vor
dem Landgericht Frankfurt am Main auftrat.*** Sein Nachfolger im Amt war bereits
393

1971 Otto Benesch geworden. Dessen ehemalige NSDAP-Mitgliedschaft™* war zu

diesem Zeitpunkt schon kein Hinderungsgrund mehr fir die Ernennung gewesen.

¥1 Sjehe hierzu auch Kurzbiografie Dr. Franz Ballerstaedt, S. 114ff.

¥2 ygl. N.N. Sichergestellte Eier. Der Spiegel 20/1972, S.57f sowie Zeugenschaftliche Vernehmung Staatsanwaltschaft Dort-
mund, 20.12.1961, 45 Js 43/61; AR-Z 392/59 Zentrale Stelle der Landesverwaltungen Ludwigsburg; Bl. 389 — 395.

3 vgl. Fragebogen d. Militarregierung Otto Benesch, ohne Datum, LAV NW 1000 20633, Bl. 3.
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4 Reslmee

Der LRH NRW und die Zweigstelle Dusseldorf des ZRH, aus der er hervorging, wa-
ren organisatorisch-apparativ betrachtet Nachkriegsgrindungen. Was die rechtlichen
Grundlagen, die Arbeitsweise und das (anfangliche) Stammpersonal betraf, reichten
die historischen Entwicklungslinien der Rechnungsprufungsbehérde jedoch zuriick
bis in die Anfange des 20. Jahrhunderts. Rechtlich gesehen erfolgte dabei im We-
sentlichen ein Rickgriff auf die Regelungen aus der Weimarer Republik, wobei nach
1945 erstmals auch eine konstitutionelle Garantie fir den Rechnungshof festge-
schrieben wurde. Die nationalsozialistische Diktatur hingegen hinterlie3 auf diesem
Gebiet aul3er der — bereits in Weimar angestof3enen und auch in der bundesrepubli-
kanischen Demokratie nicht problematisch erscheinenden — quasi-monokratischen

Struktur des Hofes kaum Spuren.

Im Arbeitsalltag konnten die Priifer gerade in den ersten Nachkriegsjahren mal3geb-
lich von ihren wahrend des Krieges vervollkommneten Fahigkeiten im Bereich der
Beratung und Gutachtertatigkeit beim Verwaltungsaufbau profitieren. Gleichzeitig
gewannen sie die wahrend der NS-Zeit in den klassischen Verwaltungen eingebif3te
Autoritat zurtick, da an die Stelle teils untibersichtlicher Entscheidungsstrukturen und
willkarlicher ,Fuhrerbefehle” rasch wieder ein verbindlicher (haushalts-)rechtlicher
Rahmen fur das Verwaltungshandeln trat. Zugute kam ihnen au3erdem, dass es ge-
lungen war, den Nimbus des ,unpolitischen Charakters der Finanzkontrolle auch
uber die NS-Diktatur hinweg zu konservieren. Auch wenn in einigen der erhaltenen
Prufungsberichte des RRH eine sprachliche wie argumentative Ann&herung an das
nationalsozialistische Weltbild zu bemerken ist, so dominierte vor wie nach 1945 eine
nuchtern-sachliche Orientierung an klassischen Priufungskriterien. Im Zentrum des
Interesses stand stets der ordnungsgemalie und wirtschaftliche Umgang mit den fi-
nanziellen Mitteln des Staates, dem man diente, ob dieser nun Konzentrationslager

oder Amter fiir Wiedergutmachung unterhielt.

Nicht zuletzt kann auch mit Blick auf das Personal von einer starken Verbindungslinie
zwischen dem RRH und der Nachkriegsgrindung in Dusseldorf gesprochen werden.
Die Angehorigen der ,Grindergeneration® bis 1948 entstammten nahezu komplett

dessen alter Belegschaft, deren politische Haltung wahrend der NS-Zeit durch ein
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weit verbreitetes systemkonformes Mitlaufertum gekennzeichnet war. Dementspre-
chend wies die Uberwiegende Mehrheit der nach Kriegsende aus der sowjetischen in
die britische Besatzungszone und letztlich in den ZRH ausweichenden RRH-
Angehdrigen eine formale politische Belastung auf. Nichtsdestotrotz bereitete die
Entnazifizierung, der sie sich dort unterziehen mussten, nur den wenigsten von ihnen
ernsthafte Probleme. Die Uberwiegende Mehrzahl wurde von einer ihnen gegentber
wohlwollenden Besatzungsmacht nahtlos Gbernommen. Dabei verlieRen sich auch
die ,unpolitischen“ Prifer auf die bewahrten Exkulpationsstrategien aller ehemaligen
Parteiganger der NS-Diktatur, vermittels derer sie sich als fur die NSDAP zwangs-
rekrutierte, innerlich dissidente Opfer eines Terror-Regimes gerierten. Die Gruppe
der ehemaligen RRH-Leute verstand sich dabei als Solidargemeinschaft, mit deren
Hilfe es die als ungerechtfertigt empfundenen Sanktionen durch die Siegermacht zu

umgehen oder wenigstens zu mildern galt.

Die Geschichte der Zweigstelle Dusseldorf als Auffangbecken fir beruflich und geo-
grafisch heimatlos gewordene RRH-Beamte endete kurz nach der offiziellen Errich-
tung des LRH NRW. Ab 1949 trat zu der ursprunglichen ,RRH-Grundergeneration”
eine weitere, aus externen Kraften zusammengesetzte Gruppe hinzu. Insbesondere
an der Hausspitze wurden die Weichen auf Neuanfang gestellt. Obwohl die britische
Militarverwaltung einen ehemaligen RRH-Mann fur den Posten favorisierte, entschie-
den sich die nordrhein-westfélische Landesregierung und das Parlament fur den
nicht dem Rechnungshofmilieu entstammenden, Uber jeden Verdacht einer Verstri-
ckung in das NS-System erhabenen Hans-Wilhelm Schrader. Unter ihm kam es in
den ersten Jahren des Bestehens zu einer grof3eren Veranderung des bestehenden
Personalkorpers. Wahrend 1949/50 zahlreiche, Uberwiegend politisch unbelastete
Beamte aus unterschiedlichen Verwaltungszweigen in den LRH NRW geholt wurden,

gab man gleichzeitig eine Reihe belasteter RRH-M&nner an andere Behdrden ab.

Dass hier jedoch eine bewusste ,Denazifizierung“ der Belegschaft betrieben wurde,
erscheint fragwirdig. Die politische Vergangenheit wurde 1950 in der Denkschrift des
LRH NRW als ein Kriterium bei der Personalauswahl neben anderen wie Konfession
und landsmannschaftlicher Zugehorigkeit genannt. Gleichzeitig ging der oben be-
schriebene Personalaustausch in erster Linie mit einer Verjingung und Vergrol3e-

rung (vor allem mit Beamten aus unteren Rangen des gehobenen Dienstes) der zu-
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vor Uberalterten, nahezu ausschliel3lich mit ,ausbeforderten® Amtsraten besetzten
Belegschaft einher. Die letzte grof3ere Personalbewegung 1951 brachte sogar Uber-
durchschnittlich viele politisch belastete Kandidaten ins Haus, die jedoch ansonsten
weiterhin dem Trend zu (nach Rechnungshofmalistaben) jingeren und niedrigeren
Dienstrangen entsprachen. Es steht also zu vermuten, dass eine ganze Reihe von
Kriterien, und hier vor allem Alter und Dienstrang, die Personalauswahl bestimmten.
Die beschriebene Veranderung hin zu einem zeitweise geringeren Anteil politisch
Belasteter in der Belegschaft ware dann weniger der Ausdruck einer bewusst betrie-
benen ,Denazifizierung®, als vielmehr Abbild der Personalsituation innerhalb des 6f-
fentlichen Dienstes Ende der 1940er-/ Anfang der 1950er-Jahre, in den mit jedem

Jahr mehr politisch Belastete zurtickkehrten.

1952 kann die Installation der ,Griindergeneration“ des LRH NRW als weitgehend
abgeschlossen betrachtet werden. Personelle Bewegungen fanden ab diesem Zeit-
punkt nur noch im Rahmen der ,normalen® Fluktuation statt. Mit dem offiziellen Ab-
schluss der Entnazifizierung im selben Jahr verlor der Faktor politische Belastung
endgultig seine Bedeutung. Da der LRH NRW vor allem erfahrene Beamte Uber-
nahm, befanden sich auch unter den Neuzugangen, die er im Verlauf der 1950er-
Jahre erhielt, hauptsachlich solche, deren Berufsbiografien vor 1945 begonnen hat-
ten und die dementsprechend haufig politisch belastet waren. Folglich blieb der An-
teil solcher Beamter innerhalb der Belegschaft in diesem Jahrzehnt durchgehend
hoch. Die ,biologische” Erneuerung durch Unbelastete spaterer Jahrgange erreichte
den LRH NRW bis zu Beginn der 1960er-Jahre noch nicht. Eine gegenteilige Ent-
wicklung nahm die Zusammensetzung des LRH-Kollegiums, in das — nachdem die
Uberwiegend belasteten Fuhrungskréafte der Anfangsjahre ab Mitte der 1950er in den
Ruhestand gegangen waren — zahlreiche unbelastete Beamte einzogen. Dass hinter
dieser Entwicklung eine gezielte hausinterne oder auch extern befoérderte Personal-
politik zugunsten politisch Unbelasteter stand, ist nicht nachweisbar. Was sich jedoch
ausschlief3en lasst, ist, dass die ,unpolitischen Posten im Kollegium des LRH sys-
tematisch dazu genutzt worden waren, um hochrangige ehemalige NS-Belastete an

politisch nicht exponierter Stelle innerhalb der Landesverwaltung zu ,verstecken®.

Die politische Belastung der Angehdrigen der ,Grindergeneration® — sowohl bei den

RRH-Beamten als auch bei denjenigen Belasteten, die spater aus anderen Landes-
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behorden hinzukamen — bewegte sich meist im Rahmen des bereits erwéhnten sys-
temkonformen Mitlauferverhaltens. Viele waren Parteimitglied, gehotrten NS-
Organisationen an oder hatten Amter fir die NSDAP wahrgenommen, wobei die
Bandbreite zwischen der spaterhin von allen behaupteten ,nominellen® Parteimit-
gliedschaft und dem aktiven Engagement als NS-Funktionstrager lag. Keiner wurde
im Rahmen der Entnazifizierung jemals hoher als in die Kategorie IV eingestuft. Was
sich bei der Zweigstelle Dusseldorf und beim jungen LRH NRW fand, waren keine

«394

sogenannten ,Weltanschauungs- und Exzesstater*™”, sondern vor allen Dingen poli-

tische Opportunisten. Sie, die als Mitlaufer und Beamte ,Hitler den Staat gemacht

“395 waren nach 1945 ebenso willig, am Aufbau der Bundesrepublik mitzuwir-

hatten
ken. Denn im Gegensatz zum nach Kriegsende ganzlich diskreditierten Nationalsozi-
alismus bot ihnen der nun neu entstehende, demokratische Staat eine Perspektive.
Und er brauchte fur seinen Aufbau erfahrene Fachleute, denen gegentuber er mit
Blick auf die politische Vergangenheit — allen Entnazifizierungsmaflinahmen zum
Trotz — zu groBen Zugestandnissen bereit war. Es war sicherlich zunachst dieses
»<Angebot“ und nicht die plotzlich erwachte Begeisterung fur die Demokratie, welche
viele der ohnehin ,unpolitischen® Prufer an die junge Bundesrepublik resp. das junge
Nordrhein-Westfalen band. Dennoch bauten sie einen Rechnungshof auf, der fester

Bestandteil eines demokratischen Staatsgefliges wurde.

4 Strick, a.a.0., S. 210.
%5 Frei (2012), a.2.0., S. 99.
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Kurzbiografien Hausspitze der Zweigstelle des ZRH und des LRH NRW

(Chronologisch bis 1960)

Dr. Herbert Peucker
(Leiter der Zweigstelle Disseldorf vom 8. Mai 1946 — 30. Juni 1948)

Herbert Peucker gehorte zu den ersten Beamten, die 1946 vom ZRH nach Dussel-
dorf entsandt wurden, um dort eine Zweigstelle aufzubauen. Er hatte die Leitung die-

ser Zweigstelle Uber die gesamte Dauer ihres Bestehens inne.

Der 1888 in Strausberg bei Berlin geborene Peucker schlug nach Jurastudium und
Promotion die Verwaltungslaufbahn ein. Zunachst war er im kommunalen Bereich
tatig. 1921 wurde er ins Ministerium des Innern berufen, wo man ihn zum Regie-
rungsrat ernannte. Nach Stagen in Breslau und Oppeln stieg er 1926 zum Oberregie-
rungsrat auf und wurde zwei Jahre spater als Regierungs-Vizeprasident zur Regie-
rung Aurich versetzt. Dieses Amt bekleidete er bis 1935. Obwohl Angehdériger der
nationalliberalen Deutschen Volkspartei um Gustav Stresemann und (zu diesem
Zeitpunkt) Nicht-Pg, gehdrte Peucker 1933/34 nicht zu den parteipolitisch exponier-
ten Beamten, die von den Nationalsozialisten aus ihrem Amt entfernt und/oder de-
gradiert wurden. Dennoch geriet er zunehmend unter Druck und wurde auf Betreiben
des ortlichen Gauleiters schlielich in eine politisch weniger exponierte Position ,ab-

geschoben®: als Ministerialrat zur ORK (spéter wechselte er von dort zum RRH).

Nach Aufhebung der Mitgliedersperre trat Peucker 1937 der NSDAP bei, bekleidete
jedoch kein Amt. Auch sein Engagement beim RDB, der NSV, dem NS-
Rechtswahrerbund und dem Reichsluftschutzbund scheint Gber die Mitgliedschaft
nicht hinausgegangen zu sein. Beim RRH wurde er als Prifungsgebietsleiter einge-
setzt, noch im April (!) 1945 wurde er schlie3lich zum Direktor beim RRH ernannt.
Nach Kriegsende verliel3 der 56-jahrige mit seiner Familie die SBZ und wurde bereits
Ende Februar 1946 — nach Freigabe durch die britischen Besatzungsbehdrden —
wieder vom ZRH tGbernommen. Am 8. Mai 1946 nahm er seine Tatigkeit als Leiter
der Zweigstelle Dusseldorf — zunédchst als Ministerialrat, ab 1947 als Direktor beim
ZRH — auf. Im Juni 1948 wurde er in Kategorie V eingereiht. Nach der Abwicklung
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der Zweigstelle und Errichtung des LRH NRW herrschte zunachst Unklarheit beziig-
lich der weiteren Verwendung (und Eingruppierung) des ehemaligen ,Zonenbeam-
ten“ Peucker. Im Zuge dessen wurde er 1950/51 in den Wartestand versetzt.>*® 1952
erfolgte schlief3lich die (inzwischen nach RRH und ZRH dritte) Ernennung zum Mit-
glied, diesmal des LRH NRW und 1953 (erneut) zum Direktor beim LRH NRW. Drei

Jahre spater trat er im Alter von 68 Jahren in den Ruhestand.**’

Dr. Hans-Wilhelm Schrader
(Préasident des LRH NRW vom 2. Mai 1949 - 31. Januar 1957)

AN

Abb. 5: Dr. Hans-Wilhelm Schrader

Hans-Wilhelm Schrader stand gleich in zweierlei Hinsicht fur einen Neuanfang beim
Ubergang von der Zweigstelle Diisseldorf des ZRH zum LRH NRW. Fachlich verfiig-
te er Uber Erfahrung in Finanzverwaltung und Verwaltungsgerichtsbarkeit, entstamm-

te jedoch nicht dem Rechnungshofmilieu. Politisch gehdrte er zur kleinen Gruppe der

3% Naheres hierzu siehe in Kapitel 3.3.4.1.

%7 Alle Angaben vgl. Anlage Personal-Ubersicht von Dr. Herbert Peucker, ohne Datum (nach 1946) sowie Personalvorschlag
zur Kabinettssitzung Dr. Herbert Peucker, ohne Datum (nach 1949), Personalakte Dr. Herbert Peucker beim LRH NRW,
Bl. 2 sowie BIl. 54; Schreiben von Finanzminister Weitz an Ministerprasident Arnold vom 12.6.1951, Personalakte Dr.
Herbert Peucker beim LRH NRW, BI. 70; Erklarung von ORR Konopka vom 27.12.1947 sowie Fragebogen d. Militarre-
gierung, Dr. Herbert Peucker, LAV NW 1000-9880, BI. 12. sowie BI. 3.
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,Nicht-Betroffenen“ und dem gerade einmal einen Prozent der (amtlich anerkannten)

vom NS-Regime Verfolgten, die im Landesdienst tatig waren.

Den Grol3teil seiner beruflichen Laufbahn verbrachte der gebirtige Berliner (Jahr-
gang 1889) im Osten Deutschlands. Nach Jurastudium und Promotion arbeitete er
zunachst in der Finanzverwaltung und verfasste nebenberuflich verwaltungs- und
staatsrechtliche Schriften. 1929 wechselte er auf die Stelle eines Oberverwaltungs-
gerichtsrats an das Preulische Oberverwaltungsgericht. Im Herbst 1933 wurde der
Sozialdemokrat auf Grundlage des § 5 des sogenannten Berufsbeamtengesetzes
von den Nationalsozialisten zum Regierungsrat zuriickgestuft und an die Regierung
Aurich versetzt. Nach einem Jahr krankheitsbedingter Beurlaubung zog Schrader
nach Frankfurt/Oder, wo er bis 1937 als Justitiar flir die Regierung tatig war. Dann
wurde er — da seine Frau Judin und seine Tochter mit einem Juden verheiratet war —
aus rassischen Grinden zwangspensioniert. Bis Januar 1944 lebte er mit Frau,
Tochter und Enkelkind (der Mann der Tochter war verschleppt worden) von seinem
Ruhegehalt. Aus Angst vor Ubergriffen durch die Nationalsozialisten verlieR die Fa-
milie Ende Januar 1944 ihre Wohnung in Berlin und quartierte sich in einem Versteck
auf einem Laubengrundstiick in Berlin-Spandau ein, wo sie bis Kriegsende — ohne

Mdglichkeit, auf ein Konto oder Lebensmittelmarken zuzugreifen — blieb.

Die bitteren Erfahrungen, die Schrader unter der nationalsozialistischen Diktatur ma-
chen musste, kamen ihm nach dem 8. Mai 1945 zugute. Fur die Allierten waren
Manner wie er, die nicht in den NS-Staat verstrickt gewesen waren und zudem uber
berufliche Erfahrung im Verwaltungsbereich verfugten, erste Wahl bei der Neubeset-
zung der zahlreichen, von Nationalsozialisten gesauberten Fuhrungspositionen. Be-
reits im Mai 1945 wurde er von der amerikanischen Militarregierung bei der Abwick-
lung des Reichsverwaltungsgerichts eingesetzt, im November wurde er Direktor des
neu eroffneten Verwaltungsgerichts Berlin-Kreuzberg. Nachdem er im Dezember zur
britischen Militarregierung gewechselt war, stieg er binnen zwei Jahren zum Prasi-
denten des Bezirksverwaltungsgerichts fir den britischen Sektor Berlins auf. Uber
die Briten entstand auch der Kontakt nach Nordrhein-Westfalen, wohin er im Juli
1948 Ubersiedelte, um im Innenministerium die Personalabteilung zu GUbernehmen.

Am 2. Mai 1949 wurde der bereits 60-jahrige Schrader zum Prasidenten des LRH
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NRW ernannt.>®® Das Amt hatte er bis zu seinem Eintritt in den Ruhestand am 31.

Januar 1957 inne.*%®

Dr. Hans Globke
(Vizeprasident des LRH NRW vom 1. Oktober 1949 — 31. Juli 1950)

Hans Globke hatte das Amt des Vizeprasidenten des LRH NRW nur zehn Monate
lang inne. Noch vor seinem offiziellen Amtsantritt wechselte er ins Bundeskanzler-
amt, wo er zu einem der einflussreichsten Berater von Bundeskanzler Konrad Ade-
nauer aufstieg. Der ehemalige Kommentator der ,NUrnberger Rassegesetze” wurde
zu einem der Sinnbilder fur die steilen Nachkriegskarrieren, die politisch belasteten

Beamten in der jungen Bundesrepublik offenstanden.

Der geburtige Dusseldorfer (Jahrgang 1898) und promovierte Jurist trat 1922 der
Zentrumspartei bei, der er bis zu ihrer Aufloésung 1933 angehdrte. 1929 kam er als
Regierungsrat ins Preuf3ische Ministerium des Innern nach Berlin. Als dieses finf
Jahre spater mit dem Reichsinnenministerium vereinigt wurde, dbernahm man
Globke (inzwischen Oberregierungsrat) als Referenten. Hier war er unter anderem
fur die Vorbereitung von Gesetzeskommentaren zustandig. 1936 gab er gemeinsam
mit seinem Vorgesetzten, Staatssekretar Wilhelm Stuckart, den Kommentar zu den
,Nurnberger Rassegesetzen“ heraus. Auch an der Gestaltung des Namensande-
rungsgesetzes von 1938, nach dem Juden ihren Namen mit den Vornamen ,Israel”
oder ,Sara“ kennzeichnen mussten, war Globke malRgeblich beteiligt. Im selben Jahr
wurde er zum Ministerialrat beférdert. Er war bis Kriegsende fur das Reichsinnenmi-
nisterium tatig. Globke wurde nie Mitglied der NSDAP, stellte 1941 jedoch einen An-
trag auf Aufnahme in die Partei, der aufgrund seiner ehemaligen Zugehorigkeit zum
Zentrum und seiner nicht aufgegebenen Kontakte in dieses Milieu nicht beflirwortet
wurde. Tatsachlich blieb er auch zwischen 1933 und 1945 katholisch-kirchlichen
Kreisen verbunden und nutzte seine Stellung im Ministerium, um an diese Warnun-

gen vor Aktionen seitens des NS-Apparates weiterzugeben.

%% 7u den Hintergriinden der Ernennung Schraders (soweit bekannt) siehe auch Kapitel 3.3.4.1.

¥ Alle Angaben vgl. Wiedergutmachungsbescheid vom 21.3.1958 sowie Lebenslauf Dr. Hans W. Schrader vom 19.12.1953,
Personalakte Hans-Wilhelm Schrader beim LRH NRW, BI. 76f sowie BI. 2f.
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Nach Kriegsende kehrte Globke in seine Heimat zurtick und wurde Stadtkdmmerer in
Aachen. Aufgrund seiner bekannten politischen Belastung war es nicht mdglich, ihn —
wie zunachst geplant — zum Leiter der Personalabteilung im Innenministerium von
NRW zu machen. Schlie3lich ernannte man ihn zum Vizeprasidenten des LRH NRW.
Ein Amt, das er jedoch niemals antrat.*® In der Zwischenzeit hatte er — u. a. auf
Empfehlung aus Adenauers engerem Umfeld — Kontakte zum Bundeskanzleramt
geknupft. Hier trat er am 26. September 1949 seinen Dienst als Ministerialdirigent an.
Obgleich Adenauer ihn und seine Arbeit sehr schatzte, wurde er — aus Sorge vor An-
griffen wegen Globkes Vergangenheit — erst am 27. Oktober 1953 zum Staatssekre-
tar des Bundeskanzleramts ernannt. Trotz zahlreicher Angriffe, die in den kommen-
den Jahren in Richtung Globkes erfolgten, hielt Adenauer an ihm fest. Er hatte den
Posten bis 1963 inne. Dann ging er mit Erreichen der Altersgrenze (und der Nieder-

legung des Kanzleramts durch Adenauer) in den Ruhestand.***

Dr. Aloys Ruberg
(Vizeprasident des LRH NRW vom 11. Dezember 1951 — 30. September 1961)

Aloys Ruberg wurde — nachdem die Stelle beinahe eineinhalb Jahre vakant gewesen
war — im Dezember 1951 Vizeprasident des LRH NRW. Im Gegensatz zu seinem
Vorganger galt der Abgeordnete der Deutschen Zentrumspartei (DZP), der aus dem

laufenden Landtagsmandat an den LRH NRW wechselte, als politisch unbelastet.

Der geburtige Westfale (Jahrgang 1894) und promovierte Jurist war nach seinem
Einsatz im Ersten Weltkrieg ab 1922 als Syndikus in verschiedenen mittelstandi-
schen Verbanden, zuletzt beim Handwerksamt Oberhausen, tatig. 1933 wurde der
bekennende Zentrums-Mann auf Druck der Nationalsozialisten entlassen. Nach finf
Jahren Erwerbslosigkeit und zeitweiliger Tatigkeit als Versicherungsagent gelang es
ihm 1938, sich als beratender Volkswirt und Steuerberater selbststandig zu machen.
Ruberg trat weder der NSDAP noch einer ihrer Gliederungen bei, schrieb sich nur
1938 bei der NSV und 1939 bei der Deutschen Arbeitsfront (DAF) als Mitglied ein.

% Siehe auch Kapitel 3.3.4.1.

4L Alle Angaben vgl. Bevers, Jiirgen, a.a.0.; insbesondere die Kapitel ,Vom preuBischen Beamten zum Experten der NS-
Burokratie® (S. 22 — 56) und ,Der Weg ins Kanzleramt (S. 104 — 117); Gumbel, Karl: Hans Globke — Anfange und erste
Jahre im Bundeskanzleramt (S. 73 — 98) sowie Hehl, Ulrich von: Der Beamte im Reichsinnenministerium: Die Beurtei-
lung Globkes in der Diskussion der Nachkriegszeit (S. 230 — 282); beide in: Gotto, Klaus (Hg.) ,a.a.0.
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Unmittelbar nach Kriegsende trat Ruberg der wieder gegrindeten DZP bei, zu deren
Hauptvorstand er 1945 gehorte. 1946 wurde er Stadtverordneter seiner Heimatstadt
Iserlohn und Mitglied des Provinzialrates Westfalen. Als politisch Unbelasteter gehér-
te er dem ersten, von der britischen Besatzungsmacht ernannten Landtag von Nord-
rhein-Westfalen an (bis April 1947). Im Anschluss zog er als gewahlter Abgeordneter
fur die DZP in der ersten und zweiten Wabhlperiode ins Landesparlament ein. Am 11.
Dezember 1951 wurde Riberg zum Vizeprasidenten des LRH NRW ernannt und
gleichzeitig — im Alter von 57 Jahren — verbeamtet. Er Ubte das Amt bis zu seinem
Eintritt in den Ruhestand am 30. September 1961 aus.*%

Dr. Franz Ballerstaedt
(Préasident des LRH NRW vom 23. Juli 1957 — 30. Juni 1971)

Abb. 6: Dr. Franz Ballerstaedt

Franz Ballerstaedt kam wie sein Vorganger Schrader von auf3en zum LRH NRW und

verfugte wie dieser als vom NS-Regime mit Repressalien bedachter Sozialdemokrat

“2 Alle Angaben vgl. Fragebogen d. Militarregierung Dr. Aloys Riberg vom 15.8.1945, LAV NW 1103-3210, nicht paginiert

sowie Schreiben Préasident Ballerstaedt an den Ministerprésidenten Franz Meyers vom 10.7.1961, Personalakte Dr.
Aloys Ruberg beim LRH NRW, BIl. 110f;, auBerdem: Kurzbiografie auf der Website des Landtages
(https://www.landtag.nrw.de/portal WWW/Webmaster/GB_I/I.1/Abgeordnete/Ehemalige_Abgeordnete/details.jsp?k=007
61; (zuletzt abgerufen September 2018).
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und Nicht-Pg Uber eine ,saubere” politische Vita. Anders als dieser war der zwanzig
Jahre jungere Ballerstaedt jedoch als Angehoériger eines Polizeibataillons aktiv am
Zweiten Weltkrieg beteiligt.

1909 in Wismar geboren und in einem sozialdemokratischen Haushalt aufgewachsen
trat Ballerstaedt frih in die SPD ein. Wahrend seines Jurastudiums, das er 1932 mit
Promotion abschloss, engagierte er sich in der Sozialistischen Studentenbewegung.
Trotz bestandenem Assessor-Examen 1935 wurde er aufgrund seines politischen
Engagements vor 1933 nicht in den Staatsdienst tbernommen, erhielt jedoch eine
Zulassung als Rechtsanwalt in Rostock. Er wurde nicht Mitglied der NSDAP, wohl
aber des NS-Juristenbundes, der NSV, des NS-Opferrings und Forderer des NSFK.

Bei Kriegsausbruch wurde Ballerstaedt zur Schutzpolizei Rostock eingezogen, im
April 1941 zum Polizeibataillon 310 in den Osteinsatz abkommandiert. Als Ordon-
nanzoffizier des Bataillonsstabes war er hierbei u. a. 1942 im weil3russischen Kobryn
stationiert. Wéhrend dieses Aufenthalts kam es zwischen dem 22. und 26.9.1942 zu
einer Massenerschie3ung durch Angehdrige des Bataillons in dem Ort Borysowka.
Ballerstaedt, der hierzu im Dezember 1961 im Zuge eines Vorermittlungsverfahrens
von der Staatsanwaltschaft Dortmund als Zeuge vernommen wurde, verwies auf sei-
ne Abwesenheit in dem besagten Zeitraum, erinnerte sich jedoch an Berichte, die
ihm als Ordonnanzoffizier ,nachtraglich® zugegangen seien. Die darin aufgeflhrte
Anzahl der Getoteten habe er in das Kriegstagebuch des Bataillons Ubertragen, wo-
bei ihn vor allem die Tétung der aufgeflhrten Frauen und Kinder betroffen gemacht
habe.*®® Dartiber hinausgehende Erinnerungen an die Vorgange und daran beteiligte
Personen hatte Ballerstaedt — auch als er zehn Jahre spater bei dem NSG-Verfahren
gegen Johann Josef Kuhr u. a. vor dem Landgericht Frankfurt nochmals als Zeuge
gehort wurde — nicht. So wird er von einem Prozessbeobachter der Wochenzeit-
schrift ,Spiegel“ mit den Worten zitiert: ,Das alles habe ich vergessen [...]. Ich habe
immer zu Gott gebetet, er mége geschehen lassen, daf3 ich damit nie etwas zu tun

kriege, ich war schlieRlich aus Versehen dazwischen.“?** Nach einer Verwundung im

493 Zeugenschaftliche Vernehmung Staatsanwaltschaft Dortmund, 20.12.1961, 45 Js 43/61; AR-Z 392/59 Zentrale Stelle der
Landesverwaltungen Ludwigsburg; Bl. 389-395.

%% N.N. Sichergestellte Eier. Der Spiegel 20/1972, S. 60. Der Prozess gegen Kuhr u. a. dauerte insgesamt von 1962 — 1973.
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Januar 1943 kehrte Ballerstaedt zunachst nach Rostock zurtick, wurde jedoch im
April 1944 — nach eigenen Angaben trotz seines Widerspruchs — zur Waffen-SS an
das SS- und Polizeigericht XXIV Uberstellt, wo er als Richter tatig war. Aus dieser
Stellung wurde er auf eigenes Verlangen jedoch bereits im Dezember 1944 wieder

entlassen, um erneut nach Rostock zurtickzukehren.*%

Unmittelbar nach Kriegsende gehorte Ballerstaedt zu den Mitbegriindern der (1946
zwangsweise in die Sozialistische Einheitspartei (SED) tberfuhrten) SPD in Rostock.
Bereits am 1. August 1945 wurde er als Ministerialdirektor bei der Landesregierung
Mecklenburg verbeamtet, wo er bis zu seiner Flucht in den Westen im September
1948 tatig war. Dort konnte er im 6ffentlichen Dienst, als Referent bei der Landesre-
gierung Schleswig, rasch wieder Ful3 fassen. Im Juli 1949 wechselte Ballerstaedt
nach Nordrhein-Westfalen. Seine — von ihm auch in seinem Lebenslauf nicht verbor-
gene — Vergangenheit bei der Polizei und als Angehoériger der Waffen-SS schienen
anfangs einen geplanten Ubertritt in das Innenministerium zu behindern.**® Nach ei-
ner kurzen Stage als Direktor des Verwaltungsgerichts Arnsberg trat Ballerstaedt je-
doch bereits Ende 1949 als Ministerialrat in das Ministerium ein, 1953 folgte die Be-
férderung zum Ministerialdirigenten beim Kultusministerium. Von hier wechselte Bal-
lerstaedt 1957 schlieBlich als Prasident an den LRH NRW. Er Ubte das Amt bis zum
30. Juni 1971 aus. Ob der Eintritt in den Ruhestand vor Erreichen der Altersgrenze in
einem Zusammenhang mit seiner ein Jahr spater stattfindenden Aussage als Zeuge

in Frankfurt stand, ist nicht bekannt.*®’

4% vgl. Lebenslauf Dr. Franz Ballerstaedt vom 4.11.1948 sowie Abschrift der Beantwortung einer Anfrage des Innenministeri-
ums an das Berlin Document Center vom 28.3.1950, Personalakte Dr. Franz Ballerstaedt beim LRH NRW, nicht pagi-
niert sowie Bl. 108.

“% v/gl. hierzu das Schreiben Ballerstaedts an Innenminister Menzel vom 20.8.1949, in dem er ausfiihrlich auf seine ,Belastung®,
die dem Ministerium ja auf Grund meiner Angaben von vorneherein bekannt war und nicht etwa erst neuerdings in Er-
scheinung getreten ist” eingeht, Personalakte Dr. Franz Ballerstaedt beim LRH NRW, Bl. 66.

“7 Alle Angaben vgl. Lebenslauf Dr. Franz Ballerstaedt vom 4.11.1948; Personalvorschlag Ballerstaedt fiir Kabinettssitzung
vom 2.12.1949; Schreiben Ballerstaedt an Innenminister Menzel vom 20.8.1949 sowie Festsetzungsbescheid Baller-
staedt vom 19.5.1971, alle Personalakte Dr. Franz Ballerstaedt beim LRH NRW, nicht paginiert; Bl. 86f; Bl. 66ff sowie
BI. 72f.
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Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1: ,Rechnungsprufungsbehérden der Lander vor Verabschiedung des
,Gesetzes Uber die Haushaltsfuhrung, Rechnungslegung und Rechnungsprufung der
Lander” (1936)".

Basis der Abbildung: ,Die Lander des Deutschen Reiches und ihre Hauptstadte
(1925) von User Korny78 selbst gezeichnet on de.wikipedia, am 14.02.2006 bear-
beitete Version von User Maksim
(https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/archive/4/45/20070705110213%21
Deutsches_Reich_1925 b.png).

Anderungen von A. Hissen am 14.06.2018: Einfiigen von sechzehn Feldern mit Na-
men der fur einzelne L&nder zustandigen Rechnungsprifungsinstitutionen; Entfer-
nung des Wortes ,gebiet” bei ,Saargebiet”, Ersatz durch ,land“ (da ab 1935 Saar-
land); Entfernung der Worte ,-SCHWERIN“ und ,-STRELITZ* sowie ,Neustrelitz* (da
Mecklenburg-Schwerin und Mecklenburg-Neustrelitz ab 1934 zusammengelegt zu
Mecklenburg).

Lizenziert unter CC BY-SA 3.0 Uber Wikimedia Commons (Text, s. S. 120 ff.)

Abbildung 2: ,Rechnungsprifungsbehdrden nach Verabschiedung des o. g. Geset-
zes (Deutsches Reich in den Grenzen von 1937)".

Basis der Abbildung: siehe Abb. 1

Anderungen von A. Hissen am 14.06.2018: Einfligen von sechs Feldern mit Namen
des Reichsrechnungshofs und seiner Aul3enstellen. Entfernung des Wortes ,gebiet”
bei ,Saargebiet®, Ersatz durch ,land” (da ab 1935 Saarland); Entfernung der Worte -
SCHWERIN® und ,-STRELITZ" sowie ,Neustrelitz‘ (da Mecklenburg-Schwerin und
Mecklenburg-Neustrelitz ab 1934 zusammengelegt zu Mecklenburg).

Lizenziert unter CC BY-SA 3.0 Uber Wikimedia Commons (Text, s. S. 120 ff.)

Abbildung 3: Inhaltsverzeichnis der Denkschrift fir das Rechnungsjahr 1937.
Quelle: Denkschrift des Prasidenten des Rechnungshofs des Deutschen Reichs zur

Reichshaushaltsrechnung fur das Rechnungsjahr 1937 (1940).
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Abbildung 4: Inhaltsverzeichnis der Denkschrift fir das Rechnungsjahr 1939.
Quelle: Denkschrift des Prasidenten des Rechnungshofs des Deutschen Reichs zur

Reichshaushaltsrechnung fur das Rechnungsjahr 1939 (1943).

Abbildung 5: Dr. Hans-Wilhelm Schrader. © Landesrechnungshof Nordrhein-
Westfalen.

Abbildung 6: Dr. Franz Ballerstaedt. © Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen.
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j- "Vervielfaltigen" im Sinne dieser Lizenz bedeutet, mittels beliebiger Verfahren Vervielfaltigungsstiicke
des Schutzgegenstandes herzustellen, insbesondere durch Ton- oder Bildaufzeichnungen, und umfasst
auch den Vorgang, erstmals korperliche Fixierungen des Schutzgegenstandes sowie Vervielfaltigungs-
stiicke dieser Fixierungen anzufertigen, sowie die Ubertragung des Schutzgegenstandes auf einen Bild-
oder Tontrager oder auf ein anderes elektronisches Medium, gleichviel ob in digitaler oder analoger
Form.

k. "Mit Creative Commons kompatible Lizenz" bezeichnet eine Lizenz, die unter
https://creativecommons.org/compatiblelicenses aufgelistet ist und die durch Creative Commons als
grundséatzlich zur vorliegenden Lizenz &quivalent akzeptiert wurde, da zumindest folgende Vorausset-
zungen erfillt sind:

Diese mit Creative Commons kompatible Lizenz
i enthalt Bestimmungen, welche die gleichen Ziele verfolgen, die gleiche Bedeutung haben und
die gleichen Wirkungen erzeugen wie die Lizenzelemente der vorliegenden Lizenz; und
ii. erlaubt ausdriicklich das Lizenzieren von ihr unterstellten Abwandlungen unter vorliegender Li-
zenz, unter einer anderen rechtsordnungsspezifisch angepassten Creative-Commons-Lizenz
mit denselben Lizenzelementen, wie sie die vorliegende Lizenz aufweist, oder unter der ent-
sprechenden Creative-Commons-Unported-Lizenz.

2. Schranken des Immaterialgiterrechts

Diese Lizenz ist in keiner Weise darauf gerichtet, Befugnisse zur Nutzung des Schutzgegenstandes zu vermin-
dern, zu beschranken oder zu vereiteln, die lhnen aufgrund der Schranken des Urheberrechts oder anderer
Rechtsnormen bereits ohne Weiteres zustehen oder sich aus dem Fehlen eines immaterialgtterrechtlichen
Schutzes ergeben.

3. Einrdumung von Nutzungsrechten

Unter den Bedingungen dieser Lizenz rdumt Ihnen der Lizenzgeber - unbeschadet unverzichtbarer Rechte und
vorbehaltlich des Abschnitts 3.e) - das vergltungsfreie, rAumlich und zeitlich (fir die Dauer des Schutzrechts am
Schutzgegenstand) unbeschrankte einfache Recht ein, den Schutzgegenstand auf die folgenden Arten und Wei-
sen zu nutzen ("unentgeltlich eingerdumtes einfaches Nutzungsrecht fur jedermann®):
a. Den Schutzgegenstand in beliebiger Form und Menge zu vervielféltigen, ihn in Sammelwerke zu integ-
rieren und ihn als Teil solcher Sammelwerke zu vervielfaltigen;
b. Abwandlungen des Schutzgegenstandes anzufertigen, einschlieRlich Ubersetzungen unter Nutzung
jedweder Medien, sofern deutlich erkennbar gemacht wird, dass es sich um Abwandlungen handelt;
c. den Schutzgegenstand, allein oder in Sammelwerke aufgenommen, 6ffentlich zu zeigen und zu verbrei-
ten;
Abwandlungen des Schutzgegenstandes zu veréffentlichen, 6ffentlich zu zeigen und zu verbreiten.
Beziiglich Vergitung fur die Nutzung des Schutzgegenstandes gilt Folgendes:

i Unverzichtbare gesetzliche Vergitungsanspriche: Soweit unverzichtbare Vergltungsan-
spriche im Gegenzug fur gesetzliche Lizenzen vorgesehen oder Pauschalabgabensysteme
(zum Beispiel fur Leermedien) vorhanden sind, behalt sich der Lizenzgeber das ausschlieliche
Recht vor, die entsprechende Verglitung einzuziehen fiir jede Ausiibung eines Rechts aus die-
ser Lizenz durch Sie.

ii. Vergltung bei Zwangslizenzen: Sofern Zwangslizenzen auf3erhalb dieser Lizenz vorgesehen
sind und zustande kommen, verzichtet der Lizenzgeber fir alle Falle einer lizenzgerechten Nut-
zung des Schutzgegenstandes durch Sie auf jegliche Vergutung.

iii. Vergitung in sonstigen Fallen: Bezuglich lizenzgerechter Nutzung des Schutzgegenstandes
durch Sie, die nicht unter die beiden vorherigen Abschnitte (i) und (ii) fallt, verzichtet der Li-
zenzgeber auf jegliche Vergitung, unabhéngig davon, ob eine Einziehung der Vergutung durch
ihn selbst oder nur durch eine Verwertungsgesellschaft méglich ware.

Das vorgenannte Nutzungsrecht wird fiir alle bekannten sowie fiir alle noch nicht bekannten Nutzungsarten ein-
geraumt. Es beinhaltet auch das Recht, solche Anderungen am Schutzgegenstand vorzunehmen, die fiir be-
stimmte nach dieser Lizenz zuléssige Nutzungen technisch erforderlich sind. Alle sonstigen Rechte, die Uber
diesen Abschnitt hinaus nicht ausdriicklich durch den Lizenzgeber eingeraumt werden, bleiben diesem allein
vorbehalten. Soweit Datenbanken oder Zusammenstellungen von Daten Schutzgegenstand dieser Lizenz oder
Teil dessen sind und einen immaterialguterrechtlichen Schutz eigener Art geniel3en, verzichtet der Lizenzgeber
auf samtliche aus diesem Schutz resultierenden Rechte.

oo
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4. Bedingungen

Die Einrdumung des Nutzungsrechts gemaf Abschnitt 3 dieser Lizenz erfolgt ausdriicklich nur unter den folgen-
den Bedingungen:

a.

Sie durfen den Schutzgegenstand ausschlieflich unter den Bedingungen dieser Lizenz verbreiten oder
offentlich zeigen. Sie missen dabei stets eine Kopie dieser Lizenz oder deren vollstandige Internet-
adresse in Form des Uniform-Resource-ldentifier (URI) beifiigen. Sie dirfen keine Vertrags- oder Nut-
zungsbedingungen anbieten oder fordern, die die Bedingungen dieser Lizenz oder die durch diese Li-
zenz gewahrten Rechte beschranken. Sie dirfen den Schutzgegenstand nicht unterlizenzieren. Bei jeder
Kopie des Schutzgegenstandes, die Sie verbreiten oder 6ffentlich zeigen, miissen Sie alle Hinweise un-
verandert lassen, die auf diese Lizenz und den Haftungsausschluss hinweisen. Wenn Sie den Schutz-
gegenstand verbreiten oder 6ffentlich zeigen, diurfen Sie (in Bezug auf den Schutzgegenstand) keine
technischen MalRnahmen ergreifen, die den Nutzer des Schutzgegenstandes in der Ausiibung der ihm
durch diese Lizenz gewahrten Rechte behindern kénnen. Dieser Abschnitt 4.a) gilt auch fur den Fall,
dass der Schutzgegenstand einen Bestandteil eines Sammelwerkes bildet, was jedoch nicht bedeutet,
dass das Sammelwerk insgesamt dieser Lizenz unterstellt werden muss. Sofern Sie ein Sammelwerk
erstellen, missen Sie auf die Mitteilung eines Lizenzgebers hin aus dem Sammelwerk die in Abschnitt
4.c) aufgezahlten Hinweise entfernen. Wenn Sie eine Abwandlung vornehmen, missen Sie auf die Mit-
teilung eines Lizenzgebers hin von der Abwandlung die in Abschnitt 4.c) aufgezahlten Hinweise entfer-
nen.
Sie durfen eine Abwandlung ausschlief3lich unter den Bedingungen

i. dieser Lizenz,

ii. einer spéteren Version dieser Lizenz mit denselben Lizenzelementen,

iii. einer rechtsordnungsspezifischen Creative-Commons-Lizenz mit denselben Lizenzelementen

ab Version 3.0 aufwarts (z.B. Namensnennung - Weitergabe unter gleichen Bedingungen 3.0

us),

iv. der Creative-Commons-Unported-Lizenz mit denselben Lizenzelementen ab Version 3.0 auf-
warts, oder

V. einer mit Creative Commons kompatiblen Lizenz

verbreiten oder 6ffentlich zeigen.

Falls Sie die Abwandlung gemaR Abschnitt (v) unter einer mit Creative Commons kompatiblen Lizenz li-
zenzieren, missen Sie deren Lizenzbestimmungen Folge leisten.

Falls Sie die Abwandlungen unter einer der unter (i)-(iv) genannten Lizenzen ("Verwendbare Lizenzen")
lizenzieren, mussen Sie deren Lizenzbestimmungen sowie folgenden Bestimmungen Folge leisten: Sie
mussen stets eine Kopie der verwendbaren Lizenz oder deren vollstandige Internetadresse in Form des
Uniform-Resource-Identifier (URI) beifigen, wenn Sie die Abwandlung verbreiten oder 6ffentlich zeigen.
Sie dirfen keine Vertrags- oder Nutzungsbedingungen anbieten oder fordern, die die Bedingungen der
verwendbaren Lizenz oder die durch sie gewahrten Rechte beschranken. Bei jeder Abwandlung, die Sie
verbreiten oder 6ffentlich zeigen, missen Sie alle Hinweise auf die verwendbare Lizenz und den Haf-
tungsausschluss unverandert lassen. Wenn Sie die Abwandlung verbreiten oder 6ffentlich zeigen, dirfen
Sie (in Bezug auf die Abwandlung) keine technischen Malinahmen ergreifen, die den Nutzer der Ab-
wandlung in der Ausiibung der ihm durch die verwendbare Lizenz gewéahrten Rechte behindern kénnen.
Dieser Abschnitt 4.b) gilt auch fur den Fall, dass die Abwandlung einen Bestandteil eines Sammelwerkes
bildet, was jedoch nicht bedeutet, dass das Sammelwerk insgesamt der verwendbaren Lizenz unterstellt
werden muss.

Die Verbreitung und das offentliche Zeigen des Schutzgegenstandes oder auf ihm aufbauender Ab-
wandlungen oder ihn enthaltender Sammelwerke ist Ihnen nur unter der Bedingung gestattet, dass Sie,
vorbehaltlich etwaiger Mitteilungen im Sinne von Abschnitt 4.a), alle dazu gehdrenden Rechtevermerke
unberiihrt lassen. Sie sind verpflichtet, die Rechteinhaberschaft in einer der Nutzung entsprechenden,
angemessenen Form anzuerkennen, indem Sie - soweit bekannt - Folgendes angeben:

i. Den Namen (oder das Pseudonym, falls ein solches verwendet wird) des Rechteinhabers und /
oder, falls der Lizenzgeber im Rechtevermerk, in den Nutzungsbedingungen oder auf andere
angemessene Weise eine Zuschreibung an Dritte vorgenommen hat (z.B. an eine Stiftung, ein
Verlagshaus oder eine Zeitung) ("Zuschreibungsempfanger"), Namen bzw. Bezeichnung dieses
oder dieser Dritten;

ii. den Titel des Inhaltes;

iii. in einer praktikablen Form den Uniform-Resource-ldentifier (URI, z.B. Internetadresse), den der
Lizenzgeber zum Schutzgegenstand angegeben hat, es sei denn, dieser URI verweist nicht auf
den Rechtevermerk oder die Lizenzinformationen zum Schutzgegenstand,

iv. und im Falle einer Abwandlung des Schutzgegenstandes in Ubereinstimmung mit Abschnitt
3.b) einen Hinweis darauf, dass es sich um eine Abwandlung handelt.

Die nach diesem Abschnitt 4.c) erforderlichen Angaben kdnnen in jeder angemessenen Form gemacht
werden; im Falle einer Abwandlung des Schutzgegenstandes oder eines Sammelwerkes missen diese
Angaben das Minimum darstellen und bei gemeinsamer Nennung mehrerer Rechteinhaber dergestalt er-
folgen, dass sie zumindest ebenso hervorgehoben sind wie die Hinweise auf die tUbrigen Rechteinhaber.
Die Angaben nach diesem Abschnitt diirfen Sie ausschlieRlich zur Angabe der Rechteinhaberschaft in
der oben bezeichneten Weise verwenden. Durch die Ausiibung lhrer Rechte aus dieser Lizenz dirfen
Sie ohne eine vorherige, separat und schriftlich vorliegende Zustimmung des Lizenzgebers und / oder
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des Zuschreibungsempfangers weder explizit noch implizit irgendeine Verbindung zum Lizenzgeber oder
Zuschreibungsempfanger und ebenso wenig eine Unterstiitzung oder Billigung durch ihn andeuten.

d. Die oben unter 4.a) bis c) genannten Einschrankungen gelten nicht fiir solche Teile des Schutzgegen-
standes, die allein deshalb unter den Schutzgegenstandsbegriff fallen, weil sie als Datenbanken oder
Zusammenstellungen von Daten einen immaterialglterrechtlichen Schutz eigener Art genief3en.

e. Personlichkeitsrechte bleiben - soweit sie bestehen - von dieser Lizenz unberihrt.

5. Gewahrleistung

SOFERN KEINE ANDERS LAUTENDE, SCHRIFTLICHE VEREINBARUNG ZWISCHEN DEM LIZENZGEBER
UND IHNEN GESCHLOSSEN WURDE UND SOWEIT MANGEL NICHT ARGLISTIG VERSCHWIEGEN WUR-
DEN, BIETET DER LIZENZGEBER DEN SCHUTZGEGENSTAND UND DIE EINRAUMUNG VON RECHTEN
UNTER AUSSCHLUSS JEGLICHER GEWAHRLEISTUNG AN UND UBERNIMMT WEDER AUSDRUCKLICH
NOCH KONKLUDENT GARANTIEN IRGENDEINER ART. DIES UMFASST INSBESONDERE DAS FREISEIN
VON SACH- UND RECHTSMANGELN, UNABHANGIG VON DEREN ERKENNBARKEIT FUR DEN LIZENZGE-
BER, DIE VERKEHRSFAHIGKEIT DES SCHUTZGEGENSTANDES, SEINE VERWENDBARKEIT FUR EINEN
BESTIMMTEN ZWECK SOWIE DIE KORREKTHEIT VON BESCHREIBUNGEN. DIESE GEWAHRLEISTUNGS-
BESCHRANKUNG GILT NICHT, SOWEIT MANGEL ZU SCHADEN DER IN ABSCHNITT 6 BEZEICHNETEN
ART FUHREN UND AUF SEITEN DES LIZENZGEBERS DAS JEWEILS GENANNTE VERSCHULDEN BZW.
VERTRETENMUSSEN EBENFALLS VORLIEGT.

6. Haftungsbeschrénkung

DER LIZENZGEBER HAFTET IHNEN GEGENUBER IN BEZUG AUF SCHADEN AUS DER VERLETZUNG DES
LEBENS, DES KORPERS ODER DER GESUNDHEIT NUR, SOFERN IHM WENIGSTENS FAHRLASSIGKEIT
VORZUWERFEN IST, FUR SONSTIGE SCHADEN NUR BEI GROBER FAHRLASSIGKEIT ODER VORSATZ,
UND UBERNIMMT DARUBER HINAUS KEINERLEI FREIWILLIGE HAFTUNG.

7. Erléschen

a. Diese Lizenz und die durch sie eingerdumten Nutzungsrechte erléschen mit Wirkung fur die Zukunft im
Falle eines VerstoRes gegen die Lizenzbedingungen durch Sie, ohne dass es dazu der Kenntnis des Li-
zenzgebers vom Versto3 oder einer weiteren Handlung einer der Vertragsparteien bedarf. Mit naturli-
chen oder juristischen Personen, die Abwandlungen des Schutzgegenstandes oder diesen enthaltende
Sammelwerke unter den Bedingungen dieser Lizenz von Ihnen erhalten haben, bestehen nachtréglich
entstandene Lizenzbeziehungen jedoch solange weiter, wie die genannten Personen sich ihrerseits an
samtliche Lizenzbedingungen halten. Darliber hinaus gelten die Ziffern 1, 2, 5, 6, 7, und 8 auch nach ei-
nem Erldschen dieser Lizenz fort.

b. Vorbehaltlich der oben genannten Bedingungen gilt diese Lizenz unbefristet bis der rechtliche Schutz fur
den Schutzgegenstand auslauft. Davon abgesehen behdlt der Lizenzgeber das Recht, den Schutzge-
genstand unter anderen Lizenzbedingungen anzubieten oder die eigene Weitergabe des Schutzgegen-
standes jederzeit einzustellen, solange die Ausiibung dieses Rechts nicht einer Kiindigung oder einem
Widerruf dieser Lizenz (oder irgendeiner Weiterlizenzierung, die auf Grundlage dieser Lizenz bereits er-
folgt ist bzw. zuklnftig noch erfolgen muss) dient und diese Lizenz unter Berlcksichtigung der oben zum
Erléschen genannten Bedingungen vollumfanglich wirksam bleibt.

8. Sonstige Bestimmungen

a. Jedes Mal wenn Sie den Schutzgegenstand fiir sich genommen oder als Teil eines Sammelwerkes ver-
breiten oder offentlich zeigen, bietet der Lizenzgeber dem Empfénger eine Lizenz zu den gleichen Be-
dingungen und im gleichen Umfang an, wie lhnen in Form dieser Lizenz.

b. Jedes Mal wenn Sie eine Abwandlung des Schutzgegenstandes verbreiten oder 6ffentlich zeigen, bietet
der Lizenzgeber dem Empféanger eine Lizenz am urspruinglichen Schutzgegenstand zu den gleichen Be-
dingungen und im gleichen Umfang an, wie lhnen in Form dieser Lizenz.

c. Sollte eine Bestimmung dieser Lizenz unwirksam sein, so bleibt davon die Wirksamkeit der Lizenz im
Ubrigen unberiihrt.

d. Keine Bestimmung dieser Lizenz soll als abbedungen und kein Verstol? gegen sie als zuldssig gelten,
solange die von dem Verzicht oder von dem VerstoR3 betroffene Seite nicht schriftlich zugestimmt hat.

e. Diese Lizenz (zusammen mit in ihr ausdriicklich vorgesehenen Erlaubnissen, Mitteilungen und Zustim-
mungen, soweit diese tatsachlich vorliegen) stellt die vollstandige Vereinbarung zwischen dem Lizenz-
geber und lhnen in Bezug auf den Schutzgegenstand dar. Es bestehen keine Abreden, Vereinbarungen
oder Erklarungen in Bezug auf den Schutzgegenstand, die in dieser Lizenz nicht genannt sind. Rechts-
geschéftliche Anderungen des Verhéltnisses zwischen dem Lizenzgeber und Ihnen sind nur iber Modifi-
kationen dieser Lizenz moglich. Der Lizenzgeber ist an etwaige zuséatzliche, einseitig durch Sie Gbermit-
telte Bestimmungen nicht gebunden. Diese Lizenz kann nur durch schriftliche Vereinbarung zwischen
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Ihnen und dem Lizenzgeber modifiziert werden. Derlei Modifikationen wirken ausschlie3lich zwischen
dem Lizenzgeber und Ihnen und wirken sich nicht auf die Dritten gemaR Ziffern 8.a) und b) angeboteten
Lizenzen aus.

f.  Sofern zwischen lhnen und dem Lizenzgeber keine anderweitige Vereinbarung getroffen wurde und so-
weit Wabhlfreiheit besteht, findet auf diesen Lizenzvertrag das Recht der Bundesrepublik Deutschland
Anwendung.

Creative Commons Notice

Creative Commons ist nicht Partei dieser Lizenz und Gbernimmt keinerlei Gewahr oder dergleichen in Bezug auf
den Schutzgegenstand. Creative Commons haftet lhnen oder einer anderen Partei unter keinem rechtlichen Ge-
sichtspunkt fiir irgendwelche Schaden, die - abstrakt oder konkret, zuféllig oder vorhersehbar - im Zusammen-
hang mit dieser Lizenz entstehen. Unbeschadet der vorangegangen beiden Satze, hat Creative Commons alle
Rechte und Pflichten eines Lizenzgebers, wenn es sich ausdriicklich als Lizenzgeber im Sinne dieser Lizenz
bezeichnet.

Creative Commons gewahrt den Parteien nur insoweit das Recht, das Logo und die Marke "Creative Commons"
zu nutzen, als dies notwendig ist, um der Offentlichkeit gegeniiber kenntlich zu machen, dass der Schutzgegen-
stand unter einer CCPL steht. Ein dartber hinaus gehender Gebrauch der Marke "Creative Commons" oder einer
verwandten Marke oder eines verwandten Logos bedarf der vorherigen schriftlichen Zustimmung von Creative
Commons. Jeder erlaubte Gebrauch richtet sich nach der Creative Commons Marken-Nutzungs-Richtlinie in der
jeweils aktuellen Fassung, die von Zeit zu Zeit auf der Website verdffentlicht oder auf andere Weise auf Anfrage
zugéanglich gemacht wird. Zur Klarstellung: Die genannten Einschrankungen der Markennutzung sind nicht Be-
standteil dieser Lizenz.

Creative Commons kann kontaktiert werden Uber https://creativecommons.org/.
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Anhang

Aufstellung: Personal 1946 — 1951

Nr.

Mitglied der NSDAP seit /
Amt NSDAP, SA oder SS

Kategorisierung (Datum)

Mitgliedschaft in NS-Gliederungen und Ver-

banden

Ehemalige RRH-Beamte

Amtshauptstellenleiter Kasse einer
NSDAP Ortsgruppe

(30.1.48)
Kat V, Aufhebung Beférderungs-

01 | 1937 Kat V (Juni 48) RDB ; NSV ; Rechtswahrerbund ;RLB
02 | 1933 Kat V (25.6.48) NSKOV ; NSV ; RLB ; DLSV ; RKB ; BDO
03 | 1937 KatV (2.4.48) ??
04 | 1934 Kat IV (15.6.48) RDB ; NSV
Kat V (17.8.49)
05 | 1933 Kat IV (3.6.48) RDB ; NSV
Kat V (18.12.49)
06 |1933/ Kat V (Jan 48) Rechtswahrerbund ; RDB ; NSV ; RKB ; VdA
Stellv. Zellenleiter
07 | 1933 Kat IV (21.11.47) RDB , NSV ; Rechtswahrerbund ; NS-
Kat V (22.9.48) Altherrenbund ; RKB
08 | 1937 Kat V (3.4.48) NSV ; RLB, RKB ; BDO
09 | 1937 Kat IV (19.7.48) RDB ; NSV (Block- und Zellenwalter); NSKOV;
Kat V (9.8.49) RKB ; RLB
10 | 1937/ Kat IV (2. HJ 48) RDB ; NSV ; Deutsche Jagerschatft ; RKB
Blockhelfer
11 | 1934 Kat V (19.5.48) RDB ; NSV ; RLB
12 | 1937 KatV (5.5.48) ??
13 | 1933/ ?? NSV
Blockleiter
14 | 1937 Kat V (29.11.47) NSV (Blockwalter) ; RDB (Vertrauensmann) ;
RLB
15 | 1933 Kat IV mit Geldstrafe (28.7.47) NSV ; RDB ; RLB
Kat V beantragt
16 | 1933/ Kat IV mit Zurtickstufung NSV ; RDB (Kassenpriifer) ; RLB ; NSKOV ;

NS-Kulturgemeinde ; DLSV ; RKB

SS-Fordermitglied

Berufungsverfahren Dez. 1948;

vor Abschluss verstorben

(unklar) sperre (27.11.48)

17 | 1937 Kat V (9.7.48) NSV (Blockwalter) ; RDB ; RBB (Untergruppen-

fuhrer?)

18 | 1937/ Kat IV (2.6.48) SA (Sturmfuhrer) ; RDB ; NSV ; NSKOV ; RLB ;
Blockleiter / SA-Sturmfuhrer Kat V (2.9.49) BDO (Zahlmeister)

19 |1937 Kat V (9.3.48) NSV ; RDB ; RLB

20 | 1937/ Kat IV (7.12.48) SA (Scharfuihrer) ; RDB ; NSV ; RLB
SA-Scharfuhrer Kat 'V (4.5.49)

21 | 1933/ Kat IV (4.5.48) SS (FM) ; NSV ; RDB ; RLB

Kommissarischer Zellenleiter

22 | 1940 ?? NSV ; RDB ; RLB
23 | 1933/ Erfolgreiches Berufungsverfahren | NSV ; NSKOV ; RLB ; RDB
Blockleiter Kat V (24.6.49)
24 | 1937 KatV (27.10.48) NSV ; Rechtswahrerbund (Gruppenwart u. Ver-

trauensperson); RLB ; RKB (Amtswart)




Nr.

Mitglied der NSDAP seit /
Amt NSDAP, SA oder SS

Kategorisierung (Datum)

Mitgliedschaft in NS-Gliederungen und Ver-

badnden

25 1933 Kat V (15.12.48) RDB (komm. Vertrauensmann); NSV ; RKB ;
RLB (Luftschutzwart)
26 | 1933 Kat IV (26.6.48) NSV (Blockwalter) ; RDB
Kat V (29.4.50)
27 | 1937/ Kat V (23.6.48) NSKK (Scharfiihrer) ; RDB ; NSV ; RLB
NSKK-Scharfuhrer
28 [ 1933 Kat V (unklar) ??
29 | Kein Pg KatV (31.12.47) RDB ; NSV ; RLB
30 | 1933/ Kat IV (3.6.48) SS (FM) ; NS-Luftsportverband ; RLB ; NSV ;

SS-Fordermitglied

Kat V (24.10.49)

RDB

31 | Kein Pg Kat V (5.6.48) RDB ; NSV ; RLB (Luftschutzwart)

32 | 1937 Kat V (2.4.48) Rechtswahrerbund ; RDB ; NSV ; RLB ;
NSRKB; NS-Altherrenbund ;
NS-Studentenkampfhilfe ; VdA

33 | 1939 ?? RDB ; NSV ; DLSV ; RLB

34 [ 1937/ Kat V (1.4.48) SA (Rottenfiithrer) ; NSV ; RDB ; RLB ; VdA ;

SA-Rottenfuhrer

RKB

Beamte ZRH oder unklare berufliche Herkunft

35 | 1937 Kat V (unklar) --
36 | 1933/ Kat IV (unklar) --
Aushilfs-Blockleiter
37 | 1937/ Kat V (15.3.48) --
Zellenleiter
38 [ 1933 Kat V (unklar) ??
39 | 1940 Kat V (April 48) RDB ; NSV (Blockwalter) ; Rechtswahrerbund
40 | 1937 27 >

Beamte aus anderen Dienststellen (1949 zum LRH NRW)

41 | Kein Pg Nicht betroffen / Anspruch auf --
Wiedergutmachung
42 | Kein Pg Kat V (13.1.48) SA ; NSDStB ; RDB ; NSV
43 | 1937 Kat V (27.12.48) SA; NSV ; RLB
44 | 1937 Kat V (10.4.49) RDB
45 | Kein Pg (Angaben unsicher) ?? Vermutl. SA
46 | Kein Pg Nicht betroffen Rechtswahrerbund ; NSV ; VdA ; NS-
Juristenbund
47 | Kein Pg Nicht betroffen RDB ; NSV
48 | 1937 Kat V (6.10.48) RDB ; KDF ; NSV
49 | Kein Pg (Partei-Anwarter) Kat V (19.3.47) RDB ; NSV (Blockhelfer)
50 | Kein Pg KatV (6.11.47) SA-Reitersturm ; DAF ; KDF ; NSV
51 | 1937 Kat V (27.4.48) SA-Reserve ; NSV ; Rechtswahrerbund ; KDF
52 | Kein Pg/ Kat IV (30.6.47) SS (FM) ; NSV (Blockwart) ; RBB ; RKB ; RLB

SS-Fordermitglied

Kat V (14.10.48)

Beamte aus anderen Dienststellen (1950 zum LRH NRW)

53

1937/
SA-Rottenfuhrer

Kat IV (1947)
Sept. 1947 erneute Uberpriifung

SA (Rottenfuhrer) ; RDB ; NSV ; RKB ; NS-

Reichskriegerbund




Nr. | Mitglied der NSDAP seit / Kategorisierung (Datum) Mitgliedschaft in NS-Gliederungen und Ver-
Amt NSDAP, SA oder SS b&nden

54 | Unklar Kat V (18.8.47) Vermutl. SA

55 | Kein Pg ?7? RDB ; NSV ; RLB ; RKB

56 | Kein Pg Kat V (24.4.47) RDB ; NSKOV

57 | Kein Pg Kat V (7.2.48) -

58 | Kein Pg Nicht betroffen --

59 | Kein Pg Nicht betroffen / Anspruch auf -

Wiedergutmachung

60 | 1933 ?7? RDB ; NSV ; Rechtswahrerbund ; RKB

61 | 1937/ Kat V (26.11.48) SA (Rottenflihrer) ; RDB ; DAF ; NSV
SA-Rottenfuhrer

62 | Kein Pg ?? ??

63 | Kein Pg/ Kat V (20.12.48) HJ (Jungzugfihrer) ; NSKK (Sturmmann) ; RDB
NSKK-Sturmmann

64 | Kein Pg Kat V (21.10.47) HJ ; Deutsches Jungvolk ; NSDStB

65 | 1934 bis 1950 SBZ/DDR ??

66 | Kein Pg Kat V (29.4.47) NSV (Blockwalter-Vertreter) ; RDB; RKB

67 | Kein Pg Kat 'V (27.9.47) RDB ; DAF ; NSV

68 | Unklar ?7? ??

69 | Kein Pg Nicht betroffen ??

70 | KeinPg/ Kat Vv (11.10.49) SS (FM) ; NSV (Kassierer Ortsgruppe) ; KDF ;

SS-Fordermitglied

RKB ; RLB

71 | Kein Pg Kat V (4.7.47) RDB ; NSV ; RKB ; RLB

72 | Kein Pg Kat V (15.7.47) DAF ; NSV

73 | Kein Pg Kat V (13.11.47) NSV ; RDB ; Rechtswahrerbund ; RLB

74 | 1937 Kat V (14.11.49) RDB ; NSV

75 | 1941 Kat V (unklar) NSV ; RDB ; Rechtswahrerbund; RLB ; NS-
Reichskriegerbund ; VdA

76 | Kein Pg Kat V (2.3.48) NSFK (FM) ; RDB ; NSV ; RLB ; NS-Opferring

77 | 1937/ Kat V (13.5.47) SS (FM) ; RDB ; NSV ; RKB ; RLB

SS-Fordermitglied

Beamte aus anderen Dienststellen (1951 zum LRH NRW)

78

1941 / Blockhelfer

Kat V (23.6.47)

79

1937/
SA-Verwaltungssturmfuhrer

Kat IV (28.7.47)
Kat V (14.3.49)

SA (Verwaltungssturmfiihrer); RDB ; NSV ; RLB

80 | 1937 Kat V (18.12.47) NSV ; RDB ; RLB ; RKB ; NS-Kulturgemeinde
81 | 1938/ Kat V (25.2.49) HJ (Ausbilder) ; SS ; NSV ; RDB
SS-Mann (Seit 1933)
82 | 1938 Kat IV (1947) RDB ; NSV (Kassenverwalter) ; RKB (Kassen-
Kat V (1949) verwalter)
83 | Kein Pg Kat V (27.8.47) SA ; RDB ; NSV
84 | Kein Pg Kat V (18.3.48) RDB ; NSV ; RKB ; Stahlhelm
85 | 1937 Kat V (15.9.47) RDB ; RLB ; NSV
86 | 1937/ Kat IV (30.4.48) SA (Sturmmann) ; RDB ; RKB
SA-Sturmmann Kat V (6.7.49)
87 | 1937/ Kat V (27.6.49) NSV (Blockwalter) ; RDB ; RLB (Luftschutzleh-

Politischer Leiter einer Ortsgruppe
der NSDAP

rer) ; RKB ; VdA




Nr.

Mitglied der NSDAP seit /
Amt NSDAP, SA oder SS

Kategorisierung (Datum)

Mitgliedschaft in NS-Gliederungen und Ver-

badnden

88 | Kein Pg Kat V (12.6.48) NSKK ; RLB ; NSV ; RKB ; RDB
89 | 1937 Kat V (11.7.47) NSV (Ortsgruppenkassenverwalter) ; NSRL ;
RDB ; RLB
90 | 1940/41 Kat V (6.7.48) RDB ; Rechtswahrerbund; NSV ; RLB
91 | 1933/ Kat IV (unklar) -
Block- bzw. Zellenleiter Kat V (21.9.49)
92 | 1933 Kat IV (18.6.48) RDB
Kat V (8.12.49)
Erstmaliger Eintritt in das Beamtenverhaltnis 1951
93 | Kein Pg Kat V (12.3.48) DAF ; NSV




Aufstellung: Personal 1952 — 1960

Nr.

Mitglied der NSDAP seit /
Amt NSDAP, SA oder SS

Kategorisierung (Datum)

Mitgliedschaft in NS-Gliederungen und Ver-
b&nden

Beamte aus anderen Dienststellen (1952 zum LRH NRW)

Kat V (Sept. 49)

94 1932/ Kat IV (9.7.48) Allg. SS (Sportwart) (kurzfristig) ; SA (Sturmfuh-
SA-Sturmfuhrer rer) ; RDB
Allg. SS (Sportwart)

95 1933/ Kat IV (Juli 47) SA (Scharfuhrer) ; RBDB (techn. Obmann) ; DAF,;
SA-Scharfuhrer Kat V (30.6.49) NSV ; NSRL

96 1937 Kat. V (26.4.49) RDB ; NSV (Blockhelfer) ; RKB

97 1940 Kat IV (29.9.47) SA ; RDB ; DAF; NSV

Beamte aus anderen Dienststellen (1953 zum LRH NRW)

98 1933 Kat IV (17.1.48) RDB ; NSV ; RKB ; NSRL

Kat V (20.4.49)
99 1937 Kat V (8.9.48) NSV (Blockwalter) ; RDB ; VdA
100 | 1937 Kat V (29.1.48) RDB ; NSV (Blockwalter) ;

Deutsche Jagerschaft

Beamte aus anderen Dienststellen (1954 zum LRH NRW)

101 | 1937 Kat V (20.5.49) ??
102 | 1937 Kat IV (11.10.47) HJ ; SA; RDB ; NSV
KatV (7.1.49)
103 | 1939 Kat 'V (27.6.47) RDB
104 | 1937/ Kat V (10.11.48) SA (Oberscharfiihrer) ; NSV ; RDB ; RLB ; VdA ;
SA-Oberscharfuhrer BDO (Kassenrevisor) ; RKB
105 | 1939 Jugendamnestie HJ

Beamte aus anderen Dienststellen (1955 zum LRH NRW)

Kat V (4.3.48)

106 | 1938/ Kat V (2.12.48) Reiter-SA (Truppfihrer) ; NSV ; RLB
Truppfihrer Reiter-SA
107 | 1933 Kat IV (28.3.47) DAF ; NSV ; NSKOV ; Rechtswahrerbund

Beamte aus anderen Dienststellen (1956 zum LRH NRW)

SA-Truppfihrer

Kat V (13.1.50)

108 | Kein Pg ?? --
109 | 1933 Kat IV (14.12.48) RDB ; NSV
Kat V (13.7.49)

110 | Unklar ?7? ??

111 | Kein Pg/ Kat V (20.4.48) NSKK-Motorbooteinheit (Oberscharfihrer) ; NSV,
NSKK-Oberscharfiihrer NSDStB

112 | Kein Pg Kat V (12.8.47) NSFK (Forderer) ; RDB ; DAF ; NSV

113 | Kein Pg (Anwarter seit KatV (11.5.48) Jungvolk ; HJ (Oberkameradschaftsfihrer) ; RDB
1943)

114 | 1937/ Kat IV (31.7.46) SA (Truppfiihrer) ; RDB ; NSV




Nr.

Mitglied der NSDAP seit /
Amt NSDAP, SA oder SS

Kategorisierung (Datum)

Mitgliedschaft in NS-Gliederungen und Ver-

badnden

Beamte aus anderen Dienststellen (1957 zum LRH NRW)

115 | Kein Pg Kat V (4.1.49) NS-Juristenbund ; NSFK (Férderer) ; NS-
Opferring

116 | 1943 Jugendamnestie HJ

117 | Kein Pg Jugendamnestie HJ (Oberscharfuhrer) ; NSRL; VdA

118 | 1937 Kat V (28.3.51) HJ ; NSKK ; RDB ; NSV

119 | 1940 Kat V (17.12.46) DAF ; NSV

Beamte aus anderen Dienststellen (1958 zum LRH NRW)

120 | Kein Pg Kat V (27.9.46) Deutsches Jungvolk (Jungzugfihrer) ; VdA

121 | 1937 Kat V (Notiz vom 19.12.47) RDB ; NSV (Blockwalter) ; RKB ; VdA

122 | Unklar ?7? ?7?

123 | Kein Pg ?7? HJ ; DAF

124 | Unklar ?? ??

125 | 1937/ Kat IV (3.6.48) SA (Oberscharfuhrer) ; NS-Schilerbund / HJ ;
SA-Oberscharfuhrer Spatheimkehrer NSV ; RDB

126 | Kein Pg Kat V (19.9.45) RDB ; NSV (Blockwalter)

Beamte aus anderen Dienststellen (1959 zum LRH NRW)

127 | Unklar ?? ??
128 | 1933 Kat IV (10.10.49) ??
Kat V (5.4.50)
129 | Pg (Eintrittsdatum unklar) ?? HJ (Rottenfuhrer)

Beamte aus anderen Dienststellen (1960 zum LRH NRW)

130 | Kein Pg Kat V (20.8.48) SA ; Kameradschaft des NSDStB
131 | Unklar ?7? ??
132 | 1937/ Kat Il (23.2.48) SA (Scharfuihrer und Schulungsreferent) ;

Blockleiter / SA-Scharfuhrer

Kat V (30.12.48)

NSFK (Rechts-, Presse- u. Propagandareferent
beim Stab) ; NSV; RDB ; Rechtswahrerbund ;
RLB ; VdA ; RKB ; BDO




Amtsbezeichnungen

AM
AR
MR
OBaul
Ol
ORR
RD

RI
ROI
RR

Amtmann

Amtsrat

Ministerialrat
Oberbauinspektor
Oberinspektor
Oberregierungsrat
Regierungsdirektor
Regierungsinspektor
Regierungsoberinspektor

Regierungsrat

Abklrzungen NS-Organisation

BDO
DAF
DLSV
HJ

KDF
NSDAP
NSDStB
NSFK
NSKK
NSKOV
NSRKB
NSRL
NSV
RBB
RDB
RKB
RLB

SA

SS

VdA

Bund Deutscher Osten

Deutsche Arbeitsfront

Deutscher Luftsportverband

Hitlerjugend

Kraft durch Freude

Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei
Nationalsozialistischer Studentenbund
Nationalsozialistisches Fliegerkorps
Nationalsozialistisches Kraftfahrerkorps
Nationalsozialistische Kriegsopferversorgung
Nationalsozialistischer Reichskriegerbund
Nationalsozialistischer Reichsbund fur Leibesibungen
Nationalsozialistische Volkswohlfahrt

unklar (evtl. andere Abkurzung fur RDB)
Reichsbund der Deutschen Beamten
Reichskolonialbund

Reichsluftschutzbund

Sturmabteilung

Schutzstaffel

Volksbund fir das Deutschtum im Ausland



